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-I- STAROSTA OSTROWIECKI

Ostrowiec Swigtokrzyski, 02 lipca 2025 roku
OR.V.1710.3.2.2025

Pan Andrzej Reczynski

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach

al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

skrzynka e-puap: /SUWKielce/SkrytkaESP

adres do e-Dorgczen AE:PL-31216-27516-EHTTU-2

Stosownie do przystugujacego prawa sktadam umotywowane zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego znak: WIG.1.431.4.2025 z dnia 24 czerwca 2025 r.

Zastrzezenie nr 1 dot. niejednolite] numeracji:

Numeracja 1 tytuly punktow zawarte w czes$ci protokolu dotyczacej dokonanych ustalen
w trakcie kontroli (np. punkty I1.2.2. Stan cyfryzacji operatow, 11.2.2.1. Stopien cyfryzacji
operatow archiwalnych) nie odpowiadaja numeracji i tytulom punktoéw wynikajacych z czesci
protokotu dotyczacej ocen czastkowych (np. punkt I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow
kartograficznych (map), I11.2.2.1. Stopien wykorzystania map rastrowych).

Zastrzezenie nr 2 dot. oceny punktu I.7. Realizacja zadania okreslonego w art. 41b pkt 3
ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne w 2024 r.:

Efektywne funkcjonowanie organu administracji publicznej wymaga nie tylko zgodnosci
dziatan z obowigzujacymi przepisami prawa, lecz takze racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi. Optymalizacja kosztow stanowi w tym kontekscie kluczowy element
zarzadzania, ktérego celem jest osiggnigcie jak najwigkszej efektywnos$ci przy zachowaniu
wymaganej jako$ci realizowanych zadan. W swietle postanowien art. 41b ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne nalezy przyjac, iz uzyte sformutowanie ,,finansowane zadania”
wskazuje na wszystkie koszty zwigzane z obstuga okreslonych czynnos$ci w ramach danego
zadania, w tym koszty wynagrodzen. Powyzszy przepis nie wskazuje sposobu podziatu tych
srodkow oraz nie nakazuje ich przeznaczania np. wylacznie lub w okreslonym procencie na
prace zwigzane z dostosowaniem baz danych do obowigzujacych przepisoéw, na co wskazuje
sugestia organu kontrolujacego. Dziatania Starosty Ostrowieckiego sa w tym zakresie
proporcjonalne do jako$ci posiadanych baz danych oraz mozliwo$ci budzetu powiatu, co
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pozwala realizowa¢ optymalnie i proporcjonalnie wszystkie natozone przepisami zadania
administracji rzadowej z zakresu geodezji i kartografii.

Ponadto czas na dostosowanie mapy zasadniczej w tym tworzacych ja baz danych, stosownie
do art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zostat okreslony do dnia 31 grudnia
2027r. Zatem na dzien dzisiejszy nie zostat naruszony termin dostosowania, jak réwniez nie ma
zagrozenia niewywigzania si¢ z realizacji dostosowania w ustawowym terminie.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci, ktorych nie ma w mys$l obowigzujacych przepisOw prawa oraz dokonanych
ustalen.

Zastrzezenie nr 3 dot. oceny punktu I1.1.5 Automatyczna kontroli jako$ci EGiB:
Organ kontrolujacy oceniajagc stan bazy EGiB na podstawie przeprowadzonych
automatycznych kontroli nie uwzglednit wyjasnien Starosty Ostrowieckiego, co ma istotne

znaczenie dla wyniku oceny tego punktu. Organ kontrolujacy nie udowodnit réwniez, ze doszto
do nieskutecznego, niewydajnego lub nieoszczednego dziatania majacego wptyw na jakos¢
EGiB, w szczegolnosci, ze wskazane rozbieznosci sg konsekwencja prowadzenia operatu
ewidencyjnego wedlug uprzednio obowigzujacych zasad tj. przed przejgciem obowigzku
prowadzenia tejze ewidencji przez starostow. Ponadto zapewnienie petlnej zgodnos$ci
powierzchni dziatek w cze$ci opisowej z czgécia graficzng jest jedynie stanem pozadanym, nie
wynikajacym z przepisOw prawa i nie powodujacym nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zardbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Nalezy réwniez wskazaé, ze
automatyczna kontrola nie jest czynnikiem miarodajnym, gdyz jej wykonanie jest mozliwe
jedynie w powiatach posiadajacych 100% danych ewidencji gruntow i budynkow w formie
obiektowej, tak jak ma to miejsce w powiecie ostrowieckim.

W  zwigzku z powyzZszym niezrozumiale jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci w tym zakresie.

Zastrzezenie nr 4 dot. oceny punktu I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map):
Organ kontrolujacy ustalil, ze pokrycie wektorowo-obiektowa bazg danych umozliwiajaca
tworzenie, prowadzenie 1 udostgpniania mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej dla wszystkich

baz danych, bez wzgledu na standard w jakim jest prowadzona wynosi 100%. Ustalil rowniez
stopien dostosowania baz danych do obowigzujacego modelu pojeciowego co zobrazowat
w formie tabelarycznej podajac zadeklarowane terminy dostosowania, ktore sa zgodne ze
ztozonymi wyjasnieniami. Ustalenia nie wykazaty ani naruszenia terminéw dostosowania, ani
zagrozenia niewywigzania si¢ z realizacji dostosowania w ustawowym terminie. Ponadto
stwierdzony w wyniku kontroli dotychczasowy sposob prowadzenia mapy zasadniczej przez
Staroste Ostrowieckiego zgodnie z art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
jest dopuszczony do dnia 31 grudnia 2027r.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujace] na
nieprawidlowosci, ktorych nie ma w mys$l obowiagzujacych przepiséw prawa oraz dokonanych
ustalen.
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Zastrzezenie nr 5 dot. oceny punktu I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatdw archiwalnych:

Zgodnie z ustaleniami organu kontrolnego Starosta Ostrowiecki przetworzyt do postaci
cyfrowej 85% operatow prawnych oraz 31% operatéw z innych asortymentéw, ponadto
przetworzyt do postaci cyfrowej 100% materiatow kartograficznych. Zadania te byly
podejmowane przez Staroste i realizowane adekwatnie do posiadanych $§rodkow finansowych.
Starosta wyjasnit, ze pozostale materiaty zasobu beda przedmiotem przetworzenia do postaci
cyfrowej na mocy porozumienia nr KN-WPR.74.38.2024 zawartego dnia 22 lipca 2024 r.
z Gtownym Geodetg Kraju, a doktadny termin ich przetworzenia jest uzalezniony od terminu
ogloszenia postgpowan o zamowienie publiczne przez Gloéwnego Geodete Kraju.

Organ kontrolujacy nie wziat pod uwage wyjasnien Starosty Ostrowieckiego majacych istotne
znaczenie dla oceny, ktorych analiza jednoznacznie pokazuje, ze nie doszlo do nieskutecznego,
niewydajnego lub nieoszczednego dziatania w zakresie cyfryzacji operatow archiwalnych,
gdyz cyfryzacja byla wykonywana sukcesywnie, adekwatnie do posiadanych $rodkow
finansowych oraz podjeto skuteczne dzialania ich kontynuacji w ramach porozumienia
z Glownym Geodeta Kraju.

W  zwiazku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci w tym zakresie.

Zastrzezenie nr 6 dot. oceny punktu I1.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT:

Stosownie do przepisu art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona

w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze mapa zasadnicza prowadzona jest w 100% w formie wektorowo-obiektowej
a dostosowanie baz jest wykonywane sukcesywnie, co potwierdza tabela umieszczona
w punkcie 11.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map). Ustalenia kontroli nie
wykazaty rowniez ani naruszenia terminéw dostosowania, ani zagrozenia niewywigzania si¢
z realizacji dostosowania w ustawowym terminie.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujace] na
nieprawidlowosci, ktorych nie ma w mys$l obowiazujacych przepisow prawa oraz dokonanych
ustalen.

Zastrzezenie nr 7 dot. oceny punktu I1.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOTS500:
Stosownie do przepisu art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w
postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. Ustalenia kontroli

wskazuja, ze mapa zasadnicza prowadzona jest w 100% w formie wektorowo-obiektowej
a dostosowanie baz jest wykonywane sukcesywnie. Ustalenia kontroli nie wykazaty réwniez
ani naruszenia terminéw dostosowania, ani zagrozenia niewywigzania si¢ z realizacji
dostosowania w ustawowym terminie. Co wigcej, zalozone bazy obiektowe BDOTS500
w poszczegolnych jednostkach ewidencyjnych prowadzone sg wytacznie wedtug obecnie
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obowigzujacych przepiséw, tym samym dyspozycja podlegajaca kontroli zawarta w § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej na
dzien rozpoczgcia kontroli zostala wypetniona przez Staroste Ostrowieckiego w 100%.

W  zwigzku z powyzszym niezrozumiale jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci, ktorych nie ma w mysl obowigzujacych przepisow prawa oraz dokonanych
ustalen.

Zastrzezenie nr 8 dot. braku okreslenia zasad oceny:
Brak informacji w projekcie wystgpienia kontrolnego o przyjetych zasadach ustalania oceny

koncowej oraz ocen czastkowych, w tym o progu istotnosci i maksymalnym poziomie tolerancji
dla wystapienia nieprawidlowosci i uchybien.

Zgodnie z przyjetymi standardami prowadzenia kontroli w administracji rzadowej,
stosowanymi np. przez Glownego Geodete Kraju, w przypadku kontroli wykonania zadan:

e nieprawidlowoscia jest dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e uchybieniem jest odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym,
nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.

Dlatego tez, nie zgadzam si¢ z ocenami czastkowymi, w ktorych wykazano nieprawidtowosci,
gdyz w zadnym z ocenionych w ten sposob punktéw nie doszto do dziatan nieskutecznych,
niewydajnych lub nieoszczgdnych. Ponadto, w ocenie punktow 1.7., 11.2.2., 11.2.7.1. 1 [1.2.7.2.
organ kontrolujgcy opiera si¢ na danych procentowych dotyczacych stopnia utworzenia baz
danych GESUT 1 BDOTS500 nie biorgc pod uwage, ze termin utworzenia tych baz zostal
okreslony przez ustawodawce do dnia 31 grudnia 2027 r., tym samym nie zostat naruszony i na
dzien dzisiejszy nie ma zadnego zagrozenia nie utworzenia tych baz w okreslonym terminie.

Biorac pod uwage cato$¢ uzasadnienia prosz¢ o ponowng analize 1 wystawienie ocen
czastkowych dla wyzej wymienionych punktéw, ktérych dotycza ztozone zastrzezenia.

Starosta Ostrowiecki

Agnieszka Rogalinska

/podpisano elektronicznie/

Signature ng[ ified
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Agnieszka Katardyna Rogalinska
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