PROJEKT

UCHWALA NR...........ccuuen....
RADY GMINY BUCZKOWICE

z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie zasiggniecia opinii jednostek pomocniczych gminy Buczkowice w przedmiocie zmiany zasad
usytuowania punktéow sprzedazy napojow alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Zasigga si¢ opinii jednostek pomocniczych gminy Buczkowice w sprawie zmiany uchwaty
ustalajacej maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania na
terenie gminy Buczkowice miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

2. Projekt uchwatly, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Buczkowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Foltyniak
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PROJEKT
Zatacznik do uchwaty Nr ...

Rady Gminy Buczkowice

z dnia 28 czerwca 2023 r.

UCHWALA NR .....ccovvuueneene
RADY GMINY BUCZKOWICE
zdnia ...........oee. 2023 r

w sprawie zmiany uchwaly ustalajacej maksymalna liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz zasady usytuowania na terenie gminy Buczkowice miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72023 1., poz. 40 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XL'V/332/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Buczkowice miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. S1 z 2018 . poz. 5319), w § 2 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

,»1. Punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia zardowno
w miejscu sprzedazy, jak i poza miejscem sprzedazy, nie mogg by¢ usytuowane blizej niz 40 metrow od
obiektow chronionych.”

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Buczkowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Foltyniak
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Uzasadnienie

29 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Buczkowice podjeta uchwate Nr XLLV/332/2018 w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Gminy
Buczkowice miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. S1z 2018 r. poz. 5319).

Aktualnie rozwaza si¢ wprowadzenie zmian w zakresie przedmiotowych zasadach. Pierwszym etapem
niezbednej procedury jest, zgodnie z zapisem art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zasiggniecie opinii jednostek pomocniczych gminy, co musi zostaé
poprzedzone podjeciem uchwaty w tej sprawie. Rownolegle projekt ten bedzie przedtozony do
zaopiniowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Buczkowicach.

Po wyrazeniu opinii przez jednostki pomocnicze i GKRPA zostanie przygotowane uzasadnienie do
projektu uchwaly stanowigcej zatacznik do niniejszej uchwaty.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaly ustalajacej maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie gminy Buczkowice miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych stanie si¢ wowczas przedmiotem prac Rady Gminy, ktora podejmie
ostateczng decyzje w przedmiotowej kwestii.

Uzasadnienie proponowanych zmian:

Opis aktualnej sytuacji

W roku 2018 — w zwiazku ze zmiang ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zostata podjeta uchwata, ktérej dotyczy proponowana zmiana. Uregulowata ona rowniez
kwestie zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie naszej gminy. Jezeli
chodzi o odlegto$¢ tych punktow od obiektow chronionych (szkoty i przedszkole, inne placowki
prowadzace dzialalno$¢ oswiatowo-wychowawczg oraz osrodki kultu religijnego) przyjeto 100 m.

Obecnie proponuje si¢ (nie zmieniajac katalogu obiektow objetych ochrong) zmniejszenie tej odlegtosci
do 40 m. Pomiar jest dokonywany zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaty, ktorej zmiang si¢ proponuje: ,,Pomiaru
odlegtosci, o ktorej mowa w ust. 1 dokonuje si¢ najkrotsza droga wzdtuz ciagéw komunikacyjnych, od
gléwnego wejscia do obiektow chronionych, o ktérych mowa w ust. 2, do gldéwnego wejscia do punktu
sprzedazy napojow alkoholowych.”.

Przyczyna propozycji zmiany

Obecne zageszczenie zabudowy — w tym obiektow handlowych — na terenie naszej gminy powoduje, ze
takie obiekty powstajg w centrach miejscowosci naszej gminy. Dotyczy to rowniez sasiedztwa niektorych
obiektow chronionych. Gmina powinna wspiera¢ tworzenie nowych miejsc pracy, w tym poprzez
stwarzanie warunkow i zasad dotyczacych powstawania takiej dziatalnosci. Tereny ustugowo-przemystowe
— na ktérych moga by¢ umiejscawiane sklepy — w planach zagospodarowania przestrzennego sa
umieszczane w centrach poszczegolnych miejscowos$ci naszej gminy. Co jest zasadne i logiczne
z perspektywy tak ich funkcji, jak i dostgpnosci dla mieszkancéw. Stad propozycja zmiany odleglosci
punktow sprzedazy napojow alkoholowych od obiektow chronionych.

Nalezy zauwazy¢ ze, jak czytamy w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 10 marca 2020 r. Il SA/OI 87/20: ,,zawarte w ustawie upowaznienie dla rady gminy ani
zaden inny przepis ustawy nie zawiera dyrektyw w jaki sposob nalezy ustala¢ zasady, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a. Jest to przepis pozostawiajacy kwesti¢ usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych prawodawcy samorzagdowemu. Nie zawiera on jakichkolwiek wskazowek czy
wytycznych dotyczacych realizacji kompetencji stanowienia przedmiotowych zasad. Oznacza to, ze granice
wladztwa w zakresie stanowienia prawa miejscowego na podstawie ww. przepisu wyznaczaja nie tylko cele
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale takze konstytucyjne zasady: samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego, wynikajace odpowiednio z art. 163 i art. 94 Konstytucji
RP (wyrok NSA z 19 grudnia 2018 r., sygn. akt II GSK 1546/18 publ. CBOSA). Poza tym lokalny
prawodawca - jesli nie stoi to w sprzecznos$ci z przepisami powszechnie obowigzujacymi - ustanawiajgc
okreslone normy prawne, musi bra¢ pod uwage interes lokalnej spotecznosci i uwarunkowania faktyczne
charakterystyczne dla okre§lonego, poddanego regulacji obszaru - dyrektywy te wywies¢ mozna z zasady
racjonalnego prawodawcy. Nalezy podzieli¢ wyrazony przez NSA w cytowanym wyroku z 19 grudnia
2018 r. poglad, Zze podejmujac probe uzasadnienia zarzutu, jaki podnidst w rozpoznawanej sprawie
prokurator, nalezaloby wykazacé, ze istnieje Scisty i bezposredni zwiazek pomiedzy wielkoS$cia spozycia
napojoéw alkoholowych, a dostepnosciag tych napojow, oceniang wylacznie na podstawie odlegtosci punktow
sprzedazy od miejsc chronionych. Jest to poglad tym bardziej zasadny, ze podnoszone przez Prokuratora
pojecie zbyt bliskiej odlegtosci pomiedzy tymi obiektami jest wyrazeniem nieostrym, niedookreslonym
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1 moze by¢ wypelnione r6zng subiektywng trescig, w zaleznosci od uwarunkowan urbanistycznych
konkretnej gminy.”

Z uwagi na powyzsze, nalezy w kazdym przypadku indywidualnie dla danej gminy okresla¢ jaki wptyw
(czy negatywny) bedzie miata zmiana zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych
polegajaca na (jak w naszym przypadku) zmniejszeniu odlegtosci punktéw sprzedazy od obiektow) objetych
ochrona.

Struktura sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Buczkowice
Zgodnie z uchwala, ktorej dotyczy proponowana zmiana, ustalono maksymalng liczbe zezwolen na
terenie gminy Buczkowice wynosi dla poszczego6lnych rodzajow napojoéw alkoholowych:

1)dla poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych:

a)do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo (zezwolenia typu A) — 50;

b)powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu /z wyjatkiem piwa/ (zezwolenia typu B) — 50;

c)powyzej 18% zawarto$ci alkoholu (zezwolenia typu C) — 50.

2)w odniesieniu do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy — 45;

3)w odniesieniu do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — 105.

Wedtug stanu na dzien 12 czerwca 2023 r. na terenie gminy Buczkowice dziataty 24 punkty sprzedazy
napojow alkoholowych, z czego:

-18 z przeznaczeniem do spozycia poza migjscem,
-6 z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy.

Jezeli chodzi o rodzaje zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, bylo wydanych tacznie
68 zezwolen z czego: zezwolen typu A — 23, zezwolen typu B — 23, zezwolen typu C — 22, z czego
z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy — 15 (A — 6, B — 5, C — 4) z przeznaczeniem do
spozycia poza miejscem sprzedazy — 52 (A — 17, B — 18, C — 17), katering (zezwolenia na sprzedaz
detaliczng napojoéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu dla przedsiebiorcow, ktorych
dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢) — 1 (C — 1). Liczba zardwno punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, jak i zezwolen na ta sprzedaz na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat utrzymuje si¢ mniej
wiecej na statym poziomie.

68 wydanych zezwolen stanowi 45,33% maksymalnej liczby zezwolen. Biorgc pod uwagg liczbe
mieszkancéw gminy Buczkowice na dzien 31 marca 2023 r.: 10.887, to na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przypada 453,62 mieszkanca.

Bardzo istotne jest to, iz na przestrzeni wielu lat, nie dochodzito do zdarzen dotyczacych naruszen zasad
sprzedazy napojow alkoholowych, ktore — zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — stanowig podstawe cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Ocena skutkéw proponowanej zmiany

Przyjgcie proponowanej zmiany zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych zapewne
nie wplynie na gwattowny wzrost liczby punktow sprzedazy, co jest regulowane poprzez zasady rynku
w odniesieniu do tej branzy. Nie powinno to rowniez spowodowaé pojawienia si¢ zdarzen, o ktérych mowa
w art. 18 ust 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodno$¢ proponowanej z postanowieniami ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz postanowieniami gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych (...)

Regulacja zawarta w uchwale, ktorej dotyczy proponowana zmiana, po jej wprowadzeniu, nadal bedzie
realizowata cel, o ktorym mowa art. 2 ust. pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, jakim jest ograniczenie dostepnosci alkoholu. Bedzie to realizowane zaréwno poprzez
okreslenie maksymalnej liczby zezwolen, jak i ochrony obiektow uznanych za chronione (pomimo
zmniejszenia odleglosci — co stanowi przedmiot proponowanej zmiany).

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2023 — 2026 (ktory stanowi zatacznik do uchwaty Nr XLVII1/332/22 Rady Gminy
Buczkowice z dnia 29 grudnia 2022 r. ze zmianami), w celach wskazuje na ograniczenie spozywania
alkoholu przez mieszkancow gminy — rozdziat 5.
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Ponadto jest tam wpisana kwestia eliminowania przypadkow naruszania zasad obrotu napojami
alkoholowymi. Te dziatania majg na celu przeciwdzialanie negatywnemu wplywowi sprzedazy napojow
alkoholowych na obiekty objete ochronna. Chodzi tutaj przede wszystkim o to aby zapobiec mozliwos$ci
dokonania zakupu napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez ponizej 18 roku zycia, spozywanie
napojoéw alkoholowych w miejscach publicznych — w tym w okolicy obiektéw chronionych (bez wzgledu na
miejsce zakupu alkoholu).

Te kwestig sg realizowane poprzez kontakt z podmiotami prowadzgcymi sprzedaz napojow alkoholowych
(w trakcie m.in. zalatwiania przez nich spraw zwigzanych z oplatami za zezwolenia), akcje informacyjne
(zamieszczanie artykutow na ten temat w Gazecie Gminnej), czy kontrole punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. Tak jak wspomniano na terenie gminy Buczkowice nie dochodzito do negatywnych zdarzen,
ktore wprost bytyby zwiazane z dziatalnoscig punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

Jerzy Kanik, Zastepca Wojta
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