STAROSTWO POWIATOWE W WOLOMINIE

Wolomin, dnia 21 pazdziernika 2025 r.

WOA.152.10.2025

Odpowiadajgc na petycj¢ z dnia 22.09.2025 r.(data wplywu do tutejszego Starostwa
23.09.2025 r.) w sprawie ponownego rozwazenia decyzji dotyczacej wydania czgsci
nieruchomosci znajdujacej si¢ na dzialce nr 67/1 w obrgbie 05-11 w Markach, wyjasniam, ze w
dniu 21 stycznia 2025 r. Starosta Wolominski wydal decyzja Nr 2pz/2025 o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na: ,,Rozbudowie drogi gminnej — ul. Zabkowskiej
w miejscowosci Marki na odcinku od ul. Fabrycznej do granicy miejscowosci Marki”.

Wyzej wymienionej decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 17
ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), ktéry stanowi, ze —
»Wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich albo starosta w odniesieniu do
drog powiatowych i gminnych nadajq decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
rygor natychmiastowej wykonalnosci na wniosek wlasciwego zarzqdcy drogi, uzasadniony
interesem spolecznym lub gospodarczym”. Art. 17 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, stanowi, ze —
wdecyzja, o ktorej mowa w ust. 1 zobowigzuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci,
oproéznienia lokali i innych pomieszczen”, natomiast art. 17 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, stanowi, ze
- decyzja, o ktorejf mowa w ust. 1 uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie
przez wlasciwego zarzgdce drogi”’, w tym przypadku Burmistrza Miasta Marki.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej ma charakter zwigzany. Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 wrzesnia 2014 r. Il OSK
1730/14 stwierdzil, ze organ nie moze ocenia¢ racjonalnosci czy tez shusznosci przyjetych we
wniosku rozwigzan projektowych, gdyz postgpowanie w sprawie zezwolenia na realizacj¢ danej
inwestycji drogowej toczy si¢ na wniosek zarzadcy drogi, ktéorym to wnioskiem organ
administracji jest zwigzany. Organ nie moze dokonywac jakichkolwiek zmian np. w zakresie
lokalizacji, przebiegu oraz planowanych parametréw technicznych konkretnej inwestycji
drogowe;. \

Wydajac decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej organ administracji
architektoniczno-budowlanej dokonuje jedynie oceny formalnoprawnej dopuszczalnosci
lokalizacji tej inwestycji. Nie moze uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej od
spetnienia $wiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych obowigzujacymi przepisami (art. 11e
WWw. ustawy).

Wyzej wymieniona decyzja Nr 2pz/2025 z dnia 21 stycznia 2025 r. o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej zostala wydana zgodnie z wnioskiem zarzadcy drogi
tj. Burmistrza Miasta Marki (inwestora).

Organ pierwszej instancji orzekajacy w sprawie, pelni w procesie inwestycyjnym funkcje
organu, ktory wydajac decyzje w przedmiocie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej, nie
jest uprawniony do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji drogowej, ani do zmiany
proponowanych we wniosku rozwigzan, a jedynie do weryfikacji zaproponowanych przez
inwestora rozwigzan pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze dodatkowo, zgodnie z art. 11 d ust. 1 ww. ustawy, to
inwestor we wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
decyduje o przebiegu drogi oraz wielkosci terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych,
zalaczajac mapy przedstawiajace proponowany przebieg drogi oraz mapy zawierajace projekty
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podzialéw nieruchomosci. Organ I instancji moze dziata¢ tylko w granicach tego wniosku i nie
ma mozliwosci ingerowania w lokalizacje inwestycji, a wigc i w przebieg linii podziatu
nieruchomosci, zaproponowany przez wnioskodawce. Ocenie dokonanej przez organ pierwszej
instancji moze jedynie podlega¢ zgodnos¢ z prawem planowanego przedsigwzigcia, w
szczegblnosci spetnienie warunkow zawartych w przepisach ww. ustawy, bowiem stosownie do
przepisu art. 11e ww. ustawy nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej
od spelienia $wiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych obowigzujagcymi przepisami.
Inwestor jest zatem kreatorem miejsca, sposobu i ksztaltu realizacji inwestycji, natomiast organ
orzekajacy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny
prawnej, konczacej si¢ aktem wiadztwa publicznego, zakreslajacego te granice. Zadaniem
organu jest bowiem sprawdzenie, czy wyznaczone przez wnioskodawce linie rozgraniczajace pas
drogowy oraz zaproponowane rozwigzania techniczne odpowiadaja woli ustawodawcy
wyrazonej w innych regulacjach prawnych, majacych znaczenie dla wydania decyzji o
zezwoleniu  na  realizacje  inwestycji  drogowej.  Stosownie do  orzecznictwa
sagdowoadministracyjnego w przedmiotowej materii (vide: wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lipca 2013 r., sygn. akt Il OSK 762/13, z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt IT OSK 1968/10, z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il OSK 2416/10, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 707/10,
oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt
I1 SA/Wa 561/11, z dnia 14 maja 2010 r., sygn. akt IV SA/Wa 1722/09), organ wlasciwy do
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nie jest upowazniony do
korygowania rozwigzan przyjetych we wniosku o wydanie ww. decyzji. To inwestor
samodzielnie dokonuje wyboru najbardziej korzystnych rozwiazan lokalizacyjnych i nastgpnie
technicznowykonawczych inwestycji, majagc na uwadze spowodowanie jak najmniejszych
ucigzliwosci dla wiascicieli nieruchomosci.

Zatem w niniejszej sprawie Starosta Wolominski, nie moze dokona¢ zmian
w przedstawionej przez inwestora koncepcji przebiegu przedmiotowej inwestycji drogowe;.
Zapisy ww. ustawy nie okreslaja obowiazku zaproponowania przez inwestora réznych
wariantow przebiegu planowanej inwestycji i nie ma on obowigzku uwzglednia¢ oczekiwan
stron postepowania czy innych podmiotow, dlatego tez organ orzekajacy w pierwszej instancji
ma jedynie obowigzek dokona¢ oceny zgodnosci z prawem takiego wariantu, jaki przedstawit
inwestor. Ponadto nie jest wymagana zgoda wlasciciela gruntu przeznaczonego do przejecia pod
inwestycje drogowa. Organ wydajacy decyzj¢ o zezwoleniu na budowg drogi nie jest rowniez
zwigzany zamierzeniami wiascicieli gruntow polozonych na trasie planowanej inwestycji
drogowej (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Bd
521/18).
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Klauzula informacyjna

Starosta Wolominski, z siedziba w Wolominie, ul. Pradzynskiego 3 - jako administrator Pani/Pana danych
osobowych, informuje, jak ponizej.

It
2

W

Przetwarzanie danych jest niezbedne w celu rozpatrzenia wniosku w przedmiotowej sprawie.

Z zastrzezeniem, iz wskazane w dokumentach dane sa niezbedne do zatatwienia sprawy administracyjnej,
posiada Pani/Pan prawo dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania, usunigcia,
ograniczenia przetwarzania, prawo do uzyskania kopii danych, do przenoszenia danych.

Dane bedg przekazywane przez Administratora Danych Osobowych innym uprawnionym podmiotom zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Wskazane w dokumentach dane beda przetwarzane na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. C ogdlnego rozporzadzenia w ochronie danych i zgodnie z jego trescia.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace sposobu i zakresu przetwarzania Pani/Pana danych osobowych w zakresie
dzialania Starostwa Powiatowego w Wolominie, a takze przyshugujacych Pani/Panu uprawniefi, moze si¢
Pani/Pan skontaktowa¢ si¢ z wyznaczonym przez Administratora Danych Osobowych - Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych za pomoca adresu email: iod@powiat-wolominski.pl.

Dane osobowe beda przechowywane co najmniej przez okres 10 lat.

Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do Urzedu Ochrony Danych Osobowych ul. Stawki 2, 00-193
Warszawa, gdy uzna Pani/Pan, iz sposob przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych, narusza przepisy
ogdblnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.
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