UCHWALA NR XXXIX/266/2006
RADY GMINY W DOBRONIU
z dnia 26 lipca 2006r.

Ww sprawie proponowanej zmiany granic Powiatu Pabianickiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102
poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005r. Nr 172 poz. 144, Nr 175 poz. 1457, z
2006r. Nr 17 poz. 128) w zwiazku z art. 3b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62
poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr
162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102 poz. 1055) Rada Gminy w Dobroniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Negatywnie opiniuje wniosek Rady Miejskiej w Lodzi dotyczacy zmiany
granic Powiatu Pabianickiego polegajacej na wiaczeniu do terytorium Miasta f.odzi czgsci
obszaru Powiatu Pabianickiego stanowigcego czgS¢ obszaru Gminy Pabianice, zgodnie z
mapa stanowiaca zatacznik Nr 1 i1 opisem przebiegu granic zawartych w zalaczniku Nr 2 do
Uchwaty Nr LXVIII/1278/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 maja 2006r. w sprawie
przystapienia do procedury zmiany granic Miasta Lodzi w rejonie Grupowej Oczyszczalni
Sciek6w i przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami.

§ 2. Jednogtosnie przyjmuje stanowisko w sprawie zmiany granic Powiatu
Pabianickiego polegajacej na wtaczeniu do terytorium Miasta f.odzi czgsci obszaru Powiatu
Pabianickiego stanowiacego czg$¢ obszaru Gminy Pabianice, ktére stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje Wéjta Gminy do niezwlocznego przekazania niniejszej
uchwaly Przewodniczacemu Rady Powiatu Pabianickiego.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na
tablicy ogloszent Urzgdu Gminy.



Zatacznik Nr 1
do Uchwaty Nr XXXIX/266/06

Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 26 lipca 32006r.
STANOWISKO
RADY GMINY W DOBRONIU

w sprawie zmiany granic Powiatu Pabianickiego polegajacej na wlaczeniu do terytorium
Miasta L.odzi czesci obszaru Powiatu Pabianickiego stanowiacego cze$¢ obszaru Gminy
Pabianice.

Rada Gminy w Dobroniu po zapoznaniu si¢ z:
1. Trescia Uchwaty Nr LXVIII/1278/2006 Rady Miejskiej w todzi z dnia 31 maja
2006 r. w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic Miasta todzi w
rejonie  Grupowej Oczyszczalni Sciekéw i przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami,
2. Stanowisko Gminy Pabianice w sprawie zmiany granic,
Skutkami finansowymi dla dochodéw budzetu Gminy Pabianice,
4. Dyskusja radnych podczas sesji

»

Negatywnie opiniuje proponowana zmiane granic Powiatu Pabianickiego polegajaca na
wlaczeniu do terytorium Miasta F.odzi czesSci obszaru Powiatu Pabianickiego
stanowiacego czeS¢ obszaru Gminy Pabianice.

W Swietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej terytorium jednostki
samorzadu terytorialnego, a przez to takze i jej granice, to jeden z podstawowych czynnikéw
ksztattujacych tozsamos¢ tej jednostki — jako wspdlnoty polityczno — terytorialnej. Wiezi
migdzyludzkie, gospodarcze i kulturowe przesadzajace o stopniu zwartosci tej wspdlnoty, jej
zdolnosci polityczne do wykonywania zadari publicznych ksztattuja si¢ przeciez w procesie
historycznym — na ogol dilugotrwalym - poprzez pryzmat zwiazkéw z miejscem
zamieszkania. Nie tylko, zatem tworzenie jednostek samorzadu terytorialnego powinno te
zaleznos$ci uwzglednia¢. Takze i w toku zmiany granic nalezy mie¢ na uwadze, iz kazda tych
zmian moze narazaé na destrukcje lub ostabienie, uksztattowane juz wigzi.

Przyczyny  wszczynania  procedur zmian  korekcyjnych  terytorium
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego musza mieé¢ znamiona interesu
publicznego. Tylko bowiem interes publiczny, a zarazem ,zakotwiczony” w wartoSciach
konstrukcyjnie chronionych, moze skutecznie konkurowaé z inna wartoscig konstytucyjnie
chroniong w demokratycznym pafistwie prawa, ktora jest stabilizacja wewngtrznych
stosunkéw polityczno — terytorialnych. Dla oceny, czy interes Miasta todzi jest publicznym
interesem lokalnym, sg istotne nastgpujace czynniki: ocena czy chodzi o te wzgledy, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 2 Konstytucji RP, tj. po pierwsze polepszenie poprzez taka zmiang wigzi
spotecznych, gospodarczych i kulturowych oraz po drugie, polepszenie zdolnosci



wykonywania zadan publicznych przez Miasto £6dz. Ocena tych czynnikéw jednoznacznie
wskazuje, ze zarobwno pierwsza jak 1 druga przestanka w przypadku Miasta f.odzi nie bedzie
miata miejsca w przypadku proponowanej zmiany granic Powiatu Pabianickiego polegajace;j
na wlaczeniu do jego terytorium czgSci obszaru Gminy Pabianice. Nie nastapi, bowiem
polepszenie wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturalnych z uwagi na fakt, ze obszar
planowany do wilaczenia w granice administracyjne Miasta Lodzi, stanowia grunty rolne,
zalesienia 1 tereny przeznaczone do zalesienia. Zmiana granic nie spowoduje poprawy
wykonywania zadan publicznych przez ta jednostke samorzadu terytorialnego. Rada Gminy w
Dobroniu jednoznacznie stwierdza, ze wnioskowana przez Rade¢ Miejska w lodzi zmiana
granic ma wylacznie podtoze ekonomiczne. Argumentacja méwigca o réznego rodzaju
utatwieniach jest tylko czgSciowo prawdziwa. Jak, bowiem wykazuje wieloletnia praktyka,
realizowane z wielkim zrozumieniem 1 bez jakichkolwiek przeszkdd ze strony odpowiednich
organ6w Gminy Pabianice.

Samo jednak stwierdzenie, iz Miasto £.6dZ powoluje si¢ nie tylko na interes
wlasny, lecz i interes publiczny o charakterze lokalnym, nie wystarczy jeszcze do uznania go
za zaslugujacego na uwzglednienie przy opiniowaniu proponowanych zmianach granic. Musi
by¢ brana, bowiem pod uwage przede wszystkim sytuacja Gminy Pabianice, ktéra powstataby
po dokonaniu zmian jej granic. Chocby nawet powigkszenie terytorium Miasta £6dz
znajdowalo swe uzasadnienie w wartosciach konstytucyjnie chronionych — a zdaniem Rady
nie jest — to przeciez nie moze to prowadzi¢ do unicestwienia tozsamosci Gminy Pabianice. W
szczeg6lnosci zmiana granic gmin nigdy nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia dziatania tej
gminy. Takie dziatanie byloby w istocie jej faktycznym zniesieniem przy zachowaniu
zewngtrznych pozoréw utrzymania jej podmiotowosci.

Jak wynika z przekazanych Radzie materialéw, rocznie dochody budzetowe
Gminy Pabianice zostana uszczuplone o kwotg 3.680.000 zi, ktéra stanowi 42 % wszystkich
dochodéw budzetu. Utrata tych wplywow spowoduje utrat¢ zdolnosci do wykonywania
niektérych zadai publicznych lub drastyczne pogorszenie wykonywania innych zadani
publicznych.

Skoro przyczyna proponowanej zmiany nie jest polepszenie stanu wigzi
migdzyludzkich Miasta Lodzi ani tez zapewnienie jej bardziej jednorodnego uktadu osadniczo
— przestrzennego, a zmiana zas$ ta laczy si¢ z zagrozeniem zdolnosci do wykonywania zadan
publicznych przez Gming Pabianice, to cel tej zmiany nie jest usprawiedliwiony w Swietle
Konstytucji RP. W przedmiotowej sprawie, wedtug Miasta Lodzi, celem jest przyspieszenie
realizacji inwestycyjnej ,,Grupowa Oczyszczalnia Sciekéw”, a przez to podwyzszenie
standardu ustug komunalnych w miescie. Dla realizacji tego celu nie jest warunkiem
koniecznym dokonanie zmiany granic sasiadujacych gmin, gdyz jest to Srodek prawny
ostateczny.

Zgodnie z art. 15 Konstytucji RP, prawidtowy podziat terytorialny spetnic
powinien dwa warunki: odzwierciedla¢ odczucia spoteczne, co do przynaleznosci do danej
wspolnoty lokalnej oraz zapewnié poszczegdlnym gminom zdolno$¢ wykonywania przez nie
zadan publicznych. Zdaniem Rady Gminy wnioskowana zmiana granic nie spetnia zadnego z
tych warunkoéw.

Biorac pod uwage podniesione wyzej czynniki, Rada Gminy w Dobroniu
jednogtosnie postanawia jak w sentencji.



