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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swigtokrzyska
22, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: PCPR lub Centrum).

Joanna Pikus, Dyrektor PCPR (dalej: Dyrektor) od 24 sierpnia 2021 r., poprzednio,
w okresie objetym kontrolg Dyrektorem byta Barbara Cudzik (dalej: poprzednia
Dyrektor).

1. Dzialania wspierajace na rzecz usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepcze.

2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla pelnoletnich oséb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych w latach
wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze danych statystyczny z tych
okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/58/2023 z 5 maja 2023 r.

2. Przemysiaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/80/2023 z 12 lipca 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

'Dz. U. 22022 1. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W PCPR realizowano dzialania na rzecz usamodzielniajgcych sig wychowankow
pieczy zastepczej, w tym rozpoznawano ich potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem
oraz zabezpieczano na ten cel srodki finansowe. W latach 2020-2022 nie zapewniono
jednak w peni prawidlowej organizacji wykonywania tych zadan, gdyz na koniec
kazdego roku objetego kontrola, w PCPR przekraczano limit 15 rodzin zastepczych/
rodzinnych domoéw dziecka objetych wsparciem jednego koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej (dalej takze koordynator). Bylo to niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? (dalej:
ustawa o wspieraniu rodziny).

W PCPR prawidiowo przyznawano osobom usamodzielnianym pomoc finansowa
w trybie decyzji administracyjnych. Centrum zapewnialo takze usamodzielnianym
wychowankom pieczy zastepczej mozliwos¢ pobytu w mieszkaniach chronionych
(treningowych), w ktorych otrzymywali kompleksowe wsparcie w procesie nabywania
i utrwalenia samodzielnosci.

Projekty powiatowych programéw rozwoju pieczy zastepczej obowigzujgcych
w okresie objetym kontrolg uwzglednialy potrzeby usamodzielnianych wychowankow.
Projekt Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrowieckim na lata 2021-2023 (dalej: Program na lata 2021-2023) nie zostal
przediozony Radzie Powiatu w terminie umozliwiajacym jego przyjecie
i obowigzywanie bezposrednio po zakonczeniu obowigzywania poprzedniego
Programu. Ponadto, nie okre$lono w nim zadnych miernikow pozwalajacych na
monitorowanie stopnia osiggniecia zaplanowanych celow programu, a zawarte w nim
dane stanowigce podstawe dalszych analiz, dotyczace liczby wychowankow, objetych
poszczegdlnymi formami wsparcia w 2020 r. i wyptaconych im kwot byly nierzetelne.
Nierzetelne byly roéwniez niektére dane prezentowane w sprawozdaniach:
w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. - o liczbie
usamodzielnianych wychowankéw, ktorym w 2020 r. umozliwiono pobyt w mieszkaniu
treningowym, a w poélrocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata
2020-2022 - o liczbie pelnoletnich wychowankéw, ktorzy odeszli z pieczy w okresach
sprawozdawczych. Poprzednia Dyrekfor nie opracowala takze projektu strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu ostrowieckiego, ktéra obejmowataby
rok 2020.

Pomoc kierowana do usamodzielniajacych sie wychowankéw nie byla w pefni
skuteczna - wychowankowie zrealizowali 81% zadan przewidzianych
w Indywidualnym Programie Usamodzielnienia* (w ogéle zadan, ktorych realizacje
zakonczono). W sytuacji wystepowania opodznien [ub nierealizowania zadan,
pracownicy Centrum podejmowali dziatania wyjasniajace i motywujace do
wprowadzenia zmian i aktualizacji [PU. Pracownik socjalny Centrum weryfikowata,
czy wydatki ponoszone przez wychowankéw ze Srodkéw pomocy na
usamodzielnienie i zagospodarowanie pozostawaly w cistym zwigzku z IPU. PCPR
wspoldziatat takze z jednostkami mogacymi udzielié pomocy osobom
usamodzielnianym, w tym w uzyskaniu lokalu socjalnego.

W Centrum zapewniono wystarczajacy dostep do aktualnych informacji o wsparciu
wychowankow pieczy zastepczej. Na ogdt prawidiowo opracowywano i realizowano
IPU, cho¢ w jednej ze spraw, naruszono termin jego opracowania, o ktorym mowa w
art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto, w modyfikacjach planu nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. 22023 r. poz. 1426, ze zm.

4 Dalej: IPU.
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faktycznego

zawsze zawierano precyzyjne zapisy, co w ocenie NIK, mogto utrudniac rozliczenie
wychowankéw z terminowej realizacji zaplanowanych dziatan. Po zakonczeniu
realizacji IPU, losy usamodzielnianych wychowankow nie byty monitorowane.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajgce na rzecz usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg statutem PCPRS, jednym
z realizowanych przez Centrum zadan bylo wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Centrum petnilo takze role organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny realizowat Dziat ds. Pracy
z Rodzing i Dzieckiem, w ramach ktorego, zgodnie z wymogami art. 76 ust. 2 tej
ustawy wyodrebniono Zespét ds. Rodzinnej Pieczy Zastepcze]. Zespol, w obszarach
objetych  kontrolg realizowal nastepujace zadania: udzielanie pomocy
usamodzielnianym wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wspieranie
procesu usamodzielnienia, zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej
szkolen w celu podnoszenia ich kwalifikacji, sporzadzanie sprawozdawczosci
z zakresu prowadzonych spraw, przygotowywanie projektow uchwat organow powiatu
dotyczacych rodzinnej pieczy zastepczej. Objete kontrolg zadania realizowat takze
Zespot ds. Pomocy Instytucjonalnej i Realizacji Swiadczen, ktérego czlonkowie
odpowiadali m.in. za opracowywanie projektéw powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastgpczej, prowadzenie dokumentacji petnoletnich wychowankow
rodzinnej pieczy zastepczej i placowek opiekuriczo-wychowawczych, przyjmowanie
wnioskéw wychowankoéw, prowadzenie postepowan i sporzadzanie projektow decyzji
administracyjnych dla 0oséb usamodzielnionych oraz o zwrocie nienaleznie pobranych
Swiadczen. Ponadto, zadaniem ww. Zespolu byto m.in. udzielanie pomocy osobom
opuszczajacym piecze zastepcza przez wspieranie procesu ich usamodzielniania,
sporzadzanie sprawozdawczosci z zakresu zadan Zespolu.
(dowad: akta kontroli, str. 7-52)
W latach 2020-2022 (na dzien 31 grudnia) w PCPR zatrudnionych byto odpowiednio:
37,4045 osob, z tego w dziale ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem (t). na stanowiskach
zwigzanych bezposrednio z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej), odpowiednio: 15,
13 i 15 pracownikéw’. Funkcje opiekuna usamodzielnienia w ww. latach penito
odpowiednio: pie¢ osob w 2020 r. oraz po siedem osoéb w 2021 r. i w 2022 1.
(dowod: akta kontroli, str. 53-65)

Wedtug stanu na koniec kazdego roku, PCPR sprawowal opieke nad: 120 rodzinami
zastepczymi i jednym rodzinnym domem dziecka w 2020 r., 118 rodzinami
zastepczymi w 2021 r. oraz 109 rodzinami w 2022 r. Wnioski o objecie wsparciem
koordynatora zlozylo odpowiednio: 80, 83 i 82 rodziny. Wedlug stanu na koniec
2020 i 2021 roku, Centrum zatrudniato pieciu, a na koniec 2022 r. — szesciu
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, z tego w 2022 r. jedna z pracownic
przebywata na urlopie wychowawczym. Liczba rodzin objeta opiekg koordynatora

5 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2022 r., poz. 1085.

7 Z tego w 2020 r. jedna osoba przebywala na urlopie macierzynskim, w 2021 r. - jedna osoba przebywala na

urlopie wychowawczym, a jedng osobe zatrudniono na umowe o zastepstwo, a w 2022 r. — dwie osoby przebywaly

na urlopie wychowawczym i dwie zatrudniono na umowe o zastepsiwo.
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przekraczala limit okreslony w art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny na koniec
kazdego roku objetego kontrolg. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 53-65)

Stawomir Religa, Kierownik Dzialu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem (dalej takze:
Kierownik) wyjasnit, ze trwajg rozmowy z Dyrektor o zwiekszeniu liczby etatow
koordynatoréw do szesciu oséb.

(akta kontroli, str. 70)

Pracownicy Dzialu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem rozpoznawali potrzeby dotyczace
liczby wychowankow przewidzianych do usamodzielnienia przed opracowaniem
projektu budzetu na dany rok. Na przelomie czerwca i lipca kazdego roku,
analizowano dokumentacje rodzin zastepczych i wystepowano do placowek
opiekunczo-wychowawczych z prodbg o informacje o wychowankach, ktérzy planujg
proces usamodzielnienia. Ponadto, analizowano zapisy w IPU i ich modyfikacjach.
Przed rozpoczeciem procesu usamodzielnienia, PCPR dysponowat wiedza o liczbie
wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy nie s zainteresowani otrzymaniem pomocy.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, wspolnie z pracownikiem socjalnym, po
ustaleniu liczby wychowankow spelniajacych kryteria objecia wsparciem, planowali
srodki niezbedne do realizacji zadan w kolejnym roku budzetowym.

(akta kontroli, str. 66-67, 85)

Liczba zaplanowanych w latach 2020-2022 usamodzielnienr wychowankéw pieczy
zastepczej® wyniosta odpowiednio: 73, 61 i 56, a liczba usamodzielnien faktycznie
realizowanych w ww. okresie — 63, 58 i 519.

(akta kontroli, str. 53)

W okresie objetym kontrolg, procesu usamodzielnienia nie podjelo 13
wychowankow'®, Badanie proby 10 spraw wykazalo, ze wychowankowie
przebywajacy w rodzinnej pieczy zastepczej deklarowali, ze po uzyskaniu
pelnoletniosci pozostang w rodzinie zastepczej do ukonczenia 25 roku zycia i bedg
kontynuowa¢ nauke. Wychowankowie placowek opiekuficzo-wychowawczych
najczesciej deklarowali, ze po opuszczeniu placowki bedg oczekiwaC wsparcia
w procesie usamodzielnienia, w tym finansowego na zagospodarowanie,
usamodzielnienie, w uzyskaniu mieszkania. Analiza przyczyn niepodjecia procesu
usamodzielnienia w ww. probie spraw wykazala, ze trzech wychowankdw przebywa
z zakladach karnych, czterech wyjechalo w celach zarobkowych (trzech za granice,
a jeden poza teren powiatu). Pozostalych trzech wychowankéw unika kontaktu
z PCPR, ktére podejmowalo cykliczne proby udzielenia wsparcia, motywowania do
kontynuacji nauki lub zachecato do modyfikacji zapisow IPU, w tym ich dostosowania
do potrzeb i sytuacji zyciowej tych wychowankow.

(akta kontroli, str. 77-80)

Wydatki powiatu ostrowieckiego w poszczegolnych latach wyniosty: 161 548 tys. zt
w 2020 r.; 177 478,2 tys. zt w 2021 r. oraz 197 101,8 tys. z. Wydatki PCPR
w analogicznym okresie ksztaltowaly sie nastepujaco: 7045,1 tys. zt w 2020 r. (4,4%

& Liczba uprawnionych wychowankéw, dla kiérych w danym roku budzetowym zaplanowano udzielenie wiadczen
przysiugujacych w zwigzku z procesem usamodzielnienia.

9 W planie uwzgledniano wszystkich pelnoletnich wychowankow uprawnionych do $wiadczen ze wzgledu na
przypadki wprowadzania przez wychowankéw modyfikacji w IPU i opuszczanie pieczy przed pierwotnie
deklarowanym terminem.

10 W tym takze ci, ktorzy deklarowali opuszczenie pieczy zastepczej w poprzednich latach, lecz dokonali zmian
w IPU, Niektore z tych asob nie osiagnely jeszcze wieku, ktory uniemozliwia im skorzystanie z pomocy, stad
podejmowane przez pracownikow PCPR praby kontaktu i zachecenia do wprowadzenia zmian w IPU.
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wydatkow powiatu), 74744 tys. zi (4,2% wydatkéw powiatu) w 2021 r.16818,4 tys. i

(3,5% wydatkow powiatu).

Na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej PCPR

wydatkowat:

— w2020 r. - 47331 tys. z!, z tego: 468,9 tys. zt w rozdziale 85504 Wspieranie
rodziny (bez $wiadczenia Dobry start), 3340,2 tys. zt w rozdziale 85508 Rodziny
zastepcze oraz 924 tys. zi w rozdziale 85510 Dziafalnos¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych;

— w2021 47238 tys. 2, z tego: 3717,6 tys. zt w rozdziale 85508 i 1006,2 tys. zt
w rozdziale 85510;

—  w2022r. -4366,3 tys. zt, z tego: 3420,4 tys. zt w rozdziale 85508 i 945,9 tys. zt
w rozdziale 85510.

Zgtoszone przez PCPR do pierwotnego planu finansowego potrzeby zwigzane

z realizacjg procesu usamodzielnienia wyniosty: 449,4 tys. zt —w 2020 r., 377,1 tys.

zt — w 2021 r., 4055 tys. zt — w 2022 r. Kwoty ujete w uchwale budzetowej

odpowiadaly zgloszonym potrzebom.

Wykonane wydatki na zadania zwiazane z usamodzielnieniem wyniosty:

- w2020 r. — 3035 tys. ZI, z tego: 262,9 tys. zt na pomoc pienigzng na
kontynuowanie nauki; 31,2 tys. zt na pomoc pienigzng na usamodzielnienie,
9,4 tys. zt na pomoc pienigzna na zagospodarowanie,

—  2021r.-336,5tys. zt, z tego: 270 tys. zt na pomoc pieniezng na kontynuowanie
nauki; 46,4 tys. zt na pomoc pienigzng na usamodzielnienie; 20,1 tys. zt na
pomoc pieniezng na zagospodarowanie;

—  2022r.-358,5 tys. zt, tego: 263,3 tys. zt na pomoc pienigzna na kontynuowanie
nauki; 58,6 tys. zt na pomoc pieniezng na usamodzielnienie; 17,5 tys. zt na
pomoc pieniezng na zagospodarowanie oraz 19,1 tys. zt na funkcjonowanie
mieszkan chronionych (po zakoniczeniu projektu Razem Raznief').

Ww. wydatki ogblem w 2022 r. wzrosty w stosunku do roku 2020 o 18%, z tego na

pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki o 0,2%; na usamodzielnienie o 88%, na

zagospodarowanie o 86%12.

(akta kontroli, str. 53-64, 81-82)

Srodki na zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny dotyczace
usamodzielniania byly wystarczajace w stosunku do zgloszonych potrzeb. Na probie
30 spraw objetych badaniem szczegolowym ustalono, Ze zostaly one ujete w planie
zgloszonym do projektu budzetu na przyszly rok. Na terenie powiatu nie zostaty
podniesione w drodze uchwaly Rady Powiatu Ostrowieckiego minimalne kwoty
swiadczen pienieznych dla wychowankow.

(akta kontroli, str. 83-85, 102-111)

W latach 2020-2022 PCPR $wiadczenia z tytutu pomocy na kontynuowanie nauki

wyptacono:

— w2020 r. - 61 osobom (504 $wiadczenia) w kwocie 262,9 tys. zl, a jednej
osobie odmowiono przyznania pomocy. Ponadto, wydano pie¢ decyzji

1 W okresie objetym kontrola, w ramach realizacji tego projektu w latach 2020-2021, Centrum wyposazylo dwa
mieszkania treningowe przeznaczone dla o$miu usamodzielnianych wychowankow pieczy zastgpczej. Na zakup,
utrzymanie, remont tych mieszkan oraz na materialy do przeprowadzenia treningéw (finansowego, umiejgtnosci,
higieny itp.) PCPR wydatkowal w tym okresie taczna kwote 482,1 tys. zl. Projekt Razem Razniej PCPR realizowal
ze érodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Swietokrzyskiego w latach 2019-2021. Byl on
wspolfinansowany ze  $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, 08 Priorytetowa RPSW.09.00.00
Wilaczenie spoleczne | walka z ubostwem®, Dzialanie RPSW.09.02.00 ,Utatwienie dostgpu do wysokiej jakosci
uslug spolecznych i zdrowotnych”, w partnerstwie z Zakladem Doskonalenia Zawodowego w Kielcach i Migjskim
Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Pozostala kwota sfinansowana zostata ze srodkow
pochodzacych z dotaci celowej z budzetu krajowego.

12 Wzrost wydatkéw na pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie wynikat z wigkszej liczby wnioskow
zZlozonych przez wychowankow.

5



uchylajgcych decyzje przyznajace te pomoc, trzy zawieszajgce, jedng
wygaszajacq wydang decyzje® oraz jedng decyzje umarzajacg prowadzone
postepowanie na wniosek wychowanka i jedng decyzje w sprawie zwrotu
Swiadczenia pobranego nienaleznie za styczen 2020 .,

— w2021 r. - 52 wychowankom (496 swiadczen) w kwocie 270 tys. i, a jednej
osobie odmowiono przyznania pomocy. Ponadto wydano osiem decyzji
uchylajacych decyzje przyznajace tg pomoc, 46 decyzji zmieniajacych
w zwigzku z podniesieniem kwoty Swiadczenia oraz jedng decyzje umarzajacq
prowadzone postepowanie;

—  w2022r.-45 osobom (455 Swiadczen) w kwocie 263,3 tys. zi, a jednej osobie
odmowiono przyznania pomocy. Ponadto wydano dwie decyzje uchylajace
decyzje przyznajace te pomoc, jedng zawieszajgcg, jedng wygaszajacg
i 38 decyzji zmieniajacych w zwigzku z podniesieniem kwoty $wiadczenia.

W ww. okresie pomoc na usamodzielnienie Centrum wyptacilo:

— w2020 r. — szeSciu osobom. Wsparciem objeto wszystkich wnioskujacych
(sze$¢ Swiadczen) w kwocie 31,2 tys. zi. Ponadto wydano jedng decyzje
uchylajacg przyznanie pomocy na ten cel;

— w2021 r. - dziewigciu wychowankom (dziewie¢ swiadczen) w kwocie 46,4 tys.
zt, a dwdém osobom odmowiono przyznania tej formy pomocy;

— w2022 r. - dziewieciu wychowankom (dziewie¢ $wiadczen) w kwocie 58,6 tys.
zt, jednej osobie odmowiono przyznania tej formy pomocy, a jedno
postepowanie umorzono z powodu wycofania wniosku o wsparcie na
usamodzielnienie (wychowanka zdecydowala, ze bedzie kontynuowaé nauke).

W latach 2020-2022 PCPR przyznalo pomoc na zagospodarowanie:

— w2020 r. - sze$ciu osobom (szes¢ $wiadczen) w kwocie 9,4 tys. zt;

- w 2021 r. - 10 wychowankom (10 swiadczen) w kwocie 20,1 tys. zt, a dwom
osobom odmaéwiono przyznania tej formy pomocy;

- w 2022 r. - 10 osobom (10 Swiadczen) w kwocie 17,5 tys. zt, a jedno
postepowanie umorzono z powodu wycofania wniosku.

Dane za 2020 r. dotyczace liczby osob, ktérym przyznano pomoc na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz wyptacone kwoty zamieszczone

w Programie na lata 2021-2023 byly niezgodne ze stanem faktycznym, o czym szerzej

w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 53-64, 86, 184-185, 223-288, 441)

PCPR udzielat wsparcia w formie pobytu w mieszkaniach chronionych (treningowych)
w ramach projektu Razem Razniej, przeznaczonych dla o$miu usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej (z pobytu skorzystalo ogolem dziewigcioro
wychowankow w 2020 r., szescioro w 2021 r. i pigcioro w 2022 r.14). Poza mozliwoscig
zamieszkania, Centrum oferowalo wychowankom wsparcie pozwalajace na
utrwalenie samodzielnosci, sprawno$ci w zakresie samoobstugi, rozwijania
umiejetnoéci w zakresie ol spolecznych i integracji ze spoleczno$cig lokalna.
Pracownicy PCPR $wiadczyli prace socjalng, zapewniali poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne, terapeuty uzaleznien. Realizowane przez nich
dzialania na rzecz usamodzielnianych wychowankow obejmowaly m.in. kwestie
codziennych potrzeb zyciowych, prowadzenia gospodarstwa domowego, zatatwiania
spraw urzedowych, poszukiwania pracy, zarzadzania czasem, utrzymywania wigzi
rodzinnych. Dane o liczbie korzystajacych z tej formy wsparcia podane
w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. byly

13 W zwigzku z ukonczeniem 25 roku Zycia przez wychowanka,

" Umowa uzyczenia mieszkania zawierana byla na 12 miesiecy, z mozliwoscia przedluzenia. Czas pobylu
wychowankaw uzalezniony byt od ich indywidualnej syluacji Zyciowej — czgs¢ z nich przebywala w mieszkaniu
krocej niz rok, dla czesci z nich pobyt byt przedluzany.
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niezgodne ze stanem faktycznym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli, str. 87-92, 192-222)

PCPR udzielal takze wsparcia w uzyskaniu lokalu mieszkalnego z zasobow
gminnych. W okresie objetym kontrolg wystano siedem pism popierajacych wnioski
usamodzielnianych wychowankéw. Trzy osoby spoérod ww. zawarty umowe najmu
lokalu socjalnego.

(akta kontroli, str. 54, 64)

Do PCPR nie wplywaly wnioski o udzielenie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.
Usamodzielniajacy sie wychowankowie przybywajacy w mieszkaniach chronionych,
w ramach projektu Razem Razniej objeci zostali doradztwem zawodowym: dziewigt
0sob w 2020 r. i szes¢ w 2021 r. Ponadto, w ramach tego projektu, 20 petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej uczestniczyto w kursach zawodowych's, z tego 16
uzyskato certyfikaty umiejetnosci zawodowych.

(akta kontroli, str. 54, 63)

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem podal, Ze pracownicy udzielali
wychowankom informacji o nazwach portali internetowych z ofertami pracy,
o zastyszanych ofertach, zachecali takze do korzystania z ofert zamieszczonych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz podawali nazwy
placowek oferujgcych szkolenia zawodowe. Dziafania te nie byly jednak
dokumentowane.

(akta kontroli, str. 63)

W okresie objetym kontrola, wsparcie psychologa oraz prawne oferowano wszystkim
wychowankom, przebywajacym w mieszkaniach treningowych. W ramach projektu
Razem Razniej zapewniono takze psychoterapig indywidualng, prowadzong przez
specjaliste psychoterapii uzaleznien. Wsparcie psychologiczne oferowano takze
usamodzielnianym wychowankom, ktorzy nie uczestniczyli w ww. projekcie.
W 2020 r. psycholog wsparciem objat dwie wychowanki (facznie trzy porady), w 2021
r. udzielit siedmiu porad dla dwojga wychowankow, a w 2022 r. - szesciu porad dla
dwojga wychowankéw pieczy zastepczej.

W PCPR nie prowadzono dokumentacji pozwalajacej na wyodrebnienie informaci
0 liczbie usamodzielnianych wychowankdw, ktérzy skorzystali z porad prawnych.
Kierownik Dzialu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem podkreslit, ze miodziez
przebywajgca w pieczy nie podejmuje prob skorzystania z porad nieznanego
specjalisty, a do realizacji pierwszego spotkania trzeba ich nakianiac.

(akta kontroli, str. 199-200, 208, 543)

Badanie o$miu decyzji odmawiajgcych przyznania pomocy szesciu wychowankom
(trzy dotyczace $wiadczen na kontynuowanie nauki, trzy dotyczace wsparcia na
usamodzielnienie i dwie - na zagospodarowanie) wykazato, ze w kazdym przypadku
odmowa byta uzasadniona. Przeslankami odmowy przyznania pomocy byly: fakt
skazania wychowanka za umysine przestepstwo i zwigzane z tym ryzyko
wykorzystania srodkow publicznych niezgodnie z celem, na jaki zostatyby przyznane
(pie¢ decyzji), niespelnienie warunkéw przyznania pomocy (trzy decyzje's). Od
szesciu z ww. osmiu decyzji, wychowankowie zlozyli odwotania, wszystkie decyzje
zostaly utrzymane w mocy przez organ drugiej instancji. Dwie decyzje zostaly

15 Spawacz, magazynier, kierowca wozkow jezdniowych, kosmetyczka, wizaz i stylizacja paznokci, kucharz
z organizaciq przyjec.

16 Ustalono, ze wychowankowie nie kontynuowali nauki (dwie sprawy) lub nie uzyskali slatusu ucznia (jedna
sprawa).
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zaskarzone przez wychowanka do wojewodzkiego sqdu administracyjnego, ktory
ztozone skargi oddalit.

(akta kontroli, str. 93-94)

Prawidlowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadczenia
zbadano na prébie 30 spraw'” oséb usamodzielnianych w latach 2020 - 2021.
Badaniem szczegotowym objeto 23 decyzje's.
Wszystkie decyzje spetnialy wymogi ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego'®, w tym zawieraly obligatoryjne elementy
i wydawane byly terminowo. Sredni czas wydania decyzji wynidst 13 dni. Najkrotsze
postepowanie trwalo jeden dzien (jedna sprawa), najdiuzsze - 28 dni od daty wplywu
wniosku (dwie takie sprawy).
Kierownik wyjasnit, ze w jednej sprawie, pracownik, ktory odpowiada za analizy
potrzeb wychowankow i sposobu realizacji przyznanej pomocy przebywat w tym
okresie na dwutygodniowym urlopie. W drugiej sprawie, wniosek wplynal po
10 wrze$nia, tj. w szczegdinym okresie kumulacji wnioskow o przyznanie pomocy na
kontynuowanie nauki na dany rok szkolny/akademicki. Wnioski te rozpatrywane sg
wedlug daty zlozenia i kompletno$ci niezbednej dokumentac;i.

(akta kontroli, str. 84, 95-111, 543)

Centrum udzielalo pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie na podstawie zlozonych wnioskéw. Podstawg przyznania
pomocy byt zatwierdzony przez Dyrektor PCPR IPU lub jego zatwierdzona
modyfikacja. Do wnioskéw wychowankowie dolaczali dokumenty potwierdzajace
aktualng sytuacje zyciowa lub dochodowa (np. umowe o prace, zaswiadczenie
o wynagrodzeniu, zaswiadczenie potwierdzajgce status sluchacza, ucznia, studenta).
W uzasadnieniu decyzji potwierdzano spelnienie wymogu dotyczgcego dlugosci
okresu pobytu w pieczy zastepczej uprawniajgcego do uzyskania pomocy. PCPR
przyznalo pomoc w prawidlowej wysokosci. W przypadku pomocy na
usamodzielnienie lub zagospodarowanie, prawidlowo kalkulowano dochdd
przypadajacy na jedng osobe. Przed przyznaniem wsparcia w formie pobytu
w mieszkaniu treningowym, w kazdym przypadku pracownik socjalny przeprowadzat
wywiad Srodowiskowy.

(akta kontrali, str. 95-111)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa programy rozwoju pieczy zastepcze;.
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrowieckim na lata
2018-2020 (dalej: Program na lata 2018-2020) i Program na lata 2021-2023. Oba
projekty zostaty przygotowane przez pracownikow PCPR2. Podstawe ich zawarto$ci
stanowity potrzeby okreslone w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR,
w tym potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej.
(akta kontroli, str. 112-191)

W Programie na lata 2018-2020 nie wyodrebniono celu szczegélowego dotyczacego
wsparcia dla 0séb usamodzielnianych. Projekt zostat przedlozony Zarzadowi Powiatu
Ostrowieckiego 5 grudnia 2018 r. i przewidywat nastepujace dziatania:

17 7 tego: szest dotyczacych pomocy na kontynuowanie nauki, sze$¢ na usamodzielnienie, sze¢ na
zagospodarowanie, szes¢ spraw 0sob objetych wsparciem w formie pobytu w mieszkaniu chronionym i szes¢
spraw 0sob, kidre przerwaly proces usamodzielnienia.

18 Ze wzgledu na fakt, ze wsparciem w uzyskaniu warunkéw mieszkaniowych wychowankowie obejmowani byli w
ramach projeklu Razem Raznigj, zatem w sprawach tych, w latach 2020-2021 nie byly wydawane decyzje
(zawierano umowy uZyczenia), a w jednej ze spraw osob, ktdre przerwaly proces usamodzielnienia, decyzje nie
byly wydawane.

19Dz, U, 22023 r. poz.775 ze zm.

2 Zgodnie z § 15 regulaminu organizacyjnego.



— wspieranie pelnoletnich oséb usamodzielnianych w uzyskaniu wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych;

— motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i pomoc w zakresie poruszania
sie po rynku pracy;,

— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym;

— przyznawanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie;

— zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej.

(akta kontroli, str. 112-146)

Jednym z celdéw szczegOtowych Programu na lata 2021-2023 bylo zapewnienie
wszechstronnego wsparcia pelnoletnim wychowankom pieczy zastepczej. Zostat on
przediozony Zarzadowi Powiatu Ostrowieckiego w dniu 15 marca 2021 r.,
a nastepnie, po dokonaniu wnioskowanych przez Zarzad uzupetnien, ponownie
w dniu 15 kwietnia 2021 r. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Do realizacji przyjeto nastepujgce zadania:

— organizowanie wsparcia poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia;

— zapewnienie pelnoletnim wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej wsparcia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej;

— finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym;

— pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego;

— zapewnienie mozliwosci zamieszkania w mieszkaniach treningowych
pozostajacych w zasobach Powiatu Ostrowieckiego;

— wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, fundacjami dziatajgcymi m.in. na
rzecz rodzicielstwa zastepczego;

— opracowanie i wdrazanie programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

(akta kontroli, str. 147-191)

Planowanym rezultatem realizacji programéw w obszarze objetym kontrolg byto
zapewnienie pomocy osobom usamodzielnianym poprzez udzielenie wsparcia
w realizacji IPU. W projekcie Programu na lata 2018-2020 nie zostaly okre$lone
wartosci bazowe, ani docelowe przyjetych wskaznikow, nie opracowano takze
miernikow, ktore pozwalatyby monitorowac stopien osiggniecia zatozonych celow
w obszarze wsparcia wychowankow pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia.
Kwestia ta byla przedmiotem ustalen oraz wniosku sformulowanego w trakcie
poprzedniej kontroli NIK, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.
W Programie na lata 2021-2023 nie przyjeto zadnych miernikow pomiaru zalozonych
rezultatéw programu. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Monitorowanie realizacji programéw mialo odbywa¢ sie na podstawie
sprawozdawczo$ci z wykonania zadan i analizy zbieranych informacji. W programie
na lata 2018-2020 wskazano, Zze koordynatorem realizacji programu jest PCPR.
W Programie na lata 2021-2023 nie wyznaczono koordynatora.

(akta kontroli, str. 112-191)

Zgodnie z zapisami obu programow, byla Dyrektor i Dyrektor PCPR sporzadzily
sprawozdania z realizacji ww. programow za wszystkie lata objete kontrolg.
(akta kontroli, str. 192-222)

Wsparcie procesu usamodzielnienia peinoletnich wychowankéw opuszczajacych
piecze zastepcza bylo takze jednym z celéw operacyjnych sformutowanych do
realizacji w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Ostrowieckiego na lata 2021-2025. Do realizacji tego celu zaplanowano nastepujace
dziatania: wzmocnienie kompetencji wychowawczych funkcjonujacych rodzin
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zastepczych, organizacje dla nich spotkan integracyjnych, udziat petnoletnich
wychowankow w formach wsparcia majgcych na celu podnoszenie lub zdobywanie
nowych kwalifikacji. W latach 2021-2022 przeprowadzono odpowiednio osiem i szes¢
spotkan w ramach grup wsparcia dla rodzin zastepczych?!, a w szkoleniach
i dzialaniach edukacyjnych uczestniczylo odpowiednio 65 i 36 oséb. W 2021 r.
zorganizowano siedem spotkan integracyjnych (uczestniczyto w nich 160 0sdb),
zrealizowano trzy szkolenia i kursy dla 20 usamodzielnianych wychowankow. W 2022
r. ww. dziatan nie realizowano.

W PCPR nie opracowano projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Ostrowieckiego, ktora obejmowalaby 2020 r. Prace projektowe nalezalo
przeprowadzi¢ w 2019 r., ale nie podjeto ich takze w roku 2020. Szerzej na ten temat
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 289-306)

W 2020 r. w PCPR NIK Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole Pomoc
udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
W jej wyniku ustalono, ze w Centrum w latach 2018-2020 (do 30 czerwca), opiekq
jednego koordynatora obejmowano wiecej niz 15 rodzin zastgpczych i rodzinnych
doméw dziecka. Z opdznieniem wprowadzono zadaniowy czas pracy koordynatorow,
co byto niegodne z 79 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Wskazano takze, ze projekt
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrowieckim na lata
2018-2020 zostat przedlozony Radzie Powiatu Ostrowieckiego z opdznieniem
wynoszacym blisko rok. Przyjete w ww. programie zaloZenia dotyczace rodzinnej
pieczy zastepczej byly realizowane, jednak z uwagi na nieokreslenie wartosci
docelowych wskaznikéw ich realizacji nie mozna bylo wskaza¢ stopnia ich wykonania.
NIK wnioskowata m.in. o: organizowanie pracy koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w sposob zgodny z wymogami art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
ti. z zachowaniem limitu do 15 rodzin zastepczych objetych opieka jednego
koordynatora oraz o opracowywanie i przedktadanie Radzie Powiatu Ostrowieckiego
projektow Powiatowych Programéw Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrowieckim pozwalajacych na okreslenie stopnia osiggniecia celow oraz w terminie
umozliwiajgcym ich przyjecie i obowigzywanie od poczatku okresu na jaki zostaty
przygotowane?2, Ww. wnioski nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli, str. 507)

W 2020 . Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Departament
Kontroli i Certyfikacji RPO przeprowadzit kontrole prawidlowosci przebiegu realizacji
Projektu Razem Razniej, ktora nie wykazata nieprawidtowosci w analizowanym

obszarze.
(akta kontroli, str. 85)

W latach 2020-2022 do PCPR nie wplynely skargi dotyczace dzialalnosci PCPR,
funkcjonowania pieczy zastepczej, ani dziatalnosci na rzecz usamodzielnienia
wychowankdw pieczy zastepcze).

W lipcu 2020 r. oraz w czerwcu i wrzesniu 2021 r. przedstawiciele Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich zwrécili sie do PCPR, w sprawie jednego z usamodzielnianych
wychowankéw odbywajacego kare pozbawienia wolnosci. Osadzony kierowat do
Biura RPO wielokrotne zapytania o przyslugujace mu $wiadczenia, a nastepnie
wnioskowal o pomoc w uzyskaniu $rodkéw finansowych na zagospodarowanie
i usamodzielnienie. Srodki te po zlozeniu przez niego stosownych wnioskow, nie
zostaly wychowankowi przyznane, z uwagi na skazanie go prawomocnym wyrokiem

2 W tym w 2021 r. dla dwoch rodzin zastepczych, w ktorych przebywalo dwéch pelnoletnich wychowankow,
aw 2022 r. — dwa spotkania dla jednej rodziny, w ktdrej przebywal jeden peinoletni wychowanek.
22 hitps:/iwww.nik.qov.pl/kontrole/P/20/041/LKI/,

10



Stwierdzone
nieprawidlowosci

za przestepstwo umysine. Decyzje Dyrektor PCPR odmawiajace przyznania tej
pomocy zostaly utrzymane w mocy przez organ |l instancji a ztozone do
wojewodzkiego sadu administracyjnego skargi — oddalone.

(akta kontroli, str. 67-68, 85, 499, 508)

Dyrektor za poszczegolne lata okresu 2020-2022 skiadala Zarzadowi Powiatu
Ostrowieckiego sprawozdania z zakresu realizowanych przez PCPR zadan wraz
z wykazem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastgpczej na rok kolejny.
W sprawozdaniach wskazano kwoty na poszczegdlne formy pomocy dla
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej (ogélem, oraz z podzialem na
formy wsparcia) oraz liczbg oséb, ktére z tego wsparcia skorzystaly. Dane te byly
spojne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniach z realizacji Programu na lata
2018-2020 (za 2020 r.) i Programu na lata 2021-2023 (za 2021 i 2022 r.). Ponadto,
zaprezentowano dane o liczbie usamodzielnianych wychowankow, ktorzy korzystali
ze wsparcia w formie pobytu w mieszkaniach treningowych w ramach Projektu Razem
Razniej. Dane nie byly spojne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji
Programu na lata 2018-2020 (za 2020 r.) byly natomiast prawidlowe za rok 2021
i 2022.

(akta kontroli, str. 223-288)

Zestawienia potrzeb na rok kolejny uwzglednialy szacunkowg liczbe
usamodzielnianych wychowankdw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz
szacunkowa kwote planowang na ten cel. Zaplanowane Srodki wynikaly z tresci
zawartych w IPU 0sob opuszczajacych piecze zastepcza,

(akta kontroli, str. 223-288)

W péfrocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata 2020-2022, w tabeli
| Odptyw dzieci z pieczy zastepczej, w poz. 2, . Dzieci powyzej 18 roku zycia btednie
podawano o0géing liczbe dzieci, ktére opuscily piecze w danym roku. Szerzej na ten
temat w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 358-415)

W pozostalym zakresie dane dotyczace peinoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej i realizacji procesu ich wsparcia zawarte w sprawozdaniach z zakresu
realizowanych zada/fi, sprawozdaniu organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz sprawozdaniu z realizacji powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej — byly spojne i wynikaly z dokumentow
zrodlowych.

(akta kontroli, str. 223-288, 307-415)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Whrew wymogom okre$lonym w art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, na
koniec kazdego roku objetego kontrola, w PCPR przekroczony zostat limit rodzin
zastepczych objetych wsparciem jednego koordynatora pieczy zastgpczej
(odpowiednio 20, 21 i 16 rodzin?? na dzien 31 grudnia w latach 2020-2022).

Kierownik Dzialu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem wskazat nastepujace
przyczyny: przejéciowq rotacje rodzin migdzy koordynatorami, obejmowanie
wsparciem rodzin, w ktérych wychowankowie w danym roku osiggali peinoletnios¢,
diugotrwatg absencje chorobowg, a takze che¢ zapewnienia wsparcia w zakresie
opiekunczo-wychowawczym czlonkom rodzin zastepczych. Kierownik dodal takze:
kierowanie przez sqdy do rodzinnej pieczy zastepczej coraz wigkszej liczby dzieci(...)

23 Jeden z koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej przebywal na urlopie wychowawczym.
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powoduje, Ze liczba zatrudnionych {(...) koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
Jjest niewystarczajgca w stosunku do pofrzeb (...). Zdarza sie rdwniez, ze ustanowione
przez Sad spokrewnione rodziny zastepcze (babcie, dziadkowie) w przesziosci nie
byly wydolne wychowawczo wzgledem dzieci biologicznych, a teraz majg
wychowywac swoje wnuki. W wyzej opisanym przypadku, z cafg $wiadomoscig
przekroczenia dopuszczainej liczby 15 rodzin (...), za zgodgq koordynatora
obejmujemy rodzine takim wsparciem (...) w trosce o bezpieczenstwo dzieci w niej
umieszczonych.
Dodat ponadto: (...) nie wszystkie rodziny ktorymi ,opiekuje” sie nasz koordynator
wymagajq Stafego nadzoru. (...) sytuacja taka pozwala na rownomierne roztozenie
pracy z rodzinami przez koordynatora. (...) W chwili obecnej trwajg rozmowy
z Dyrektorem {(...) o zwigkszeniu liczby etatow koordynatorow (...) do 6 0sdb.

(akta kontroli, str. 66, 69-70)

Poprzednia Dyrektor, odnoszac sie do okresu 2020-2021 (do kwietnia) wyjasnita, ze
wynikalo to z ograniczen budzetu, absencji chorobowych oraz sytuacji naglego
przyrostu nowych rodzin zstepczych.

(akta kontroli, str. 462)

Dyrektor potwierdzita, ze najczestsze przyczyny przekraczania ww. limitu rodzin to
absencja chorobowa i duza liczba postanowiert sadowych o objeciu opiekq dziecka
przez rodzine zastepcza. Dyrektor poinformowata, ze w budzecie na 2024 rok
zaplanowata zwiekszenie w celu pokrycia kosztu dodatkowego etatu oraz ze zamierza
zatrudni¢ dodatkowg osobe na stanowisko koordynatora.

(akta kontroli, str. 550, 552)

2. Poprzednia Dyrektor PCPR nie przedlozyla Radzie Powiatu Ostrowieckiego
projektu Programu na lata 2021-2023 w terminie umozliwiajacym jego przyjecie
i obowigzywanie poczawszy od 1 stycznia 2021 r. W projekcie nie okreslita
zadnych miernikéw pozwalajacych na monitorowania stopnia osiggnigcia
sformutowanych celow odnoszacych sie do usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastgpczej.
Poprzednia Dyrektor przediozyla projekt Radzie Powiatu Ostrowieckiego w dniu
15 marca 2021 r., a nastepnie, po dokonaniu wnioskowanych przez Zarzad
uzupelnien — w dniu 15 kwietnia 2021 r. Bylo to dziatanie nierzetelne, gdyz okres
obowigzywania poprzedniego programu uptyngt 31 grudnia 2020 r., a wskutek
nieokreslenia miernikéw, nie bylo mozliwe monitorowanie stopnia osiagnigcia
zaplanowanych rezultatow.

(akta kontroli, str. 112, 147-191)

Barbara Cudzik wyjasnita; Od momentu rozpoczecia pracy na stanowisku Dyrektora
PCPR w lipcu 2019 r., zajetam sie kwestiami priorytetowymi, tj. reorganizacjq pracy,
zatrudnieniem pracownikow dziatu opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym kierownika,
specjalisty pracy socjalnej, koordynatorow, psychologa, opracowaniem wszystkich
nowych statutow, requlaminéw dotyczgcych organizacji pracy, oraz rozpoczeciem
realizacji projektu unijnego, ktéry winien byt byé realizowany od kwietnia 2019 r.
Sprawami, ktore w mojej ocenie mialy mniejszq wage, zajetam sie dalszej kolejnosci.
W kwestii miernikow, Dyrektor wyjasnita, ze nie pamieta jakie mogly by¢ przyczyny
ich nieopracowania i trudno jej sie odnie$¢ do tych kwestii.

(akta kontroli, str. 462)

NIK zwraca uwage, ze analogiczna nieprawidtowos¢ dotyczaca terminu sporzadzenia
projektu Programu na lata 2018-2020 oraz kwestia konstrukcji wskaznikow
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podniesiona zostata w trakcie poprzedniej kontroli NIK24. Opracowane wowczas
wskazniki miaty walor statystyczny, gdyz nie wskazano ich wartoéci bazowych ani
docelowych. NIK sformutowata wniosek o przedkiadanie projektow programu
w terminie umozliwiajacym przyjecie i obowigzywanie dokumentu od poczatku okresu
na jaki zostal przygotowany oraz opracowywanie ich w taki sposdb, by mozliwe bylo
okreslenie stopnia osiagniecia zalozonych celéw. Wniosek ten nie zostat
zrealizowany.

(akta kontroli, str. 112-146, 507)

3. Dane zaprezentowane w Programie na lata 2021-2023, dotyczace liczby
wychowankow, objetych poszczegélnymi formami wsparcia w2020 .
i wyptaconych im kwot (w podziale na poszczegolne formy), dane w sprawozdaniu
z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. dotyczace liczby
usamodzielnianych wychowankéw, ktorym w 2020 r. umozliwiono pobyt
w mieszkaniu treningowym i dane w pofrocznych sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych za lata 2020-2022 dotyczace liczby dzieci powyzej 18 roku zycia,
ktore ubyly z pieczy w okresie sprawozdawczym byly nierzetelne, gdyz:

a) w Programie na lata 2021-2023 wskazano, ze w 2020 r. wychowankowie
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej skorzystali z nastepujacych form
pomocy:

— na kontynuowanie nauki — 36 wychowankéw w kwocie 162,4 tys. zi, zamiast
61 w kwocie 262,9 tys. zt,

— na usamodzielnienie — trzy osoby, w kwocie 10,4 tys. zt, zamiast szes¢
w kwocie 31,2 tys. zi;

— na zagospodarowanie — trzy osoby, w kwocie 4,7 tys. zt, zamiast sze$¢
w kwocie 9,4 tys. zt.

Dane te nie uwzglednialy $rodkow wyptaconych wychowankom pieczy
instytucjonalnej i byly niespdjne z prawidtowymi danymi zawartymi sprawozdaniu
z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za ten rok;

(akta kontroli, str. 184-185, 229-231)

b) w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. podano,
ze z pobytu w mieszkaniach treningowych skorzystalo osiem osob, zamiast
dziewieciu.

Dane te byly takze niespdjne z prawidiowymi danymi zawartymi sprawozdaniu

z realizacji Programu na lata 2021-2023 za 2020 r.

(akta kontroli, str. 192-222, 231)

c) w poirocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych podano, ze fgczna liczba
Dzieci powyzej 18 roku zycia, ktére opuscily piecze wyniosta odpowiednio 32, 21
i 14 dzieci, podczas gdy liczba dzieci z powiatu ostrowieckiego faktycznie
wyniosta odpowiednio: 28, 18 i 18.

(akta kontroli, str. 358-415)

Kierownik Dzialu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem wyjasénil, Ze w Programie na lata
2021-2023 pomytkowo nie wpisano liczby i kwot wyptaconych wychowankom
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Byl to okres spietrzenia obowigzkdw oraz czasu
obostrzen zwigzanych z epidemig COVID-19. W sprawozdaniu z zakresu
realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. omytkowo nie uwzglgdniono, ze
w ftrakcie roku, w jednym z mieszkan nastgpita zmiana wychowankow.

2h(tps:/iwww.nik.qov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz lki~p 20 041 202012141116391607940999~id2~01 typ ki.pdf.
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OCENA CZASTKOWA

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, w latach 2020-2021 doliczono osoby
petnoletnie pozostajace w rodzinnej pieczy zastepczej, pochodzace z innych
powiatow. Za 2022 r. — nie ujeto czterech osdb, ktore w trakcie roku opuscily piecze
zastepczg i nie uwzgledniono zmian w IPU, w wyniku ktorych wychowankowie sami
zrezygnowali z pobytu w pieczy.

(akta kontroli, str. 544-545)

Odnoszac sig do danych za 2020 r., poprzednia Dyrektor jako przyczyne wskazata
niezamierzone pomyiki pracownikow.

(akta kontroli, str. 462-463)

Dyrektor, odnoszac sie do nieprawidiowosci powstalych w okresie 2021-2022 (od
24 sierpnia) podata, ze ich przyczyng byt fakt niedoprecyzowania podawanych
informacji oraz ze podjeto czynnosci majace na celu zapobieganie im podczas
wypelniania sprawozdan.

(akta kontroli, str. 547)

4, Poprzednia Dyrektor PCPR, w 2020 r. nie podjgla prac skutkujacych
opracowaniem projektu powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych powiatu ostrowieckiego, ktora obejmowalaby ten rok, mimo, ze
projekt ten nie zostal przygotowany pod koniec okresu ocbowigzywania poprzedniej
strateqii.

Obowigzek jej opracowania stanowi, na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? zadanie wlasne powiatu, a projekt tego

dokumentu na lata 2021-2025 opracowala poprzednia Dyrektor PCPR.

Kierownik wyjasnit, ze wskazanym przez poprzednig Dyrektor priorytetem byla

realizacja zadan wynikajacych z projektu Razem raznigj, ktore w zwigzku ze zmiang

na stanowisku dyrektora ulegly znacznemu opéznieniu i zwigzana z tym troska

o0 rzetelne wydatkowanie przyznanych Srodkéw. Ogloszony w marcu 2020 r. stan

epidemii réwniez wplynagl na konieczno$¢ realizacji innych zadan i spowodowat

przesuniecie w czasie obowigzku sporzadzenia projektu tego dokumentu.
(akta kontroli, str. 545)

Poprzednia Dyrektor wyjasnita, ze skupita sie na kwestiach, ktére uznata za
priorytetowe, w tym w szczegblnosci, reorganizacjg pracy, zatrudnieniem
pracownikow i realizacjg projektu unijnego.

akta kontroli, str. 462-463)

W zwigzku z tym, iz nieprawidlowo$¢ miata charakter jednostkowy i opracowano
strategie na kolejne lata (do 2025 r.), NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym
zakresie.

Organizacja wykonywania zadan obejmujacych wsparcie pefnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej nie byta w petni prawidlowa, gdyz w calym kontrolowanym okresie
(na koniec kazdego roku) w PCPR przekraczano limit 15 rodzin zastepczych/
rodzinnych doméw dziecka objetych wsparciem jednego koordynatora. Bylo to
niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny. Pomimo tego, prawidlowo
rozpoznawano potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem wychowankéw pieczy
zastepczej oraz zabezpieczano na ten cel Srodki finansowe. Zaréwno poprzednia
Dyrektor, jak i Dyrektor prawidlowo przyznawaly osobom usamodzielnianym
swiadczenia finansowe w trybie decyzji administracyjnych. Projekty powiatowych
programéw rozwoju pieczy zastepczej obowigzujacych w okresie objetym kontrolg

%5 Dz, U. 2023, poz. 901, ze zm,
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uwzglednialy potrzeby usamodzielnianych wychowankow, jednak projekt Programu
na lata 2021-2024 nie zostal przedlozony Radzie Powiatu w terminie umozliwiajacym
jego przyjecie i obowigzywanie bezposrednio po zakoriczeniu obowigzywania
poprzedniego Programu. Ponadto, nie okreSlono w nim Zzadnych miernikow
pozwalajgcych na monitorowanie stopnia osiagniecia zaplanowanych celow
programu. Dane dotyczace liczby wychowankow, objetych poszczegdinymi formami
wsparcia w 2020 r. i wyptaconych im kwot zawarte w Programie na lata 2021-2024,
o liczbie usamodzielnianych wychowankéw, ktorym w 2020 r. umozliwiono pobyt
w mieszkaniu treningowym w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez
PCPR za 2020 r. oraz o liczbie pelnoletnich wychowankow, ktorzy ubyli z pieczy
w okresie sprawozdawczym w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata 2020-
2022 nie byly rzetelne.

2. Skuteczno$é udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza

Centrum informowalo o procedurze ubiegania sie o pomoc imozliwosciach
korzystania ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem, publikujgc aktualne
informacje i wzory niezbednych dokumentow na stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej PCPRZ.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem wynika, ze
wychowankowie rodzinnej pieczy zastgpczej byli zachecani przez koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej do bezposrednich kontaktéw i spotkan. Wstepnych
informacji udzielali takze koordynatorzy, ktorzy bezposrednio uczestniczyli
w opracowywaniu IPU dla wychowankéw rodzin, ktorym udzielali wsparcia.
Pracownicy PCPR udzielali odpowiedzi na pytania rodzin zastgpczych i pracownikow
placowek opiekuniczo-wychowawczych w zakresie dotyczacym wychowankéw
wchodzacych w etap dorosfosci. Kierownik wyjasnit ponadto, ze obecnie, do IPU
dofaczana jest broszurka dla osdb usamodzielnianych, a wzory dokumentow sg
dostepne do pobrania ze strony internetowey.

(akta kontroli str. 68-69, 71-76)

W 2020 r. PCPR opublikowat informator, ktéry m.in. zawieral dane o przebiegu
procesu usamodzielnienia osoby opuszczajacej piecze zastepcza. Publikacje tg
udostepniano podczas kazdej mozliwosci bezposredniego kontaktu — piknikéw,
konferencii, spotkar z pracownikami instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastgpcze;.

(akta kontroli str. 68, 85)

Centrum informowalo takze o mozliwosci skorzystania z projektu Razem Raznigj,
w tym w lokalnych mediach (prasa, radio). Wskazywano, Ze jedng z grup
obejmowanych wsparciem sa pelnoletni wychowankowie opuszczajacy piecze
zastepcza.

(akta kontroli str. 68-69)

W badanej probie 30 spraw, szczegolowo opisanych w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia, badaniem szczegotowym objeto IPU i ich modyfikacje.
W 20 sprawach (z 2627, tj. 77%), co najmniej rok przed osiagnigciem petnoletnosci,
wychowankowie wskazali osobe, ktéra podjela sie pelnienia funkcji opiekuna

[ hitps://samorzad.gov.pl/web/pcpr-ostrowiec-swietokrzyski/pomoc-dla-usamodzielnianych-wychowankow,
https://archiwalna.pcpr.ostrowiec.pl/p, 73, pomac-dla-usamodzielnianych-wychowankow-pieczy-zastepczej.

21 7 30 spraw, 26 IPU opracowano po 19 wrzesnia 2014 r. Pozostale cztery opracowano przed tym dniem, tj.
w innym stanie prawnym.
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usamodzielnienia i wyrazita na to pisemng zgode. W szesciu sprawach (z 26, tj. 23%)
nie dopetniono tego terminu, z tego pig¢ IPU opracowano przed okresem objetym
kontrolg, a jeden plan w 2021 r. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 145 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny2,

(akta kontroli str. 443-455)

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem, odnoszac si¢ do sprawy
z 2021 r. wyjasnil: najprawdopodobniej przyczyng niezachowania tego terminu byto
przeoczenie nowo zatrudnionego pracownika (...), odpowiedzialnego za opracowanie
IPU. Dopiero analiza dokumentacji przez merytorycznego pracownika Centrum
odpowiedzialnego za wychowankéw usamodzielnianych sprostowata tg
nieprawidiowosc.

(akta kontroli str. 500)

W jednej ze spraw (IPU opracowane przed okresem objetym kontrolg) nie wskazano
daty ustanowienia opiekuna. Opiekunem usamodzielnienia (ostatnia osoba po
dokonaniu zmiany?%) zostali: dla sze$ciu wychowankéw — pracownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych (wychowawcy, pracownicy socjalni, dyrektor); dla
dziewigciu — pracownicy PCPR, dla 13 - osoby tworzace rodzine zastepczg i dla
dwoch — inne osoby obce.
Wszystkie IPU zostaly opracowane przez osobe usamodzielniang z opiekunem
usamodzielnienia, co najmniej na miesiac przed osiagnieciem przez wychowanka
pelnoletnosci. Sredni czas jaki uplynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia
do opracowania IPU wyniost siedem miesigcy, najwczeéniej IPU opracowywano
w dniu ustanowienia opiekuna, a najpdzniej po uptywie 13 i 14 miesiecy. W obu tych
przypadkach, opiekunem usamodzielnienia wychowankdw byty ich babcie, tworzace
rodzine zastepcza.

(akta kontroli str. 443-455)

Kierownik Dzialu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem podal, ze Centrum zaleca,
aby IPU bylo skladane wczes$niej w celu weryfikacji, poprawy i dokonania ustalen, aby
przekazac¢ do zatwierdzenia przez Dyrektora dopracowany program. PCPR nie ma
wplywu na faktyczny termin zloZenia tych dokumentow.

(akta kontroli str. 499)

Zarowno IPU, jak i ich modyfikacje zostaly zatwierdzone przez poprzednig Dyrektor
i Dyrektor PCPR (w jednym przypadku, z upowaznienia Dyrektor PCPR — przez
Kierownika Dzialu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem). IPU zawieraly zadania
przewidziane do realizacji oraz sposob i formy realizacji tych zadan®, wskazywaly
osoby odpowiedzialne, osoby i instytucje wspierajace (np. opiekun usamodzielnienia,
Powiatowy Urzad Pracy, Zaktad Uslug Miejskich), oraz wskazywaly terminy lub ramy
czasowe realizacji poszczegolnych dziatan (np. 2021-2022, po ukoriczeniu nauki)i
okreslaly zobowigzania opiekuna usamodzielnienia wobec wychowanka (np. porady,
pomoc w sporzadzaniu pism, odpowiedzi na pisma z urzedow, wsparcie) ) i Centrum
oraz zakres wspdtdzialania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia.

28 Przepis len stanowi, ze osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem przez nia pelnoletnosci
wskazuje osobe, kiora podejmuje sie pelnienia funkeji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng
zgode tej osoby.

2 Co najmniej jednokrotnej zmiany opiekuna dokonato 11 wychowankdw.

30 W IPU, wsrdd sposobow i form realizacji zadan wskazywano: w odniesieniu do uzyskania wyksztalcenia -
motywowanie do ukonczenia szkoly, kontynuowania nauki na kursach, czy studiach wyzszych, w odniesieniu do
uzyskania kwalifikacji zawodowych — motywowanie do ukoficzenia nauki w szkole zawodowej lub kursow,
w zakresie warunkow mieszkaniowych — wsparcie w mieszkaniu treningowym (chronionym) lub w wigkszosci
przypadkow — wystapienie o przydzial lokalu socjalnego z zasobdw gminy; w zakresie uzyskania zatrudnienia —
najczescie] rejestracie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim, w niektorych IPU - aktywne
poszukiwanie zatrudnienia, pomoc w pisaniu dokumentow aplikacyjnych. Nie wszyscy wychowankowie planowali
w IPU podijecie zatrudnienia.
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28 z 30 badanych IPU sporzadzono na formularzu stosowanym do 1 lutego 2021 .,
jeden na formularzu z innej jednostki3!. Poprzednia Dyrektor PCPR, zarzadzeniem nr
3/202132 wprowadzita nowe formularze IPU, modyfikacji IPU oraz Oceny korcowej
procesu usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 424-436, 443-455)

Zmiana miata skloni¢ autoréw IPU do glebszej analizy procesu planowania dalszej
drogi Zyciowej usamodzielnianego wychowanka. Kierownik Dzialu do spraw Pracy
z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit jednak, ze dokumenty te sq nadal wypetniane
pobieznie ze zwréceniem uwagi na podstawowe i giéwne elementy takie jak: pomoc
na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie. Cigzko jest
pracownikom  (...) zmotywowa¢ opiekunéw  procesu  usamodzielnienia
uzupetniajacych przedmiotowy dokument do glebszej refleksji nad nim.

(akta kontroli str. 498)

W przypadku zmiany sytuacji zyciowej wychowanka, jego planéw lub sytuacji
zdrowotnej, kazdorazowo3? sporzadzono Modyfikacje IPU, ktora podlegata
zatwierdzeniu przez poprzednig Dyrektor i Dyrektor PCPR.

(akta kontroli str. 424-436, 443-455, 59)

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola, w modyfikacjach IPU trzech
wychowankdw nie zawsze precyzyjnie wskazano zakres zmian w planie, w tym
sposob uzyskania wyksztalcenia oraz termin realizacji. Przykladowo, w modyfikacii
IPU wychowanek podawat, ze bedzie kontynuowal nauke do 25 roku zycia, ale nie
precyzowat w jakiej szkole, ani jakie kwalifikacje planuje zdoby¢. Jako termin realizacii
wychowankowie wraz z opiekunami usamodzielnienia podawali takze: po ukonczeniu
nauki, po otrzymaniu mieszkania, po opuszczeniu rodziny zastepczej/placowki.
Zdaniem NIK, ogélne sformufowania moga utrudnia¢ dokonanie oceny wywigzania
sie przez wychowanka z terminowej realizacji zadan.

(akta kontroli str. 443-455, 59)

Z wyjasnien Kierownika Dziatu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem wynika, Ze trudno jest
zmotywowa¢ niektérych opiekundéw usamodzielnienia do glebszej refleksji nad
zapisami zawieranymi w IPU i ich modyfikacjach.

(akta kontroli str. 498)

Dyrektor wyjasnita, Zze opiekunowie nie zawsze dajg peing rekojmie prawidiowej
realizacji procesu usamodzielnienia. Zjawisko to przewaznie dotyczy wychowankéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej, dla ktérych opiekunami usamodzielnia zostali
najblizsi cztonkowie rodziny biologicznej (babcia, dziadek, starsze rodzeristwo).

(akta kontroli str. 506)

Dyrektor PCPR, reprezentujac powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkéw na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie, po zmianie
miejsca osiedlenia osoby usamodzielnianej, informowata powiat wiasciwy ze wzgledu
na planowane miejsce osiedlenia o takim zamiarze i przestata kopie programu oraz
informacije o opiekunie usamodzielnienia.
W zadnym IPU, ani w jego modyfikacii nie zostat okre$lony sposob pomiaru oceniania
wykonania zadan w postaci wskaznikow.

(akta kontroli str. 424-436, 443-455)

3 Przewidziano w nim wsparcie psychologiczne jako forme pomocy dla wychowanki,

327 dnia 1 lutego 2021 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy stosowanych w postepowaniach w sprawach
pieczy zastepczej prowadzonych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim.

3 Na podstawie analizy proby 30 spraw.
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Kierownik Dzialu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit: nie zwrdciliSmy
uwagi na przydatnos¢ dokonywania takiej analizy w procesie usamodzielniania
wychowankow

(akta kontroli str. 499)

Dyrektor PCPR wprowadzita do stosowania wzory protokoléw przestuchania strony
na okoliczno$¢ przyznania pomocy na kontynuowanie nauki osobie usamodzielnianej,
atakze na okoliczno§¢ przyznania pomocy na usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. Dokumenty te stuzyty monitorowaniu procesu usamodzielnienia.
Na koniec kazdego roku szkolnego, wychowankowie byli zobowigzani do
dostarczenia $wiadectw szkolnych, maturalnych, dyplomow potwierdzajacych
uzyskanie kwalifikacji w zawodzie. Osoby uczace si¢ w trybie niestacjonarnym
zobowigzane byly do dostarczania zaswiadczen o uzyskanej frekwencji co miesiac.
Niezaleznie od powyzszego, pracownik prowadzacy sprawe wystepowat do szkoty lub
uczelni w celu potwierdzenia faktu promowania wychowanka na kolejny semestr.
(akta kontroli str. 95-100)

Wyznaczony pracownik socjalny w PCPR utrzymywala regularny, biezacy kontakt
z wychowankami, motywujac ich do dostarczenia zadwiadczen, a w przypadku
zmiany sytuacji zyciowej wychowanka, do aktualizacji i zmiany zapisow w |PU.
Wychowankowie zobowigzani byli do rozliczenia otrzymanej pomocy na
usamodzielnienie i na zagospodarowanie, poprzez przeditozenie imiennych faktur
dokumentujacych poniesione wydatki. Pracownik socjalny potwierdzala ich zgodnos¢
z zalozeniami IPU oraz deklaracjg wychowanka ztozong we wniosku o udzielenie tej
pomacy.

(akta kontroli str. 85, 95-100, 456-460)

Sposrod 30 badanych spraw dotyczacych realizacji IPU, 18 z nich (60%) realizowano
terminowo. W pozostatych 12 sprawach (40%), nieterminowe realizowanie zadan
zwigzane byto m.in. z niezaliczeniem semestru i koniecznoscig jego powtarzania,
zmiang sytuacji zyciowej (urodzenie dziecka), albo z zerwaniem kontaktu przez
wychowanka. W kazdej sytuacji wystapienia rozbieznosci w realizacji planu lub
niewywigzywania sie z obowiazkéw przez wychowanka, pracownik socjalny PCPR
podejmowata probe kontaktu i zmotywowania wychowanka do wprowadzenia zmian
w IPU lub wypowiedzenia sig co do dalszej realizacji planu.

W ww. probie 30 spraw, 10 wychowankow nie wywiazato si¢ w pefi z planu
kontynuowania nauki, dwie wychowanki nie uzupelnity wymaganych dokumentow
niezbednych do wyptaty srodkéw na usamodzielnienie, o ktore wnioskowaly, a proby
kontaktu z nimi byly bezskuteczne, jeden wychowanek nie rozliczyt sie z drugiej
transzy $rodkéw przyznanych na usamodzielnienie i zerwat kontakt z PCPR, dwdch
wychowankéw, w trakcie realizacji IPU odbywalo kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwa popelnione umyéinie. Losy wychowankéw monitorowano wylacznie
w trakcie procesu usamodzielnienia, do czasu dokonania weryfikacji i oceny realizacji
IPU.

(akta kontroli str. 456-460)

Pracownicy PCPR bedacy opiekunami usamodzielnienia wywigzywali sie ze swoich
zobowigzan wobec wychowankow. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej
prowadzili zeszyty, w ktorych odnotowywali daty wizyt, spotkan, rozméw oraz
zglaszanych i poruszanych probleméw. Pozostali pracownicy PCPR bgdacy
opiekunami usamodzielnienia nie prowadzili odrgbnej dokumentacji. Notatki
z rozmoéw z wychowankami wpinano do ich teczek, cho¢ nie wszystkie podlegaly
dokumentowaniu. Opiekunowie usamodzielnienia bedacy pracownikami placowek
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opiekuriczo-wychowawczych nie prowadzili Zzadnej dokumentacji dotyczacej
wspdlpracy z usamodzielnianym wychowankiem
(akta kontroli str. 438-439, 456-460, 535-540)

Kierownik Dzialu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit: (...) pefnienie funkji
opiekuna procesu usamodzielnienia wychowanka jest bezplatne. Osoby te nie
otrzymujq zadnej gratyfikacji finansowef za wykonywanie dodatkowych zadan, my$le
tu o innych pracownikach fut. Centrum, osobach obcych, pracownikach placéwek
opiekunczo — wychowawczych i innych. Sytuacja taka powoduje, Ze pozyskanie
takiego opiekuna naprawde nie jest fatwe. Wprowadzenie konieczno$ci wypetniania
dodatkowych dokumentéw (...) spowoduje, Ze osoby te pozostawig wychowankéw
bez wsparcia i zrezygnujq z tej funkgji |(...).
Analizujgc wspdiprace z innymi niz pracownicy tut. Centrum opiekunami - raczej jest
sporadyczna i wynika z konieczno$ci wsparcia pracownikéw Centrum w rozwigzaniu
powstatego u wychowanka problemu. Cigzko mi réwniez ocenic na ile osoby te
wywigzaly sie z obowigzkow, jak czesto osoby te kontaktowaly sig z wychowankami
I czy wypetnialy dokumentacje w zakresie wspdtpracy z wychowankiem. Dopoki nie
zostang opracowane konkretne wskazania w przepisach prawnych, wiacznie
z przyznaniem finansowego wsparcia za wykonywanie obowigzkow opiekunom {(...),
gromadzenie dokumentacji w tym zakresie oraz utrzymywanie kontaktu
z opiekunami bedzie na takim samym poziomie jak dotychczas.

(akta kontroli str. 499-500)

W ocenie Dyrektor, wspélpraca z opiekunami procesu usamodzielnienia w wiekszo$ci
przypadkéw uklada sie prawidiowo. Wskazata ona, ze wystepuje deficyt osob
z odpowiednimi kwalifikacjami, ktére chcialyby pelni¢ taka funkcije, sq tez problemy
z uzyskaniem opiekunow dajacych rekojmie nalezytego wykonania powierzonych
zadan. Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze nie wystepujg problemy z pozyskaniem
opiekunéw usamodzielnienia dla 0sob opuszczajacych placowki, o ktorych mowa
w art. 88 ustawy o pomocy spolecznej*’. Przewaznie sg to ich opiekunowie
(pedagodzy, wychowawcy). Grupa tych wychowankéw, po opuszczeniu osrodkow,
najczesciej przerywa nauke, konczac w ten sposob proces usamodzielnienia.
W przypadku wychowankéw uczacych sig, funkcje opiekundéw petnig czlonkowie
rodzin. Liczba kontynuujgcych nauke w tej grupie wychowankéw od diuzszego czasu
maleje, aktualnie nauke kontynuuija tylko cztery osoby.

(akta kontroli, str. 505)
Pracownik socjalny odpowiedzialna za proces usamodzielnienia wychowankdéw
pieczy zastepczej weryfikowala, jakie wydatki ponosili wychowankowie ze $rodkéw
pomocy przyznanej na usamodzielnienie i na zagospodarowanie. Wydatki te
pozostawaly w Scislym zwiazku z IPU wychowankéw. W badanej probie 30 spraw,
jeden wychowanek nie rozliczyl sie z drugiej transzy przyznanej pomocy na
usamodzielnienie (proby kontaktu z nim okazaly sie bezskuteczne), a jedna
wychowanka nie wydatkowata przyznanych $rodkéw3s, Pozostali, ktérym przyznano
te formy pomocy, srodki wykorzystali prawidiowo.

(akta kontroli, str. 98-98, 464-493)
W ocenie Dyrektor, odgome, szablonowe opracowanie IPU usprawnitoby
komunikacje. Dyrektor podniosla, ze zdarzajg sie IPU zawierajace lakoniczne zapisy
i zdawkowe informacje o potrzebach wychowanka. Brak standaryzacji przepisow
dotyczacych IPU nie powodowat natomiast sytuacji, w ktorych przestane informacje

4 Miodziezowe osrodki wychowawcze, osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne oérodki szkolno-wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjolerapii, zaklady poprawcze.
3 Zobowigzala sie rozliczy¢ je do 30 czerwea 2023 .
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okazywaly sie niewystarczajace dla os$rodkéw dzialajacych na terenie innych
powiatow.

(akta kontroli, str. 506)
W okresie objetym kontrolg, proces usamodzielnienia przerwalo 15 wychowankow
(po pieciu w kazdym roku). Badanie proby 10 spraw3¢ wykazalo, ze najczestszg
przyczyng przerwania procesu byla nieche¢ do kontynuowania nauki (trzech
wychowankdw) oraz podjecie zatrudnienia (troje wychowankdw). Ponadto, w jednej
Ze spraw przyczyng przerwania procesu usamodzielnienia byla cigza wychowanki,
a nastepnie opieka nad dzieckiem, w jednej — pobyt w zaktadzie karnym, w jednej -
brak motywacji do poprawy swojej sytuacji i w jednej stan zdrowia wychowanka.
W kazdej z tych spraw, pracownicy PCPR podejmowali préby zachecenia do
kontynuacji IPU, w wigkszoéci przypadkow, kontakt byt utrudniony lub nieskuteczny,
a wychowankowie, mimo deklaracii, nie stawiali sie w PCPR.
(akta kontroli, str. 53, 440)
W latach 2020-2022 poprzednia Dyrektor i Dyrektor PCPR wydaly cztery decyzje
zawieszajace pomoc na kontynuowanie nauki. Zawieszenie nastgpito z przyczyn
okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy, tj. z powodu urlopu od zaje¢ (jedna osoba) oraz
ze wzgledu na brak realizacji IPU (trzy osoby). Pomoc zawieszano na konkretny
okres.

(akta kontroli, str. 437)
W badanej probie 30 spraw wychowankéw, ktorych akta objeto badaniem
szczegblowym, w IPU i ich modyfikacjach zaplanowano ogétem 192 zadania do
realizacji, z ktorych: 116 (60%) zrealizowano, 40 (21%) bylo w trakcie realizacjj,
a 27 (14%) nie zrealizowano. W PCPR brak bylo wiedzy o stanie realizacji
pozostatych dziewieciu zadan. Odsetek zadari zrealizowanych w ogélnej liczbie
zadan, ktorych realizacje zakonczono wyniést 81%.

Zadania niezrealizowane dotyczyly uzyskania: wyksztalcenia (siedem), kwalifikacji
(pie€), zatrudnienia (trzy), odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (dwa), pomocy
na zagospodarowanie (sze$¢) i na usamodzielnienie (cztery).

Przyczynami braku ich realizacji byly wyjazd za granice w celach zarobkowych, cigza,
brak zainteresowania wsparciem, brak zamiaru kontynuowania nauki, unikanie
kontaktu z PCPR, stan zdrowia, sytuacja zyciowa, w jednym przypadku odmowa
przyznania $rodkow z powodu skazania wychowanka za popelnienie przestepstwa
umysinego i pobyt w zaktadzie karnym. Ponadto, jeden wychowanek nie spetniat
przestanek do udzielenia pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie.

15 osob, wobec ktdorych dokonano oceny koncowej procesu usamodzielnienia,
zaplanowalo tacznie 92 zadania, z ktorych zrealizowano 69 (75%) a nie zrealizowano
20 (22%). O stanie realizacji trzech zadan, pracownicy PCPR nie mieli wiedzy.

(akta kontroli, str. 464-494)
PCPR, w zwigzku z realizacjg zadan zaplanowanych w IPU wspdlpracowal z
placowkami oSwiatowymi, Zaktadem Uslug Miejskich, Powiatowym Urzedem Pracy
w Ostrowcu Swietokrzyskim, innymi miejskimi i powiatowymi centrami pomocy
rodzinie. Udzielenie wsparcia w uzyskaniu warunkow mieszkaniowych polegato m.in.
na zapewnieniu mozliwosci pobytu w dwoch mieszkaniach treningowych, w ramach
projektu Razem razniej. Ponadto, Dyrektor sporzadzata pisma popierajgce wnioski
wychowankow o przydziat lokalu socjalnego z zasobdéw gminnych. Liczbe oséb,
ktorym udzielono tego wsparcia opisano szczegolowo w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia. Dzialania PCPR byly spojne z zakresem wsparcia, o jakie
wnioskowali wychowankowie.

% Niektare z tych 0sob majq jeszcze mozliwo$¢ kontynuowania procesu usamodzielnienia, stgd podejmowane
przez pracownikow PCPR préby zachecenia wychowankow do kontynuaciji realizacji IPU.
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(akta kontroli, str. 95, 464-494)
Sredni czas oczekiwania wychowankow na przydziat lokalu socjalnego z zasobow
aminy wynosit powyzej trzech lat (najkrétszy czas oczekiwania to ponad rok,
a najdluzszy - ponad cztery lata). Najkrotszy okres oczekiwania na umieszczenie
w mieszkaniu chronionym to jeden dzien, a najdluzszy — ponad dwa miesigce.
Dluzszy czas oczekiwania przez osoby, ktére zlozyly wniosek w marcu w 2020 r.
wynikat z wprowadzonego stanu epidemii i ograniczen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.
(akta kontroli, str. 442)
Oceny koncowej procesu usamodzielnienia (dalej: ocena koricowa), o ktérej mowa
w art. 145 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny, w okresie objetym kontrola dokonano
dla 10 z 30 wychowankow, ktérych akta objeto badaniem szczegétowym?. Ponadto,
dla dwoch osob oceny koricowe sporzadzono w | kwartale 2023 r. Dla trzech osob,
mimo zakonczenia procesu usamodzielnienia, ocena nie zostata sporzadzona.
W jednym przypadku, osoba zostata umieszczona w domu pomocy spotecznej
z powodu jej sytuaciji zdrowotnej i zyciowej, w dwdch — wychowankowie nie rozliczyli
dotad udzielonej pomocy.
W ocenie koricowej nie wskazywano daty zakoriczenia procesu usamodzielnienia,
daty te wskazano na potrzeby kontroli NIK. Za date zakonczenia procesu
usamodzielnienia, w PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim uznaje sie date rozliczenia
przez wychowanka przyznanej pomocy na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie
lub date zakoriczenia wyplacania pomocy na kontynuowanie nauki. W okresie
objetym kontrola, najwczesniej, oceny koricowej dokonywano w dniu zakonczenia
procesu usamodzielnienia, najpozniej — po uplywie roku i dziewigciu miesigcy
(wychowanek przerwat nauke, przez diuzszy czas nie mozna z nim byto nawigza¢
kontaktu).
(akta kontroli, str. 495, 509-510)

Wyniki ocen koncowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow z teczek
spraw poszczegdlnych wychowankéw. W badanej probie, jeden z wychowankow
przebywal w zakladzie karnym, a oceny koricowej dokonano bez jego udziatu,
opisujac niezrealizowane przez niego zadania oraz okoliczno$ci odmowy przyznania
wnioskowanych srodkow.

(akta kontroli, str. 487, 495, 508)

Badanie losu usamodzielnionych wychowankow pieczy zastepczej (na probie

30 spraw) wykazato, ze:

- po uplywie roku od usamodzielnienia zatrudnienie znalazlo 17 wychowankow (57%),

a w trakcie kontroli NIK, tj. na dzien 21 lipca 2023 r. — zatrudnionych bylo

12 wychowankow (40%);

- we wlasciwych powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych jako osoby

bezrobotne iflub poszukujace pracy bylo odpowiednio czterech (13%) i szesciu (20%)

wychowankow;

- ze $wiadczen pomocy spolecznej korzystato odpowiednio 7 i 3% wychowankow.
(akta kontroli, str. 553-637)

W celu zapoznania sie z opinig usamodzielnianych wychowankow oraz ich
opiekunéw, do wychowankow, ktérych akta wybrano do badania szczegolowego®
i opiekunow skierowano ankiety. Wychowankowie pieczy zastepczej odestali dwie
ankiety, natomiast opiekunowie - dziewie¢.

¥ W ocenie braly udzial wszyslkie osoby, o klérych mowa w ww. przepisie, fj. wychowanek, opiekun
usamodzielnienia oraz Dyrektor PCPR.

3 30 wychowankow, ktorych akta badano w ramach proby 30 spraw, szczegolowo opisanej w obszarze pierwszym
ninigjszego wystapienia oraz 22 opiekunéw usamodzielnienia.
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Z udzielonych odpowiedzi wychowankow wynika, Zze zostali oni poinformowani
o dostepnych formach pomocy. Nie wskazali zadnych problemdw przy opracowaniu
IPU. Bardzo dobrze ocenili wspolprace z opiekunem usamodzielnienia i osiggniete
przez siebie efekty. Jedna osoba, za najtrudniejsze w tym procesie uznata
oczekiwanie na mieszkanie. Wychowankowie pozytywnie ocenili formy pomocy,
jedna osoba podala, ze najlepsze sg formy wsparcia finansowego oraz mozliwos¢
uzyskania mieszkania. Wychowankowie czuli sie wystarczajaco przygotowani do
podjgcia samodzielnego Zzycia. Jedna osoba wskazata, Ze warto byloby
odformalizowac ten proces (uproscic papierologie).
Pigciu sposréd  dziewigciu opiekunéw usamodzielnienia mialo  problemy
z wypetnieniem IPU, trzech ich nie sygnalizowato, a jedna osoba nie wypetniala tego
dokumentu®®. Wsrod probleméw, opiekunowie wymieniali: brak planow
wychowankéow na przyszio§¢ w momencie sporzadzania IPU i wielokrotne
modyfikacje (trzy wskazania), problem z podaniem konkretnych termindw, brak
motywacji do wypetniania IPU, trudno$¢ z okresleniem celow. Wspolprace
z wychowankiem jeden z opiekundw ocenit bardzo dobrze, czterech dobrze, dwoch -
poprawnie, a dwoch okreslito, ze przebiegata z trudnosciami. Dwie osoby podaly
ponadto, ze zdarzaly sie sytuacje podejmowania przez wychowankow decyzji bez
informowania o nich opiekuna.
Wszyscy opiekunowie stwierdzil, ze majq informacje o efektach procesu
usamodzielnienia. Wéréd probleméw wymieniali: wysokie koszty utrzymania (trzy
wskazania), brak wcze$niejszej nauki samodzielnosci, np. samodzielne zatatwianie
spraw, mieszkanie treningowe, planowanie i gospodarowanie pienigdzmi (jedno
wskazanie), brak zaplecza finansowego, stalego zatrudnienia (dwa)
i mieszkaniowego (pie¢), roszczeniowos¢ wychowankow (liczenie, ze wszystko im sig
nalezy bez wlasnego wkfadu w swoje zycie), usamodzielnienie poza obrebem
jednostki, z ktorej otrzymuje $rodki, brak regularnego kontaktu, stan zdrowia
(zmienno$¢ nastroju, zniechecenie), mozliwosci intelektualne, osamotnienie - po
jednym wskazaniu.
Za najtrudniejsze w sprawowaniu opieki opiekunowie uznali: negatywny wplyw
srodowiska rodzinnego po powrocie do rodzinnego domu (jedno wskazanie),
utrudniony kontakt (trzy), brak samodyscypliny (jedno), nieche¢ wychowankow do
przyjecia pomocy, zwlaszcza udziatu w spotkaniach z psychologiem, radcg prawnym,
lekarzem - jedno). Trzy osoby stwierdzily, ze nie mialy Zzadnych problemow
w sprawowaniu opieki nad wychowankiem. Nastgpujace dziatania, w ocenie
ankietowanych przynosza najlepsze rezultaty: dobra wspotpraca z wychowankiem
i staly kontakt (dwa wskazania), wspdlpraca z innymi instytucjami (jedno),
kontynuowanie nauki przez osoby, ktére wczesniej o tym nie myslaly, kontynuowanie
nauki na studiach wyzszych (dwa), aktywne proby szukania zatrudnienia i nie
wyreczanie wychowanka (jedno), motywowanie do samorozwoju i podnoszenia
kwalifikacji, wzmocnienie samooceny, wiary we wlasne mozliwosci (dwa),
motywowanie do dalszej nauki (dwa).

(akta kontroli, str. 511-534)

Pracownicy Centrum monitorowali losy wychowankéw w trakcie procesu
usamodzielnienia. Dyrektor wyjasnita, ze po jego zakorczeniu, wychowankowie nie
utrzymuja kontaktu, cho¢ zdarzajg sie sytuacje, ze te relacje trwajg takze po
zakonczeniu procesu, gdy opiekunem usamodzielnienia byt pracownik Centrum.

W Centrum nie analizowano trwatosci efektdbw procesu usamodzielniania
wychowankow, nie pozyskiwano tez informacji o liczbie wychowankow, ktorzy po
zakoriczeniu procesu usamodzielnienia korzystali lub korzystajg ze $wiadczen
pomocy spoleczne;.

¥ Przejeta te funkeje po innym opiekunie usamodzielnienia.
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(akta kontroli, str. 500, 505-506)

Dyrektor wyjasnita, ze wybierajac formy pomocy wychowankom, uwzgledniano
przede wszystkim ich potrzeby. (...) Wychowankowie najczesciej wnioskowali
o $wiadczenia pienigzne na usamodzielnienie i zagospodarowanie. Dyrektor dodala,
ze: w ocenie pracownikow Centrum, formy finansowe sq najbardziej pozadane wsrod
wychowankow. Pozwalajg one na uzupetnienie niezbednych artykufow gospodarstwa
domowego, mebli, ukonczenie kursu podnoszacego swoje umigjetnosci (...).
Z wyjasnien wynika, ze dostepne formy wsparcia sg wystarczajace, a najbardziej
skuteczna jest pomoc na kontynuowanie nauki, gdyz jest ona dfugoterminowa
i pozwala miodziezy (...) na ukonczenie szkof, studiow wyzszych zgodnie z ich
aspiracjami (...).

(akta kontroli, str. 503)

Do gtéwnych barier utrudniajacych w peini zadowalajacy poziom realizacji 1PU
Dyrektor zaliczyta m.in.: niski potencjat adaptacyjny oséb opuszczajacych placowki
opiekuiiczo — wychowawcze, rodziny zastepcze; brak odpowiedniego ,zaplecza”
spolecznego i emocjonalnego; trudnosci w odnalezieniu si¢ na rynku pracy.
Wskazata, ze problemem w procesie readaptacji spofecznej szczegdinie
wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych (...) jest brak ogélnie
dostepnych, adekwatnych do ich potrzeb programow profilaktycznych, wspierajacych
procesy usamodzielnienia nieletnich.

W latach 2020-2022, odsetek wychowankdw opuszczajacych piecze, ktdrzy nie
zgtosili sie do PCPR wyniost odpowiednio: 9%, 24% i 21%. Z wyjasnieri Dyrektor
wynika, Ze najczestszg przyczyng braku zainteresowania wychowankow wsparciem
po opuszczeniu pieczy zastepczej byl wyjazd do rodziny za granice kraju. Ponadto,
wystepowaly takze przypadki ukrywania si¢ wychowankéw przed funkcjonariuszami
policji w zwigzku z naruszeniem przepisow prawa.

(akta kontroli, str. 503-504)

Odnoszac sie do réznic miedzy usamodzielniajgcymi si¢ wychowankami z rodzin
zastepczych iplacowek opiekuriczo-wychowawczych w  zakresie poziomu
wyksztalcenia i przygotowania do doroslego zycia oraz w podejsciu do procesu
usamodzielnienia, Dyrektor wskazala, Ze osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy
zastepczej czesciej podejmujg nauke na studiach wyzszych, kontynuujg nauke
w systemie dziennym podnoszac swoje kwalifikacje, szybciej adoptujq sie w dorostym
zyciu, sq lepiej przystosowane do samodzielnego zycia, szybciej osiggaja prawidtowg
samodzielno$¢, sq bardziej stabilne emocjonalnie - tworzg tez trwalsze zwigzki
partnerskie niz wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych. Dodala tez,
ze osoby z instytucjonalnej pieczy zastepczej sg bardziej roszczeniowe.

Ponadto wskazala, ze osoby z rodzin zastepczych dluzej pozostajg w pieczy,
natomiast wychowankowie placéwek opiekuriczo — wychowawczych opuszczajg je
szybciej - nawet jesli deklarujg w IPU che¢ pobytu w niej do 25-tego roku Zycia.
Dyrektor podata takze, ze w realizacji procesu usamodzielnienia wystepowaty rowniez
zjawiska patologiczne. Zdarzalo sig, ze wychowankowie nie konczyli terapii
uzaleznien, zostali skazani wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci lub
tymczasowo aresztowani w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym.
Odnoszac sie do przyczyn niepowodzenia w realizacji IPU Dyrektor wskazala, ze
w obu grupach wychowankow bardzo duzy wplyw majg te same czynniki, {j.:
przerwanie nauki i nieukonczenie nauki w szkole, niepodejscie do egzaminow
zawodowych, opuszczenie egzaminéw koficzacych nauke i nieuzyskanie kwalifikacji
w wybranym zawodzie, opuszczenie pieczy i zerwanie kontaktu z Centrum, brak
odpowiedzi na wezwania.

(akta kontroli, str. 504-505)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor podala, Ze obowigzujgce uregulowania prawne (...) nie zapewniajq
warunkow do skutecznego dziafania w kwestii realizacji procesu usamodzielniania
wychowankéw pieczy zastepczej. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze nalezatoby
doprecyzowaé przepisy prawa w zakresie zasad i kolejnosci przyznawania mieszkan
socjalnych wychowankom oraz szerszej mozliwosci pomocy w znalezieniu pracy.
W ocenie Dyrektor, duzym problemem jest tez dostep do Swiadczen zdrowotnych
takich jak konsultacja ze specjalista np. psychiatra,

(akta kontroli, str. 505)

Dyrektor wyjasnila takze: Powiat Ostrowiecki nie posiada zasobow mieszkaniowych,
ktore mogfby udostepnia¢ bezposrednio wychowankom opuszczajgcym piecze.
Mozliwos¢ pobytu w jednym z dwoch mieszkan chronionych jest jedyng, okresowq
forma wsparcia dla maksymalnie 8 wychowankow w tym samym czasie. (...) Centrum
udziela pomocy w uzyskaniu mieszkania (...) poprzez pisemne poparcie wniosku
0 przydziat mieszkania z zasobow lokalowych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
i wspotpracuje w tym zakresie z Zakfadem Usltug Miejskich. Do czasu uzyskania
przydziatu lokalu, osoby wystepujgce z wnioskiem o uzyskanie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych otrzymywaly skierowanie do mieszkar chronionych.
Dyrektor wyjasnita, ze osoby usamodzielniane nie wnioskowaty do Centrum o pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, ale pomoc ta jest dostepna?.

(akta kontroli, str. 505-506)

Za najwigkszy problem zwigzany z usamodzielnianiem wychowankéw Dyrektor
uznala brak mozliwosci szybkiego przydziafu lokalu mieszkalnego. W efekcie,
wychowanek mieszka z rodzing, od ktérej w dziecinstwie byt z réznych przyczyn
zabrany - wraca w to samo $rodowisko, co stwarza ryzyko zaburzenia procesu
wlasciwego usamodzielnienia.

Zdaniem Dyrektor, nie ma koniecznosci uregulowania takich kwestii jak sktadniki
przyznawanej pomocy na zagospodarowanie czy cele na jakie osoba
usamodzielniana moze przeznaczy¢ pomoc pieniezna, gdyz kazdy wychowanek ma
inne potrzeby w tym zakresie. Dyrektor dodata: Zawezenie tej formy pomocy (...)
mogloby spowodowac rézne nieprawidfowosci takie jak np. zakup przedmiotow —
rzeczy zupefnie wychowankowi nie potrzebnych. Natomiast doprecyzowany wzor
dokumentacji w tym zakresie na pewno pozwolithy na ujednolicenie zasad procesu
usamodzielnienie na terenie catego kraju.

Odnoszag sie do potrzeby uregulowania kwestii rozliczania oséb usamodzielnianych
z przyznanej pomocy, Dyrektor wyjasnita: uwazam, Ze jak najbardziej zasady zwrotu
przyznanej | Zle wykorzystanej przez wychowanka pomocy, powinny mie¢
odzwierciedlenie w bezposrednich przepisach. Syluacja faka pozwalafaby na
ujednolicenie tego procesu w calym kraju i pozwalafoby to na uniknigcie sytuacji
w ktérych wychowankowie zarzucajg nam twierdzac, ze np. ,w innym powiecie {...)
tego od wychowankéw nie wymagajq”.

(akta kontroli, str. 506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Centrum zapewniono wystarczajacy dostgp do aktualnych informacji o wsparciu
wychowankow pieczy zastepczej. Na ogot prawidtowo opracowywano i realizowano

% W formie poradnictwa, udostepnienia siron internetowych oferujacych prace, ulotek oferujgcych kursy
zawodowe z kwalifikacjami, pomocy podczas rejestracji w powialowym urzedzie pracy, pisania CV czy listu
molywacyjnego
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Whioski

Uwagi

IPU, cho¢ w jednej ze spraw, naruszono termin jego opracowania, o ktérym mowa w
art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto, w modyfikacjach planu nie
zawsze zawierano precyzyjne zapisy, co w ocenie NIK, mogto utrudnia¢ rozliczenie
wychowankow z terminowej realizacji zaplanowanych dziatari Wychowankowie
zrealizowali 82% zadan przewidzianych w IPU (w ogdle zadar, ktorych realizacje
zakonczono). W sytuacji wystepowania op6znien lub braku realizacji zadan,
pracownicy Centrum podejmowali dziafania wyjasniajace i motywowali wychowankow
do wprowadzenia zmian i aktualizacji IPU. Pracownik socjalny Centrum weryfikowata,
czy wydatki ponoszone przez wychowankéw ze $rodkéw pomocy przyznanej na
usamodzielnienie i na zagospodarowanie pozostawaly w $cistym zwiazku z IPU.
PCPR wspoldzialat z jednostkami mogacymi udzielic pomocy osobom
usamodzielnianym. Po zakoriczeniu realizacji IPU, losy osob usamodzielnianych nie
byly monitorowane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Organizacja pracy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w sposob
zgodny z wymogami art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, tj. z zachowaniem limitu do 15 rodzin zastgpczych
objetych opieka jednego koordynatora.

2. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdar z realizowanych zadan i poslugiwanie
sig rzetelnymi danymi w analizach stanowigcych podstawe opracowania
programu rozwoju pieczy zastepcze.

3. Opracowanie i przediozenie Radzie Powiatu Ostrowieckiego projektu
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na kolejne lata,
z uwzglednieniem miernikéw odnoszacych sie do rezultatu jaki zosta¢
osiggniety w zakresie usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej
oraz w terminie umozliwiajacym przyjecie i obowigzywanie programu od
poczatku okresu na jaki zostat przygotowany.

NIK nie formuluje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 'l" wrzeénia 2023 .

Kontroler:
Najwyzsza |zba Kontroli
Marzena Baradziej Delegatura w Kielcach
glowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
paristwowej Krzysztof Wilkosz
0.0, Yo t:_wn;z:’d-bh .
e Paon/ DalegetyrGeepaps <t Kantroll
podpis podpis

Krzysztof Wilkosz
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