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1. Wstęp 

1.1. Charakter raportu i zakres oceny działalności gminy 

Raport o stanie Miasta i Gminy Lipsko za 2025 rok został przygotowany jako dokument podsumowujący 

działalność Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko w roku poprzednim, zgodnie z art. 28aa ustawy o samorządzie 

gminnym. Jego zasadniczym celem jest przedstawienie Radzie Miejskiej oraz mieszkańcom całościowego 

obrazu funkcjonowania gminy: od spraw finansowych i inwestycyjnych, przez oświatę, pomoc społeczną, 

gospodarkę komunalną, planowanie przestrzenne, kulturę i bezpieczeństwo, po realizację uchwał Rady 

Miejskiej oraz działalność gminnej spółki komunalnej. 

Dokument ma charakter syntetyczno-sprawozdawczy, ale jednocześnie pokazuje wzajemne powiązania 

między poszczególnymi obszarami zarządzania gminą. Rok 2025 był okresem intensywnej pracy 

organizacyjnej, finansowej i inwestycyjnej. Był to także czas, w którym samorząd musiał łączyć bieżącą 

obsługę mieszkańców z realizacją projektów wieloletnich, reagowaniem na zmiany prawne, przygotowaniem 

do nowych obowiązków planistycznych oraz utrzymaniem stabilności finansowej. 

Z perspektywy oceny działalności Burmistrza szczególne znaczenie ma fakt, że zadania gminy były 

wykonywane nie tylko przez Urząd Miasta i Gminy oraz jednostki organizacyjne, lecz również przez Zakład 

Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o., będący jednoosobową spółką Miasta i Gminy Lipsko. Działalność tej 

spółki jest integralną częścią lokalnego systemu świadczenia usług publicznych. W praktyce oznacza to, że 

ocena stanu gminy powinna obejmować zarówno inwestycje finansowane bezpośrednio z budżetu gminy, 

jak i inwestycje oraz działania modernizacyjne realizowane przez spółkę komunalną, ponieważ wspólnie 

wpływają one na jakość życia mieszkańców, bezpieczeństwo sanitarne, dostępność infrastruktury i poziom 

usług komunalnych. 

1.2. Ogólna ocena roku 2025 

Rok 2025 należy ocenić jako okres stabilnego zarządzania gminą przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej 

aktywności inwestycyjnej. Budżet Miasta i Gminy Lipsko został wykonany przy dochodach ogółem w 

wysokości 75 410 881,26 zł oraz wydatkach ogółem w wysokości 71 635 209,96 zł. Pomimo planowanego 

deficytu, wykonanie budżetu zamknęło się dodatnim wynikiem w wysokości 3 775 671,30 zł. Jednocześnie w 

2025 roku zadłużenie gminy zmniejszyło się o 981 300,00 zł. Dane te wskazują, że przy realizacji szerokiego 

zakresu zadań zachowano równowagę między potrzebami rozwojowymi a odpowiedzialnością finansową. 

Wydatki majątkowe wyniosły 15 097 845,52 zł, co stanowiło ponad jedną piątą wszystkich wydatków 

budżetowych. Oznacza to, że 2025 rok nie ograniczał się do finansowania bieżącego funkcjonowania szkół, 

administracji, pomocy społecznej, gospodarki odpadami, kultury i bezpieczeństwa, lecz był również okresem 

wyraźnej koncentracji na infrastrukturze. Największe zadania inwestycyjne dotyczyły kanalizacji sanitarnej, 

infrastruktury drogowej, infrastruktury kulturalnej, ochrony zabytków, obiektów społecznych i 

rekreacyjnych, oświetlenia ulicznego, monitoringu oraz przygotowania nowych projektów, w tym żłobka i 

przedsięwzięć sportowych. 

Równolegle prowadzono działania w obszarach mniej widocznych w przestrzeni publicznej, ale istotnych 

z punktu widzenia funkcjonowania wspólnoty samorządowej. Dotyczyło to między innymi obsługi 

mieszkańców przez Urząd Stanu Cywilnego, ewidencję ludności i dowodów osobistych, świadczenia pomocy 

społecznej, wsparcia rodzin, realizacji funduszu sołeckiego, współpracy z organizacjami pozarządowymi, 
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ochrony przeciwpożarowej, zarządzania kryzysowego, planowania przestrzennego oraz przygotowania 

Gminnego Programu Rewitalizacji. 

1.3. Wybrane dane syntetyczne za 2025 rok 

Poniższe zestawienie wskazuje najważniejsze dane liczbowe, które obrazują skalę działalności Miasta i 

Gminy Lipsko oraz gminnej spółki komunalnej w 2025 roku. 

Wyszczególnienie Dane / wartość 

Liczba mieszkańców według danych przyjętych w raporcie 10 112 osób 

Dochody budżetu wykonane w 2025 roku 75 410 881,26 zł 

Wydatki budżetu wykonane w 2025 roku 71 635 209,96 zł 

Wynik budżetu za 2025 rok nadwyżka 3 775 671,30 zł 

Wydatki majątkowe gminy 15 097 845,52 zł 

Spadek zadłużenia w 2025 roku 981 300,00 zł 

Wartość mienia komunalnego na 31.12.2025 r. 163 428 977,29 zł 

Wartość udziałów gminy w ZUK w Lipsku sp. z o.o. 39 512 500,00 zł 

Wydatki na budowę kanalizacji sanitarnej Lipsko - Śląsko – 
Poręba 

5 725 461,08 zł 

Wydatki na rozwój infrastruktury drogowej gminy 2 293 850,51 zł 

Wydatki na remont infrastruktury drogowej w Lipsku 1 885 158,10 zł 

Przychody netto ZUK ze sprzedaży usług 10 110 186 zł 

Aktywa trwałe brutto ZUK 62 109 245 zł 

Liczba odbiorców spółki ZUK 5 794 

Liczba wydarzeń Lipskiego Centrum Kultury 129 wydarzeń, 17 569 odbiorców 

Liczba uchwał Rady Miejskiej ujętych w raporcie 76 uchwał 

Liczba jednostek OSP na terenie gminy 5 jednostek, 234 członków 

1.4. Finanse jako podstawa realizacji zadań publicznych 

Finanse gminy w 2025 roku stanowiły podstawę prowadzenia polityki rozwojowej. Dochody bieżące 

wykonano w wysokości 63 658 021,97 zł, natomiast dochody majątkowe w wysokości 11 752 859,29 zł. W 

strukturze dochodów szczególne znaczenie miały udziały w podatkach PIT i CIT, które wyniosły 31 524 164,50 

zł, a także wpływy z podatków i opłat lokalnych, dotacje i dochody celowe oraz środki inwestycyjne. Dochody 

majątkowe i pozyskane środki zewnętrzne umożliwiały realizację przedsięwzięć przekraczających możliwości 

finansowania wyłącznie z bieżących dochodów własnych. 

Po stronie wydatkowej największe znaczenie miały zadania oświatowe, społeczne, administracyjne i 

komunalne. Oświata i wychowanie pozostały największym obszarem wydatków gminy, co potwierdza, że 

utrzymanie placówek edukacyjnych, wynagrodzenia kadry, dowozy, remonty, cyfryzacja i programy wsparcia 

uczniów stanowią jeden z najważniejszych elementów lokalnej polityki publicznej. Jednocześnie skala 
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wydatków inwestycyjnych wskazuje, że gmina prowadziła aktywną politykę rozwoju infrastruktury, nie 

ograniczając się wyłącznie do obowiązkowych zadań bieżących. 

Istotne jest również to, że w 2025 roku nie zaciągnięto nowych kredytów, pożyczek ani nie emitowano 

papierów wartościowych. Rozchody obejmowały między innymi spłaty zobowiązań, a zadłużenie na koniec 

roku uległo zmniejszeniu. W kontekście planowania wieloletniego oznacza to zachowanie zdolności gminy do 

kontynuowania inwestycji w kolejnych latach, przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczeństwa finansowego. 

1.5. Inwestycje gminne jako główny instrument rozwoju lokalnego 

Najważniejszym obszarem inwestycyjnym w 2025 roku była infrastruktura sanitarna i drogowa. W 

ramach zadania dotyczącego budowy sieci kanalizacji sanitarnej w Lipsku przy ul. Spacerowej oraz w 

miejscowościach Śląsko i Poręba wzdłuż drogi krajowej nr 79 wykonano wydatki w wysokości 5 725 461,08 

zł. Efektem rzeczowym było wykonanie 4 813,50 m sieci kanalizacji, 490,5 m przyłączy oraz 4 sieciowych 

przepompowni ścieków. Zadanie to ma znaczenie strategiczne, ponieważ zwiększa dostęp do infrastruktury 

sanitarnej, poprawia warunki środowiskowe i podnosi standard życia mieszkańców. 

Drugim kluczowym kierunkiem były inwestycje drogowe. Na rozwój infrastruktury drogowej na terenie 

Miasta i Gminy Lipsko przeznaczono 2 293 850,51 zł. Zakres obejmował między innymi drogę Dąbrówka-

Gołębiów o długości 989 m, drogę w Józefowie o długości 1 190 m, ul. Leśną o długości 404 mb z chodnikiem 

o długości 360 m oraz ul. Stadionową o długości 570 mb. Odrębnym zadaniem był remont infrastruktury 

drogowej w Lipsku, w ramach którego wydatkowano 1 885 158,10 zł. W latach 2024-2025 przebudowano 

wodociąg w ul. Soleckiej, kanalizację deszczową w ul. Soleckiej i Szpitalnej oraz wykonano nawierzchnie 

asfaltowe ulic Soleckiej, Szpitalnej i Słonecznej. 

Ważnym uzupełnieniem inwestycji drogowych była budowa drogi wewnętrznej na działce nr 378 w 

Józefowie, z wykonaniem w 2025 roku na poziomie 566 740,45 zł, przy udziale dotacji Województwa 

Mazowieckiego. Gmina finansowała również dokumentacje projektowe chodników, dróg i zadań 

komunikacyjnych, a także udzielała pomocy finansowej Powiatowi Lipskiemu na zadania drogowe. Takie 

działania mają znaczenie nie tylko inwestycyjne, lecz również organizacyjne, ponieważ przygotowują gminę 

do kontynuacji kolejnych etapów rozwoju sieci drogowej. 

W 2025 roku realizowano także inwestycje społeczne, kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Na remont i 

modernizację sali widowiskowej Lipskiego Centrum Kultury wraz z reaktywacją kina cyfrowego wydatkowano 

1 006 717,40 zł. Na konserwację i restaurację ołtarza głównego w kościele parafialnym pw. Św. Trójcy w 

Lipsku przeznaczono 635 467,94 zł, przy znaczącym dofinansowaniu z Rządowego Programu Odbudowy 

Zabytków. Rozbudowa budynku na potrzeby świetlicy wiejskiej w Gołębiowie osiągnęła wartość 281 077,00 

zł. W obszarze rekreacji wykonano między innymi budowę siłowni zewnętrznej z obciążeniem przy zalewie w 

Lipsku za 475 300,00 zł oraz zagospodarowanie infrastruktury rekreacyjnej przy zbiorniku wodnym. 

Znaczenie inwestycji gminnych polegało więc nie tylko na poprawie pojedynczych obiektów, lecz na 

równoległym wzmacnianiu wielu funkcji gminy: sanitarnej, drogowej, społecznej, edukacyjnej, kulturalnej, 

rekreacyjnej, sportowej i środowiskowej. Taki układ inwestycji pozwala mówić o rozwoju zrównoważonym, 

w którym infrastruktura podstawowa idzie w parze z poprawą jakości przestrzeni publicznych oraz dostępem 

mieszkańców do usług społecznych. 
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1.6. Zakład Usług Komunalnych jako filar lokalnej infrastruktury 

Szczególne miejsce w ocenie stanu gminy zajmuje Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. Spółka 

wykonuje zadania własne gminy w obszarach kluczowych dla codziennego funkcjonowania mieszkańców: 

zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków, gospodarki odpadami, produkcji i dostawy 

ciepła, administrowania cmentarzem komunalnym, remontów dróg i chodników, zarządzania 

nieruchomościami oraz utrzymania czystości i wybranych elementów infrastruktury komunalnej. Z tego 

względu działalność spółki należy traktować jako przedłużenie zdolności wykonawczej gminy. 

W 2025 roku ZUK sprzedał 316 337 m3 wody, odebrał 339 076 m3 ścieków, oczyścił 25 645 m3 ścieków 

dowożonych, eksploatował 128 900 m sieci wodociągowych, 26 497 m sieci kanalizacyjnych oraz 7 026 m 

sieci deszczowych. Spółka zebrała i przetransportowała 2 399 Mg odpadów, wyprodukowała i dostarczyła 6 

377 GJ ciepła, administrowała cmentarzem komunalnym o powierzchni 14 032 m2 oraz zarządzała 

nieruchomościami o powierzchni 4 134 m2. Dane te pokazują skalę działalności spółki oraz jej bezpośredni 

wpływ na podstawowe usługi publiczne. 

Najważniejsze działania inwestycyjne i modernizacyjne ZUK w 2025 roku obejmowały budowę sieci 

wodociągowej w miejscowości Krępa Kościelna w formule zaprojektuj i wybuduj (dokumentacja techniczna), 

wymianę 1 453 wodomierzy ultradźwiękowych wraz z wdrożeniem systemu odczytu objazdowego, 

wykonanie opomiarowania strefowego sieci wodociągowej i instalację urządzeń do rejestracji przepływu, 

ciśnienia i temperatury w 39 punktach strefowych, działania związane z budową stacji ujęcia wody w 

Leszczynach, przygotowanie budowy stacji uzdatniania wody w Lipsku, prace przy kanalizacji sanitarnej w 

rejonie ul. Jadwinów i Poręby, zagospodarowanie cmentarza komunalnego, przebudowę pomieszczeń 

biurowych oraz zakup i montaż zbiornika na paliwo napędowe z systemem monitoringu. 

Wspólna aktywność inwestycyjna gminy i ZUK tworzy jeden system rozwoju infrastruktury komunalnej. 

Gmina finansowała i realizowała duże zadania kanalizacyjne, drogowe, oświetleniowe, społeczne i kulturalne, 

natomiast spółka rozwijała i modernizowała infrastrukturę operacyjną, która zapewnia trwałość i bieżące 

utrzymanie efektów tych inwestycji. Przekazywanie majątku aportem do spółki, w tym sieci wodociągowej o 

wartości 6 166 375,60 zł, wzmacnia zdolność ZUK do zarządzania majątkiem technicznym, prowadzenia 

konserwacji i planowania odtworzenia infrastruktury. 

Z punktu widzenia mieszkańca granica między inwestycją gminy a inwestycją spółki ma drugorzędne 

znaczenie. Liczy się efekt: dostęp do wody, kanalizacji, odbioru odpadów, utrzymanych dróg, 

uporządkowanych terenów, cmentarza, zasobów komunalnych i sprawnej obsługi. Dlatego działalność ZUK 

należy przedstawiać jako jeden z podstawowych instrumentów realizacji polityki komunalnej Miasta i Gminy 

Lipsko. 

1.7. Gospodarka komunalna, środowisko i mienie gminy 

W obszarze gospodarki odpadami komunalnymi systemem objęto nieruchomości zamieszkałe. 

Odbiorem i zagospodarowaniem odpadów zajmował się Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. Łączna 

ilość odebranych odpadów z terenu gminy wyniosła 2 505,7609 Mg, w tym 2 206,8380 Mg w ramach systemu 

gminnego z nieruchomości zamieszkałych. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi wyniosły 2 164 094,57 zł. Gmina osiągnęła wymagane poziomy przygotowania do ponownego 

użycia i recyklingu odpadów komunalnych, ograniczenia składowania odpadów biodegradowalnych oraz 

poziomu składowania odpadów. 
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Równolegle gmina realizowała program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt. Opieką objęto 35 zwierząt, a wydatki na realizację programu wyniosły 92 794,73 zł. 

Zadanie to, choć wartościowo mniejsze niż projekty infrastrukturalne, jest istotnym elementem 

odpowiedzialności gminy za porządek publiczny, bezpieczeństwo oraz humanitarne traktowanie zwierząt. 

Wartość mienia komunalnego Miasta i Gminy Lipsko na koniec 2025 roku wyniosła 163 428 977,29 zł, 

przy wartości 149 491 529,12 zł na koniec roku poprzedniego. Wartość udziałów w kapitale zakładowym ZUK 

wynosiła 39 512 500,00 zł. Zasób gruntów gminnych obejmował 185,1388 ha, a dochody z gospodarowania 

mieniem komunalnym wyniosły 1 468 508,63 zł. W 2025 roku prowadzono działania związane z regulacją 

stanów prawnych nieruchomości, sprzedażą, zamianą, najmem, dzierżawą, użytkowaniem wieczystym oraz 

przekazywaniem składników majątkowych do spółki komunalnej. 

1.8. Oświata, edukacja i rozwój kapitału społecznego 

Oświata pozostawała jednym z najważniejszych obszarów działalności gminy. Sieć placówek obejmowała 

3 przedszkola publiczne, 4 szkoły podstawowe, zespoły placówek oświatowych w Długowoli i Krępie 

Kościelnej, oddziały przedszkolne w Woli Soleckiej oraz niepubliczny punkt przedszkolny w Lipie Miklas. 

Wychowaniem przedszkolnym objęto 323 dzieci, a w szkołach podstawowych uczyło się 776 uczniów w 46 

oddziałach. Łącznie system obejmował 1 099 podopiecznych. 

Rok 2025 był także okresem doposażania i modernizacji placówek. Wykonywano prace remontowe, 

poprawiano bezpieczeństwo i higienę, realizowano termomodernizacje, modernizowano oświetlenie i 

infrastrukturę szkolną. W ramach programu Posiłek w szkole i w domu modernizowano stołówki i jadalnie w 

4 placówkach. Gmina realizowała projekty cyfryzacyjne i edukacyjne, w tym wsparcie w ramach Krajowego 

Planu Odbudowy, pracownie sztucznej inteligencji, modernizację sieci komputerowych, projekt Cyfrowy 

Uczeń, Mazowiecką Szkołę Przyszłości, projekt zeszyt.online, Aktywną Szkołę, Edukację z Wojskiem oraz 

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. 

Znaczenie oświaty wykracza poza ustawowy obowiązek prowadzenia szkół i przedszkoli. Placówki 

oświatowe są lokalnymi centrami życia społecznego, miejscami integracji mieszkańców, rozwoju kompetencji 

dzieci i młodzieży oraz budowania potencjału przyszłych pokoleń. Inwestycje w edukację należy więc 

traktować jako inwestycje w kapitał społeczny Miasta i Gminy Lipsko. 

1.9. Polityka społeczna, rodzina i pomoc mieszkańcom 

W 2025 roku Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizował szeroki zakres zadań wynikających 

z ustaw i programów rządowych. Ośrodek obsługiwał pomoc społeczną, świadczenia rodzinne, fundusz 

alimentacyjny, przeciwdziałanie przemocy domowej, wspieranie rodziny, programy senioralne, pomoc 

osobom z niepełnosprawnościami, stypendia i zasiłki szkolne, Kartę Dużej Rodziny, pomoc obywatelom 

Ukrainy oraz inne zadania o charakterze społecznym. 

Wsparciem w ramach systemu pomocy społecznej objęto 250 rodzin. Do Ośrodka wpłynęły 333 podania 

o udzielenie pomocy. Wydatki w dziale Pomoc społeczna oraz Rodzina obejmowały między innymi pobyty 

domach pomocy społecznej, zasiłki stałe, okresowe i celowe, usługi opiekuńcze, program Posiłek w szkole i 

w domu, świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, wspieranie rodziny i pieczę zastępczą. Z usług 

opiekuńczych korzystało 40 osób, a pomocą w ramach dożywiania objęto 171 osób, w tym 132 dzieci. 
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Szczególną rolę odgrywał asystent rodziny. W 2025 roku wsparciem asystenta objęto 12 rodzin, w 

których występowały złożone problemy opiekuńczo-wychowawcze i społeczne. Dzięki pracy asystenta 

rodziny i pracowników socjalnych 33 dzieci pozostały w środowisku rodzinnym. Jednocześnie gmina 

finansowała pobyt 14 dzieci w rodzinach zastępczych na kwotę 190 674,26 zł. Wsparcie rodziny wymaga 

pracy długotrwałej, konsekwentnej i interdyscyplinarnej, ale jest jednym z najważniejszych narzędzi ochrony 

dzieci i wzmacniania lokalnej wspólnoty. 

1.10. Planowanie przestrzenne i rewitalizacja 

Planowanie przestrzenne w 2025 roku było jednym z najbardziej wymagających obszarów działalności 

gminy. Do Urzędu wpłynęły 164 wnioski o ustalenie warunków zabudowy, co oznacza wzrost o około 100% 

względem lat poprzednich. Aż 85% wniosków dotyczyło zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wzrost 

ten należy wiązać z reformą planowania przestrzennego i okresem przejściowym poprzedzającym pełne 

wejście w życie nowych zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy. 

Gmina kontynuowała prace nad planem ogólnym Miasta i Gminy Lipsko, który po uchwaleniu będzie 

podstawowym aktem planowania przestrzennego obejmującym cały obszar gminy. Dokument ten zastąpi 

dotychczasowe studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, ale w odróżnieniu od 

studium będzie aktem prawa miejscowego. Będzie więc miał bezpośrednie znaczenie dla planów 

miejscowych i decyzji o warunkach zabudowy. 

Równocześnie prowadzono procedury planistyczne dotyczące zmiany miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Zwoleńskiej, opracowania planu dla terenu cmentarza w 

obrębie Krępa Górna oraz przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Lipsko na lata 

2025-2031. Działania te mają istotne znaczenie dla uporządkowania przyszłego rozwoju przestrzennego, 

ograniczania rozpraszania zabudowy, racjonalizacji kosztów infrastruktury oraz tworzenia podstaw do 

ubiegania się o środki zewnętrzne na przedsięwzięcia rewitalizacyjne. 

1.11. Kultura, biblioteka i aktywność społeczna 

W 2025 roku Lipskie Centrum Kultury potwierdziło swoją rolę jako ważny ośrodek animacji społecznej, 

edukacji kulturalnej i integracji mieszkańców. Z propozycji wydarzeń LCK skorzystało 17 569 odbiorców. 

Zorganizowano 129 wydarzeń, w tym festiwale, przeglądy, koncerty, spektakle teatralne, wystawy, programy 

animacyjne, warsztaty, spotkania autorskie oraz wydarzenia współorganizowane z podmiotami 

zewnętrznymi. 

LCK prowadziło również Akademię Kultury, w której funkcjonowały sekcje taneczne, muzyczne, 

plastyczne, rzemiosła, teatralne oraz kluby zainteresowań. W stałych formach pracy uczestniczyło około 280 

dzieci, młodzieży i dorosłych. Instytucja realizowała projekty z udziałem środków zewnętrznych, w tym 

przedsięwzięcia z zakresu profilaktyki, edukacji patriotycznej, rozwoju czytelnictwa, inspiracji twórczością 

Reymonta, sztuki ulicznej oraz zakup nowości wydawniczych do bibliotek. 

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Lipsku wraz z filią w Długowoli zarejestrowała 972 czytelników, 

którzy wypożyczyli 23 873 książki. Stan księgozbioru na koniec roku wynosił 43 217 woluminów, a na zakup 

nowości wydawniczych wydano łącznie 31 776 zł. Działalność kulturalna i biblioteczna miała więc wymiar nie 

tylko artystyczny, lecz również edukacyjny, międzypokoleniowy i wspólnotowy. 
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1.12. Bezpieczeństwo, ochrona przeciwpożarowa i odporność gminy 

W 2025 roku gmina realizowała zadania z zakresu obrony cywilnej, zarządzania kryzysowego i 

obronności. Zaktualizowano Plan Zarządzania Kryzysowego, Plan Akcji Kurierskiej, Plan Stałego Dyżuru, 

utworzono Plan Zastępczych Miejsc Szpitalnych i Plan HNS (host nation suport), organizowano prace Miejsko-

Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, uczestniczono w posiedzeniach szczebla powiatowego, 

testowano łączność, uruchamiano syreny alarmowe, publikowano ostrzeżenia oraz wzięto udział w 

ćwiczeniach obronnych Powiśle 2025. 

Bezpieczeństwo lokalne wzmacniała działalność 5 terenowych jednostek OSP: w Maruszowie, Krępie 

Kościelnej, Woli Soleckiej, Długowoli i Lipsku. Jednostki zrzeszały 234 członków, w tym 223 mężczyzn i 11 

kobiet. Dwie jednostki, Krępa Kościelna i Maruszów, funkcjonowały w Krajowym Systemie Ratowniczo-

Gaśniczym. W 2025 roku jednostki uczestniczyły łącznie w 84 akcjach ratowniczo-gaśniczych i miejscowych 

zagrożeniach. Wykonywano remonty strażnic, doposażano jednostki w sprzęt pożarniczy, prowadzono 

szkolenia, badania lekarskie oraz działania społeczne. 

Współpraca z organizacjami pozarządowymi stanowiła kolejny element wzmacniania lokalnej 

wspólnoty. Łączna kwota dofinansowania zadań publicznych realizowanych przez organizacje i podmioty 

społeczne wyniosła 274 000,00 zł. Wspierano zadania z zakresu ochrony zdrowia, sportu, aktywności 

senioralnej, edukacji, integracji oraz rozwoju rodzinnych ogrodów działkowych. 

1.13. Realizacja uchwał Rady Miejskiej i sprawność administracyjna 

W 2025 roku Rada Miejska w Lipsku podjęła 76 uchwał, które dotyczyły między innymi budżetu i 

Wieloletniej Prognozy Finansowej, spraw majątkowych, planowania przestrzennego, gospodarki odpadami, 

pomocy społecznej, programów senioralnych, oświaty, rewitalizacji, ochrony środowiska, sportu, współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz spraw organizacyjnych. Zdecydowana większość uchwał została 

zrealizowana lub była w trakcie realizacji zgodnie z ich charakterem. 

Znaczącą część codziennego funkcjonowania gminy stanowiła obsługa mieszkańców przez komórki 

administracyjne. W całym 2025 roku do Urzędu Miasta i Gminy Lipsko wpłynęło 9110 spraw. W obszarze 

ewidencji ludności, dowodów osobistych i Urzędu Stanu Cywilnego prowadzono sprawy meldunkowe, 

udostępnianie danych, nadawanie numerów PESEL, zastrzeganie numerów PESEL, obsługę wyborców, 

wydawanie dowodów osobistych, sporządzanie aktów stanu cywilnego, transkrypcję aktów zagranicznych, 

wydawanie odpisów i migrację aktów do systemu Źródło. Skala tych czynności pokazuje, że administracja 

gminna pozostaje podstawowym punktem kontaktu mieszkańca z państwem i samorządem. 

1.14. Wnioski końcowe do debaty o stanie gminy 

Całościowa analiza raportu prowadzi do wniosku, że w 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko realizowała 

zadania w sposób wielowymiarowy: zapewniała bieżące usługi publiczne, kontynuowała inwestycje 

infrastrukturalne, rozwijała edukację, kulturę i pomoc społeczną, wzmacniała bezpieczeństwo publiczne, 

porządkowała gospodarkę majątkową i przygotowywała dokumenty strategiczne niezbędne dla kolejnych lat. 

Najważniejszą cechą roku 2025 była równoległość działań. Z jednej strony wykonywano codzienne 

zadania administracyjne i społeczne, z drugiej zaś realizowano inwestycje o dużym znaczeniu rozwojowym. 

Gmina inwestowała w kanalizację, drogi, oświetlenie, obiekty kultury, zabytki, rekreację, bezpieczeństwo i 

przygotowanie nowych usług społecznych. Zakład Usług Komunalnych inwestował w infrastrukturę 
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wodociągową, opomiarowanie sieci, systemy odczytowe, strefowanie sieci, zaplecze techniczne i poprawę 

jakości zarządzania usługami. Te dwa strumienie działań wzajemnie się uzupełniały i razem budowały realny 

potencjał rozwojowy gminy. 

Należy podkreślić, że działalność gminy w 2025 roku nie była sumą odrębnych, niepowiązanych zadań. 

Był to spójny system działań obejmujący finanse, inwestycje, usługi komunalne, edukację, politykę społeczną, 

kulturę, bezpieczeństwo, planowanie przestrzenne i gospodarkę majątkiem. Efektem tej pracy jest gmina 

stabilna finansowo, aktywna inwestycyjnie, przygotowująca się do nowych wyzwań prawnych i rozwojowych 

oraz zdolna do świadczenia podstawowych usług publicznych przy wykorzystaniu zarówno własnych struktur 

organizacyjnych, jak i potencjału spółki komunalnej. 

Raport stanowi podstawę do debaty o stanie Miasta i Gminy Lipsko, ale jednocześnie pokazuje kierunek 

dalszych działań. Najważniejszymi wyzwaniami pozostają kontynuacja inwestycji kanalizacyjnych i 

drogowych, dalsze wzmacnianie infrastruktury wodociągowej, przyjęcie planu ogólnego, przygotowanie i 

wdrażanie Gminnego Programu Rewitalizacji, rozwój usług społecznych i edukacyjnych, poprawa 

efektywności gospodarki komunalnej oraz utrzymanie stabilności finansowej. Rok 2025 stworzył dla tych 

działań solidną podstawę organizacyjną, majątkową i finansową. 

1.15. Zestawienie polityk, programów i strategii 

Dla pełniejszego wykazania zakresu określonego w art. 28aa ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym poniżej 

wskazano najważniejsze polityki, programy, strategie i dokumenty kierunkowe, które były realizowane, 

przygotowywane albo aktualizowane w 2025 roku. Zestawienie ma charakter porządkujący i pokazuje, że 

działalność Burmistrza obejmowała zarówno wykonywanie zadań bieżących, jak i realizację dokumentów 

programowych oraz uchwał wyznaczających kierunki rozwoju gminy. 

Polityka / program / 
dokument 

Zakres realizacji w 2025 roku Status / znaczenie dla raportu 

Budżet Miasta i Gminy Lipsko 
na 2025 rok oraz Wieloletnia 
Prognoza Finansowa 

Realizacja dochodów, wydatków, przychodów, 
rozchodów, zadań bieżących i majątkowych oraz 
zmian budżetowych w ciągu roku. 

Dokumenty wykonane i 
szczegółowo omówione w 
części finansowej raportu. 

Program opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności 
zwierząt w 2025 r. 

Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom, 
opieki weterynaryjnej, miejsca czasowego 
przebywania zwierząt oraz działań 
informacyjnych. 

Program zrealizowany w 
ramach zadań własnych gminy. 

System gospodarowania 
odpadami komunalnymi 

Odbiór i zagospodarowanie odpadów z 
nieruchomości zamieszkałych, prowadzenie 
PSZOK, osiąganie wymaganych poziomów 
recyklingu i ograniczania składowania. 

Zadanie realizowane przy 
udziale Zakładu Usług 
Komunalnych w Lipsku sp. z 
o.o. 

Plan ogólny Miasta i Gminy 
Lipsko 

Kontynuacja prac nad nowym aktem planowania 
przestrzennego obejmującym obszar całej 
gminy. 

Dokument w przygotowaniu; 
kluczowy dla przyszłej polityki 
przestrzennej. 

Gminny Program Rewitalizacji 
Miasta i Gminy Lipsko na lata 
2025-2031 

Przygotowanie procedury rewitalizacyjnej, w 
tym wyznaczenie obszaru zdegradowanego i 
obszaru rewitalizacji oraz prace nad programem. 

Dokument w trakcie 
opracowania i wdrażania 
proceduralnego. 

Gminny Program Wspierania 
Rodziny dla Miasta i Gminy 
Lipsko na lata 2025-2027 

Realizacja wsparcia rodzin przeżywających 
trudności opiekuńczo-wychowawcze, praca 
asystenta rodziny i współpraca instytucjonalna. 

Program realizowany przez 
MGOPS. 
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Programy z zakresu pomocy 
społecznej i polityki senioralnej 

Realizacja m.in. programu „Korpus Wsparcia 
Seniorów”, „Opieka wytchnieniowa”, „Gmina 
Przyjazna Seniorom - Ogólnopolska Karta 
Seniora” oraz działań na rzecz osób z 
niepełnosprawnościami. 

Programy realizowane w 
ramach zadań własnych, 
zleconych i środków 
zewnętrznych. 

Gminny Program Profilaktyki i 
Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii 

Finansowanie i realizacja działań 
profilaktycznych oraz zadań w obszarze 
przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy. 

Program realizowany i 
rozliczony w części finansowej 
raportu. 

Roczny Program Współpracy z 
organizacjami pozarządowymi 

Udzielanie dotacji, współpraca pozafinansowa, 
konsultacje programu i wspieranie zadań 
publicznych realizowanych przez organizacje 
społeczne. 

Program realizowany; w 2025 r. 
udzielono wsparcia na łączną 
kwotę 274 000,00 zł. 

Fundusz sołecki 

Realizacja przedsięwzięć zgłoszonych przez 
sołectwa w zakresie poprawy warunków życia 
mieszkańców, infrastruktury lokalnej i 
aktywności wspólnot wiejskich. 

Forma partycypacji 
mieszkańców terenów 
wiejskich; nie jest budżetem 
obywatelskim w rozumieniu 
u.s.g. 

Program Ochrony Środowiska 
dla Miasta i Gminy Lipsko na 
lata 2025-2028 

Przyjęcie dokumentu kierunkowego dla działań 
środowiskowych, w tym ochrony zasobów, 
gospodarki komunalnej i ograniczania 
negatywnego oddziaływania na środowisko. 

Program przyjęty uchwałą Rady 
Miejskiej w 2025 r. 

Programy i projekty oświatowe 
oraz cyfryzacyjne 

Realizacja programów dotyczących dożywiania, 
cyfryzacji szkół, doposażenia pracowni, rozwoju 
kompetencji uczniów i modernizacji bazy 
edukacyjnej. 

Działania opisane w rozdziale o 
oświacie. 

Programy i projekty kulturalne 
Realizacja wydarzeń, projektów z udziałem 
środków zewnętrznych, działań bibliotecznych, 
edukacji kulturalnej i aktywizacji mieszkańców. 

Działania realizowane przez 
Lipskie Centrum Kultury i 
bibliotekę publiczną. 

Miasto i Gmina Lipsko nie jest objęta obowiązkiem sporządzania miejskiego planu adaptacji do zmian klimatu 

przewidzianym dla miast o liczbie mieszkańców równej 20 000 lub większej. W konsekwencji raport za 2025 

rok nie wymaga odrębnego ujęcia wniosków i rekomendacji ze sprawozdania z monitorowania wdrażania 

działań adaptacyjnych wynikających z miejskiego planu adaptacji. 

2. Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 

2.1. Gospodarka odpadami komunalnymi 

System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonujący na terenie Miasta i Gminy Lipsko w 2025 

r. 

Zgodnie z podjętymi uchwałami Rady Miejskiej w Lipsku systemem gospodarowania odpadami komunalnymi 

zostały objęte wyłącznie nieruchomości zamieszkałe. Nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, 

w szczególności szkoły, przedszkola i przedsiębiorstwa, zobowiązane były do zawarcia indywidualnej umowy 

z przedsiębiorcą wpisanym do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych z terenu Miasta i Gminy Lipsko. 
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Celem zbilansowania systemu gospodarki odpadami, w dniu 25 listopada 2024 r. Rada Miejska w Lipsku 

podjęła Uchwałę Nr VIII/47/2024 w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi i ustalenia stawki opłaty oraz zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi 

kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Uchwałą tą 

przyjęto nowe stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Od 1 stycznia 2025 r. zaczęły obowiązywać miesięczne stawki opłat za wywóz i zagospodarowanie odpadów 

z posesji na poziomie 22,00 zł od osoby za odpady zbierane w sposób selektywny. W przypadku gdy na 

nieruchomości znajdował się kompostownik, w którym kompostowane były bioodpady stanowiące odpady 

komunalne, właścicielowi nieruchomości zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym 

przysługiwało zwolnienie w wysokości 2,00 zł miesięcznie od każdego mieszkańca zamieszkującego daną 

nieruchomość. Stawka podwyższona wynosiła 63,00 zł miesięcznie od każdego mieszkańca zamieszkującego 

daną nieruchomość, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełniał obowiązku zbierania odpadów 

komunalnych w sposób selektywny. 

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. odbiorem odpadów komunalnych i ich 

zagospodarowaniem z nieruchomości zamieszkałych zajmował się Zakład Usług Komunalnych Sp. z o.o. w 

Lipsku, ul. Solecka 88. Zadanie udzielono z wolnej ręki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo 

zamówień publicznych. 

Podmiot wykonujący usługę odbioru i zagospodarowania został zobowiązany do odbierania i 

zagospodarowania odpadów komunalnych pochodzących z terenu Miasta i Gminy Lipsko według 

częstotliwości określonej w poniższej tabeli. 

Rodzaj odpadów 
Częstotliwość odbioru odpadów spod 

nieruchomości 

Zabudowa jednorodzinna – teren miasta 

Odpady komunalne zmieszane i biodegradowalne 
dwa razy w miesiącu w okresie od kwietnia do 
października 

Odpady komunalne zmieszane i biodegradowalne jeden raz w miesiącu w pozostałych miesiącach 

Odpady zbierane selektywnie – tworzywa sztuczne, 
metale, opakowania wielomateriałowe (worek 
żółty) 

jeden raz w miesiącu 

Odpady zbierane selektywnie – szkło, papier (worki 
niebieski i zielony) 

jeden raz na dwa miesiące 

Popiół i żużel dwa razy w roku 

Odpady wielkogabarytowe i elektroodpady dwa razy w roku 

Zabudowa jednorodzinna – teren wsi 

Odpady komunalne zmieszane i biodegradowalne jeden raz w miesiącu 

Odpady zbierane selektywnie – tworzywa sztuczne, 
metale, opakowania wielomateriałowe (worek 
żółty) 

jeden raz w miesiącu 

Odpady zbierane selektywnie – szkło, papier (worki 
niebieski i zielony) 

jeden raz na dwa miesiące 

Popiół i żużel dwa razy w roku 

Odpady wielkogabarytowe i elektroodpady dwa razy w roku 

Zabudowa wielorodzinna 
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Odpady komunalne zmieszane i biodegradowalne jeden raz w tygodniu 

Odpady zbierane selektywnie, tj. metale i tworzywa 
sztuczne, papier, szkło 

w zależności od potrzeb, nie rzadziej jednak niż 
jeden raz na miesiąc 

Odpady wielkogabarytowe i elektroodpady dwa razy w roku 

Do każdej nieruchomości wykonawca dostarczył: 

• w przypadku zabudowy jednorodzinnej – worki do selektywnej zbiórki odpadów, kalendarz z 

harmonogramem odbioru odpadów oraz ulotkę informacyjną dotyczącą systemu gospodarki odpadami; 

• w przypadku zabudowy wielorodzinnej – pojemniki na odpady zmieszane i zbierane selektywnie, w 

zależności od zapotrzebowania, oraz ulotkę informacyjną dotyczącą systemu gospodarki odpadami. 

2.2. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych 

Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych mieści się w Lipsku przy ul. Soleckiej 88. W 2025 r. 

punkt był czynny we wtorek w godz. 10.00–18.00 oraz w sobotę w godz. 8.00–16.00. 

Mieszkańcy gminy mogli bezpłatnie dostarczać do PSZOK następujące frakcje odpadów: papier i tekturę, 

tworzywa sztuczne, szkło, metal, a także tzw. odpady problemowe, tj. meble i inne odpady 

wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiórkowe, zużyte opony, zużyte baterie i akumulatory, 

elektroodpady, przeterminowane leki i chemikalia wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych, popiół 

z palenisk domowych oraz odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych w 

gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych. 

W omawianym roku, w związku ze zmianą przepisów, do PSZOK zaczęto przyjmować także odpady tekstylne 

i odzież. Przeterminowane leki można było wrzucać do pojemników znajdujących się w aptekach na terenie 

miasta Lipsko. Zużyte baterie można było przekazywać do pojemników ustawionych w obiektach 

użyteczności publicznej, tj. w Urzędzie Miasta i Gminy Lipsko oraz placówkach oświatowych na terenie Miasta 

i Gminy Lipsko. 

Prowadzeniem i utrzymywaniem PSZOK w 2025 r. zajmował się Zakład Usług Komunalnych Sp. z o.o. w Lipsku. 

2.3. Liczba mieszkańców objętych systemem 

Według danych Urzędu Stanu Cywilnego w Lipsku, według stanu na koniec 2025 roku ludność Miasta i Gminy 

Lipsko wynosiła 10 112 osób. Miasto Lipsko zamieszkiwało 4 914 osób, natomiast obszar wiejski 5 198 osób. 

Spośród zameldowanych 10 112 osób na terenie Miasta i Gminy Lipsko, w deklaracjach na wywóz odpadów 

z nieruchomości zamieszkałych w 2025 r. ujętych zostało 8 205 osób. Różnica w podanej liczbie mieszkańców 

spowodowana jest głównie ruchem naturalnym ludności oraz migracjami. 

Wyszczególnienie Liczba osób 

Miasto Lipsko 4 914 

Obszar wiejski 5 198 

Razem Miasto i Gmina Lipsko 10 112 

2.4. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy 

Ilość odpadów komunalnych podana jest na podstawie sprawozdań otrzymanych za 2025 rok od firm 

zajmujących się wywozem odpadów komunalnych z terenu Miasta i Gminy Lipsko. 
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W 2025 roku łączna ilość odebranych odpadów z terenu Miasta i Gminy Lipsko wyniosła 2 505,7609 Mg, z 

czego ilość odpadów odebranych wyłącznie przez gminę, tj. w ramach zawartej umowy z przedsiębiorcą na 

odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych, wyniosła 2 

206,8380 Mg. 

Wyszczególnienie Masa odpadów [Mg] 

Łączna ilość odebranych odpadów z terenu Miasta i 
Gminy Lipsko 

2 505,7609 

Ilość odpadów odebranych w ramach systemu 
gminnego z nieruchomości zamieszkałych 

2 206,8380 

2.5. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 

Koszty poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie od 1 

stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. wyniosły 2 164 094,57 zł. 

W ciągu 2025 roku wystawiono 481 upomnień oraz 88 tytułów wykonawczych w związku z nieuiszczaniem 

opłaty z tytułu odbioru odpadów. Z tytułu nieterminowego ponoszenia przez mieszkańców opłat zaległości 

na początku 2025 roku wynosiły 75 950,99 zł, natomiast na koniec roku 98 115,97 zł. 

Wyszczególnienie Wartość 

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi 

2 164 094,57 zł 

Liczba wystawionych upomnień 481 

Liczba wystawionych tytułów wykonawczych 88 

Zaległości z tytułu opłat: początek roku / koniec 
roku 

75 950,99 zł / 98 115,97 zł 

2.6. Poziomy wymagane przepisami prawa 

Miasto i Gmina Lipsko w 2025 r. osiągnęło wymagane przepisami prawa poziomy w zakresie przygotowania 

do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych, ograniczenia masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz poziomu składowania odpadów 

komunalnych. 

Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych 

Wymagany do osiągnięcia poziom na rok 2025 
Poziom osiągnięty przez Miasto i Gminę Lipsko w 

2025 roku 

55% 66,24% 

 

Poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do 

składowania 

Dopuszczalny poziom masy odpadów 
komunalnych ulegających biodegradacji w roku 

2025 

Poziom osiągnięty przez Miasto i Gminę Lipsko w 
2025 roku 

nie więcej niż 35% 7,29% 

 

Poziom składowania odpadów komunalnych 
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Dopuszczalny poziom składowania w roku 2025 
Poziom osiągnięty przez Miasto i Gminę Lipsko w 

2025 roku 

nie więcej niż 30% wagowo 19,66% 

 

2.7. Opieka nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomności zwierząt 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt zapewnienie opieki bezdomnym 

zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy do zadań własnych gminy. Każdego roku, do dnia 31 marca, program 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt uchwalany jest przez Radę 

Miejską w Lipsku. 

W wyniku realizacji tego programu Miasto i Gmina Lipsko w 2025 r. zapewniło opiekę dla 35 bezdomnych 

zwierząt, tj. psów i wolno żyjących kotów, a także zwierząt dzikich, które ucierpiały w wyniku wypadków. 

Odłowione z terenu Miasta i Gminy Lipsko bezdomne psy umieszczane były w tymczasowym punkcie 

przebywania zwierząt zlokalizowanym w Lipsku przy ul. Soleckiej. Zwierzęta przetrzymywane były w tym 

punkcie do czasu odnalezienia ich właścicieli, znalezienia dla nich nowych właścicieli lub przekazania do 

schroniska dla zwierząt mieszczącego się w Mąkosach Nowych. 

Opiekę weterynaryjną nad bezdomnymi zwierzętami oraz wolno żyjącymi kotami z terenu Miasta i Gminy 

Lipsko w 2025 r. zapewniała, na podstawie zawartej umowy, Przychodnia Weterynaryjna z siedzibą w Lipsku 

przy ul. T. Kościuszki 12, prowadzona przez lek. wet. Dariusza Kaźmierskiego. 

Łącznie w 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko na realizację programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt, tj. na prowadzenie i utrzymanie tymczasowego miejsca 

przetrzymywania zwierząt, zapewnienie miejsca w schronisku dla zwierząt, opiekę weterynaryjną, 

sprawowanie opieki nad wolno żyjącymi kotami oraz działania informacyjne, przeznaczyła 92 794,73 zł. 

Wyszczególnienie Dane za 2025 r. 

Liczba zwierząt objętych opieką 35 

Podmiot zapewniający opiekę weterynaryjną 
Przychodnia Weterynaryjna, ul. T. Kościuszki 12 w 
Lipsku, lek. wet. Dariusz Kaźmierski 

Wydatki na realizację programu 92 794,73 zł 

3. Oświata, wychowanie i wsparcie edukacyjne 

W 2025 roku zadania Miasta i Gminy Lipsko w obszarze oświaty, wychowania i wsparcia edukacyjnego były 

realizowane poprzez sieć publicznych placówek samorządowych oraz działania uzupełniające, obejmujące 

wychowanie przedszkolne, edukację podstawową, organizację dowozu uczniów, pomoc materialną, 

modernizację infrastruktury szkolnej oraz wdrażanie programów cyfryzacyjnych i edukacyjnych. 

3.1. Demografia i sieć placówek gminnych 

W rozpatrywanym okresie na terenie Miasta i Gminy Lipsko kluczową rolę w strukturze zaspokajania potrzeb 

mieszkańców odgrywało 7 publicznych placówek samorządowych. Sieć ta obejmowała 3 przedszkola 

publiczne oraz 4 szkoły podstawowe. Placówki w Długowoli i Krępie Kościelnej funkcjonowały jako Zespoły 

Placówek Oświatowych, natomiast w Woli Soleckiej działały 2 oddziały przedszkolne. Ofertę edukacyjno-

opiekuńczą uzupełniała 1 placówka niepubliczna - Punkt Przedszkolny „Bajkolandia” w Lipie Miklas. 
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Lp. Rodzaj placówki / forma organizacyjna Liczba / opis 

1. Przedszkola publiczne 3 placówki: w Lipsku, Krępie Kościelnej i Długowoli 

2. Szkoły podstawowe 
4 placówki: w Lipsku, Woli Soleckiej, Krępie 
Kościelnej i Długowoli 

3. Zespoły Placówek Oświatowych Placówki w Długowoli i Krępie Kościelnej 

4. Oddziały przedszkolne 2 oddziały przedszkolne w Woli Soleckiej 

5. Placówka niepubliczna Punkt Przedszkolny „Bajkolandia” w Lipie Miklas 

Wskaźniki liczby podopiecznych potwierdzają istotną skalę zadań oświatowych wykonywanych przez gminę. 

Wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku od 3 do 6 lat objęto łącznie 323 dzieci, w tym 25 dzieci w 

punkcie niepublicznym. System rekrutacyjny w pełni zabezpieczył zapotrzebowanie zgłoszone przez 

rodziców. 

Zakres Dane za 2025 rok 

Wychowanie przedszkolne dzieci w wieku 3-6 lat 323 dzieci, w tym 25 w punkcie niepublicznym 

Szkoły podstawowe 776 uczniów w 46 oddziałach 

Największa placówka szkolna Placówka w Lipsku - 451 uczniów 

Łączna liczba podopiecznych systemu 1 099 osób w 58 oddziałach 

Kontrola obowiązku nauki, młodzież 16-18 lat 
274 osoby, w tym 129 w mieście i 145 na terenach 
wiejskich 

3.2. Kapitał ludzki i struktura zatrudnienia 

Kadra zatrudniona w strukturach gminnych placówek oświatowych wykazywała się bardzo wysokimi 

kwalifikacjami zawodowymi. Na łączną liczbę 136 etatów/nauczycieli, 133 osoby posiadały wyższe 

wykształcenie z tytułem magistra i przygotowaniem pedagogicznym. Struktura awansu zawodowego 

wskazywała na dominację pracowników o najwyższym stopniu doświadczenia. 

Kategoria Liczba / udział 

Łączna liczba etatów/nauczycieli 136 

Nauczyciele z wyższym wykształceniem 
magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym 

133 osoby 

Nauczyciele dyplomowani 88 osób, tj. 65,2% ogółu kadry 

Nauczyciele mianowani 27 osób 

Nauczyciele początkujący 19 osób 

3.3. Infrastruktura, bezpieczeństwo i higiena 

W celu poprawy bezpieczeństwa mieszkańców i młodzieży gmina realizowała działania modernizacyjne, 

remontowe oraz doposażeniowe w placówkach oświatowych. Prace te obejmowały zarówno gospodarkę 

remontowo-inwestycyjną obiektów, jak i modernizację technologiczną baz szkolnych. 

Placówka / obszar Zakres działań 

Krępa Kościelna Sfinalizowanie termomodernizacji obiektu. 

Długowola 
Wymiana ogrodzenia wokół obiektu w ramach 
funduszu sołeckiego, modernizacja oświetlenia i 
ciągów schodowych. 

Lipsko i Wola Solecka 

Bieżące remonty sal, korytarzy i łazienek, w tym 
remont łazienki dziewcząt w PSP Lipsko, oraz 
sukcesywna wymiana oświetlenia na 
energooszczędne typu LED. 
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Placówka / obszar Zakres działań 

Modernizacja technologiczno-sprzętowa baz 
szkolnych 

Doposażenie szkół w komputery przenośne, tablety, 
nowoczesne systemy sieciowe LAN oraz sprzęt 
dedykowany dla pracowni sztucznej inteligencji. 

Modernizacja technologiczno-sprzętowa baz szkolnych bezpośrednio przełożyła się na możliwość 

prowadzenia edukacji zdalnej oraz interdyscyplinarnej, a także zwiększyła gotowość placówek do 

wykorzystywania nowoczesnych narzędzi cyfrowych w procesie dydaktycznym. 

3.4. Programy społeczne, zdrowotne i wsparcie mieszkańców 

Miasto i Gmina Lipsko realizowała zadania opiekuńcze, wyrównujące szanse oraz prozdrowotne. 

Obejmowały one w szczególności system dożywiania, modernizację bazy żywieniowej, organizację dowozów 

uczniów, pomoc socjalną i stypendialną, nagradzanie osiągnięć edukacyjnych oraz refundację kosztów 

kształcenia młodocianych pracowników. 

Zakres działania Dane / opis 

System dożywiania 
Przy współpracy z MGOPS w Lipsku w 
funkcjonujących stołówkach wydano łącznie 11 133 
posiłki w ciągu roku. 

Program „Posiłek w szkole i w domu” 

Modernizacja stołówek i jadalni w 4 placówkach; 
łączna wartość projektu 310 000,00 zł, w tym 248 
000,00 zł dofinansowania zewnętrznego i 62 000,00 
zł wkładu własnego gminy. 

Dowozy i transport publiczny 

Zapewniono organizację dowozu uczniów. 
Szczególną opieką objęto 28 uczniów z dysfunkcjami 
rozwojowymi, organizując im bezpłatny transport 
do Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego 
w Hucie. 

Pomoc socjalna i stypendialna 
Wypłacono stypendia o charakterze socjalnym na 
łączną kwotę 54 028,59 zł w ramach 56 wniosków. 

Nagrody Burmistrza 
Przyznano nagrody za wybitne wyniki dla 23 osób na 
łączną kwotę 6 900,00 zł. 

Kształcenie młodocianych pracowników 
Zrefundowano koszty kształcenia młodocianych 
pracowników dla 5 lokalnych pracodawców na 
kwotę 41 960,32 zł. 

3.5. Centralne i regionalne programy cyfryzacji oraz doposażenia ICT 

Gmina Lipsko konsekwentnie wdrażała projekty cyfryzacyjne i technologiczne, aktywnie sięgając po 

instrumenty finansowe nowej generacji. Kluczowym filarem tych działań było pozyskanie wsparcia dla szkół 

w ramach Krajowego Planu Odbudowy, realizowanego we współpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej 

oraz Ministerstwem Cyfryzacji. Celem działań była cyfryzacja edukacji, wyrównywanie szans uczniów oraz 

poprawa infrastruktury teleinformatycznej placówek oświatowych. 

Program / komponent Placówka Zakres wsparcia 

Komputery przenośne dla szkół - 
laptopy i tablety, komponent KPO 
C15G 

Publiczna Szkoła Podstawowa im. 
A.G. Bema w Lipsku 

56 urządzeń, w tym 30 laptopów, 
17 tabletów oraz 9 laptopów 
przeglądarkowych. 
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Program / komponent Placówka Zakres wsparcia 

Komputery przenośne dla szkół - 
laptopy i tablety, komponent KPO 
C15G 

Publiczna Szkoła Podstawowa im. 
Stefana Żeromskiego w Woli 
Soleckiej Pierwszej 

26 urządzeń, w tym 14 laptopów, 
8 tabletów oraz 4 laptopy 
przeglądarkowe. 

Zestawy do nauki zdalnej, 
komponent KPO C12L 

Publiczna Szkoła Podstawowa im. 
Batalionów Chłopskich w Krępie 
Kościelnej 

2 kompletne zestawy do nauki 
zdalnej. 

Pracownie Sztucznej Inteligencji 
(AI), komponent KPO C13L (A1) 

Publiczna Szkoła Podstawowa im. 
Stefana Żeromskiego w Woli 
Soleckiej Pierwszej 

Utworzenie 1 nowoczesnej 
pracowni sztucznej inteligencji. 

Modernizacja lokalnych sieci 
komputerowych, komponent 
KPO C6aG 

Publiczna Szkoła Podstawowa im. 
Stefana Żeromskiego w Woli 
Soleckiej 

Modernizacja 5 sal lekcyjnych 
oraz 1 pomieszczenia 
pomocniczego, łącznie 6 
zmodernizowanych punktów 
sieci LAN. 

3.6. Pozostałe projekty innowacyjne i edukacyjne 

Uzupełnieniem działań inwestycyjnych i organizacyjnych były projekty innowacyjne, edukacyjne, czytelnicze, 

sportowe oraz związane z bezpieczeństwem. Projekty te zwiększały dostęp uczniów do nowoczesnych 

narzędzi, rozwijały kompetencje przyszłości, wspierały aktywność fizyczną oraz podnosiły poziom 

przygotowania młodzieży w zakresie bezpieczeństwa. 

Projekt / program Zakres i efekty 

„Mazowiecka Szkoła Przyszłości” - realizacja w 
latach 2025-2026 

Przedsięwzięcie realizowane we współpracy z 
Województwem Mazowieckim oraz Agencją 
Rozwoju Mazowsza S.A. W PSP w Lipsku 
uruchomione zostaną nowoczesne pracownie 
matematyczno-przyrodnicze oraz wdrożona 
zostanie metoda eksperymentu STEAM. Na 
organizację dodatkowych warsztatów pozyskano 22 
400,00 zł na wynagrodzenia dla kadry, w tym 17 
920,00 zł dla placówki w Lipsku dla 90 uczniów oraz 
4 480,00 zł dla placówki w Długowoli. Dostęp do 
dedykowanych aplikacji otrzyma 328 uczniów, w 
tym 273 w Lipsku i 55 w Długowoli. Zorganizowano 
interdyscyplinarne wycieczki ekologiczne dla 68 
uczniów, w tym 58 z Lipska i 10 z Długowoli, oraz 
przeszkolono 7 nauczycieli. 

„Cyfrowy Uczeń” 

Projekt mający na celu rozwój cyfrowy 
najmłodszych mieszkańców i doposażenie 
technologiczne jednostek przedszkolnych i 
szkolnych. Zbiorczy wniosek dla gminy opiewał na 
93 750,00 zł, w tym 75 000,00 zł dotacji zewnętrznej 
oraz 18 750,00 zł wkładu własnego JST. Fundusze 
przyznano dla PPS w Lipsku - 37 500,00 zł, PSP w 
Woli Soleckiej - 18 750,00 zł, PPS w Krępie Kościelnej 
- 18 750,00 zł oraz PPS w Długowoli - 18 750,00 zł. 

Projekt matematyczny AI „zeszyt.online” 
Przedsięwzięcie MEN i Politechniki Warszawskiej 
wdrożone we wszystkich szkołach podstawowych w 
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Projekt / program Zakres i efekty 

gminie, obejmujące 8 nauczycieli i 92 uczniów klas 
IV. 

„Aktywna Szkoła” 
Realizacja pozalekcyjnych i ogólnodostępnych 
zadań sportowych „Aktywny AS” oraz „Aktywny do 
kwadratu” na bazie lokalnej infrastruktury. 

„Edukacja z Wojskiem” 
Praktyczne szkolenia obronne i z zakresu 
bezpieczeństwa zrealizowane we współpracy z 6. 
Mazowiecką Brygadą Obrony Terytorialnej. 

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 
Modernizacja zasobów bibliotecznych w Lipsku i 
Krępie Kościelnej o łącznej wartości 20 000,00 zł. 

4. Mienie komunalne i gospodarka mieszkaniowa 

Mienie komunalne Miasta i Gminy Lipsko obejmuje własność oraz inne prawa majątkowe należące do gminy, 

a także mienie gminnych osób prawnych. Zestawienie zbiorcze za 2025 rok sporządzono na podstawie 

informacji złożonych przez podległe jednostki organizacyjne, przyjmując wartość mienia komunalnego 

według wartości księgowej brutto. 

Wartość mienia komunalnego Miasta i Gminy Lipsko na dzień 31 grudnia 2025 roku wyniosła 163 428 977,29 

zł. Dla porównania, według stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku wartość ta wynosiła 149 491 529,12 zł. W 

wartości mienia komunalnego uwzględniono również 39 512 500,00 zł jako wartość 79 025 udziałów w 

kapitale zakładowym Zakładu Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. 

Wyszczególnienie Dane / wartość 

Wartość mienia komunalnego na 31.12.2025 r. 163 428 977,29 zł 

Wartość mienia komunalnego na 31.12.2024 r. 149 491 529,12 zł 

Wartość udziałów w kapitale zakładowym Zakładu 
Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. 

39 512 500,00 zł 

Liczba udziałów w Zakładzie Usług Komunalnych w 
Lipsku sp. z o.o. 

79 025 udziałów 

 

4.1. Nieruchomości stanowiące własność Miasta i Gminy Lipsko - grunty 

Miasto i Gmina Lipsko posiadała w swoim zasobie grunty o łącznej powierzchni 185,1388 ha. W poprzednim 

roku, według stanu na 31 grudnia 2024 r., powierzchnia ta wynosiła 176,0434 ha. Zasób gruntów obejmował 

grunty rolne, działki budowlane, tereny rekreacyjne, lasy i parki oraz pozostałe grunty. 

Rodzaj gruntu Powierzchnia 

Grunty rolne 15,8732 ha 

Działki budowlane 21,6194 ha 

Tereny rekreacyjne 15,4637 ha 

Lasy, parki 7,2581 ha 

Pozostałe grunty 124,9244 ha 

Razem 185,1388 ha 

 

Grunty i budynki stanowiące mienie komunalne były w 2025 roku przedmiotem nabywania, zbywania, 

przekazywania oraz zamiany. Na podstawie głównie decyzji Wojewody Mazowieckiego Miasto i Gmina Lipsko 
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nabyła z mocy prawa własność nieruchomości stanowiących mienie gromadzkie wsi Babilon, Nowa Wieś, 

Dąbrówka, Gołębiów i Boży Dar oraz nieruchomości w mieście Lipsko. Uregulowano w ten sposób stan 

prawny działek stanowiących drogi publiczne i drogi wewnętrzne. 

Tytuł nabycia / kategoria Powierzchnia 

Drogi publiczne na terenie gminy 5,1006 ha 

Drogi wewnętrzne na terenie gminy 5,3434 ha 

Razem - mienie gromadzkie i regulacja stanu 
prawnego dróg 

10,4440 ha 

Grunty nabyte na podstawie decyzji Burmistrza pod 
poszerzenie dróg gminnych w miejscowości 
Dąbrówka 

0,2987 ha 

 

W 2025 roku dokonano również zbycia nieruchomości, przekazania wybranych składników majątkowych 

aportem do spółki komunalnej, a także zawarto umowę zamiany nieruchomości z Powiatem Lipskim. 

Działania te służyły porządkowaniu stanu prawnego nieruchomości, racjonalizacji gospodarowania zasobem 

oraz dostosowywaniu struktury majątku do potrzeb realizacji zadań publicznych. 

Forma rozdysponowania / czynność Opis 

Sprzedaż na rzecz użytkowników wieczystych 
Działka ewid. nr 2308/12 o pow. 0,5640 ha w Lipsku 
oraz działka ewid. nr 1461 o pow. 0,3730 ha w 
Lipsku. 

Sprzedaż lokalu mieszkalnego 
Sprzedaż lokalu o pow. 47 m² w budynku przy ul. 
Iłżeckiej 5 wraz z udziałem w nieruchomości 
wspólnej na rzecz najemcy lokalu. 

Przetarg ustny nieograniczony 
Sprzedaż działki ewid. nr 1332/1 o pow. 0,0018 ha 
w Lipsku. 

Dział spadku 

Zbycie udziałów w nieruchomościach na rzecz 
pozostałych współwłaścicieli, w sytuacji powołania 
Miasta i Gminy Lipsko do spadku po osobie 
fizycznej. 

Sprzedaż na rzecz dzierżawcy 
Zbycie działek ewid. nr 1184/19 o pow. 0,0083 ha i 
1187/20 o pow. 0,0006 ha. 

Aport do spółki komunalnej 

Przekazanie nieruchomości, na których 
zlokalizowane są ujęcia wody i przepompownia 
ścieków: działki w Katarzynowie, Leszczynach i Lipie 
Miklas, o wartości 59 205,50 zł, co odpowiadało 118 
udziałom w kapitale zakładowym. 

Umowa zamiany z Powiatem Lipskim 

Miasto i Gmina Lipsko przekazała działkę ewid. nr 
1157/15 o pow. 0,0065 ha, stanowiącą dojazd do 
parkingu przy ul. Cichej, a otrzymała działkę ewid. nr 
2314/4 o pow. 0,1597 ha, stanowiącą ul. 
Śniadeckiego w Lipsku. 

 

W roku sprawozdawczym, w związku z budową publicznego żłobka i wynikającą z tego koniecznością 

przebudowy linii elektroenergetycznej, ustanowiono na rzecz PGE Dystrybucja S.A. odpłatną służebność 

przesyłu na działkach ewidencyjnych nr 640/8, 638/5, 639/5 i 640/11, położonych przy ul. Bocznej w Lipsku. 
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Nieruchomości gruntowe pozostawały przedmiotem aportu w spółce komunalnej, oddania w trwały zarząd, 

użytkowania, dzierżawy, najmu, użytkowania wieczystego, a także bezpośredniego zarządu Miasta i Gminy 

Lipsko. 

Forma gospodarowania gruntami Powierzchnia / opis 

Trwały zarząd placówek oświatowych 5,1710 ha 

Grunty wydzierżawione osobom fizycznym i 
podmiotom gospodarczym 

14,5517 ha 

Użytkowanie wieczyste osób fizycznych i prawnych 16,3234 ha 

Użytkowanie wieczyste Zakładu Usług Komunalnych 
w Lipsku sp. z o.o. 

5,1345 ha 

Bezpośredni zarząd - zasób Miasta i Gminy Lipsko 149,0927 ha 

 

W trwały zarząd oddano placówkom oświatowym nieruchomości niezbędne do prowadzenia działalności 

oświatowej. Łączna powierzchnia nieruchomości oddanych w trwały zarząd jednostkom oświatowym 

wynosiła 5,1710 ha. 

Jednostka Powierzchnia w trwałym zarządzie 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Lipsku 1,6021 ha 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Woli Soleckiej 0,9700 ha 

Zespół Placówek Oświatowych w Krępie Kościelnej 1,0130 ha 

Zespół Placówek Oświatowych w Długowoli 0,9800 ha 

Przedszkole Publiczne Samorządowe 0,6059 ha 

Razem 5,1710 ha 

 

4.2. Budynki stanowiące mienie komunalne 

Na stanie mienia komunalnego znajdowały się budynki mieszkalne, obiekty szkolne, obiekty kulturalne, 

obiekty służby zdrowia oraz pozostałe budynki o łącznej powierzchni 23 646 m² i wartości 25 015 763,55 zł. 

Kategoria Powierzchnia / wartość / opis 

Łączna powierzchnia budynków w mieniu 
komunalnym 

23 646 m² 

Łączna wartość budynków 25 015 763,55 zł 

Budynki w bezpośrednim zarządzie gminy 
5 998 m² powierzchni użytkowej, wartość 3 178 
365,00 zł 

Budynki w zarządzie jednostek oświatowych 
7 548 m² powierzchni użytkowej, wartość księgowa 
brutto 16 022 461,53 zł 

 

W bezpośrednim zarządzie gminy znajdowały się między innymi obiekty kultury, w tym świetlica wiejska w 

Wiśniówku, współwłasność budynków strażnic OSP oraz pozostałe budynki, w tym budynek, w którym mieści 

się siedziba Urzędu Miasta i Gminy Lipsko, budynek przy ul. Iłżeckiej 6A oraz budynek po byłej szkole 

podstawowej w Lipie Miklas. 

Część budynków była przedmiotem najmu lub użyczenia. Dotyczyło to m.in. obiektu służby zdrowia w 

Maruszowie, świetlic w Katarzynowie, Gołębiowie i Józefowie, w których mają swoje siedziby Koła Gospodyń 

Wiejskich, budynków magazynowych w Daniszowie i na targowisku miejskim przy ul. Kółek Rolniczych w 
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Lipsku, a także lokali użytkowych będących przedmiotem najmu przez Zakład Usług Komunalnych w Lipsku 

sp. z o.o. 

Budynki mieszkalne oraz poszczególne lokale mieszkalne w budynkach, w których funkcjonują wspólnoty 

mieszkaniowe, administrowane były przez Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. W 2025 roku 

wykonano operat szacunkowy określający wartość nieruchomości zabudowanej budynkiem kotłowni przy ul. 

Bibliotecznej w Lipsku, aktualizując jej wartość do kwoty 375 779,00 zł. Nieruchomość ta ma zostać w 2026 

roku przekazana jako aport do Zakładu Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. 

W 2025 roku przekazano spółce komunalnej Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. środek trwały w 

postaci sieci wodociągowej o wartości 6 166 375,60 zł. W zamian za wkład niepieniężny Miasto i Gmina Lipsko 

objęło 12 332 udziały. Wniesienie aportu umożliwia spółce pełniejsze wykorzystanie tego majątku do 

prowadzenia działalności oraz gromadzenie środków na jego odtworzenie, bieżącą konserwację i remonty. 

4.3. Dochody uzyskane z gospodarowania mieniem komunalnym 

W 2025 roku dochody uzyskane przez Miasto i Gminę Lipsko z wykonywania praw majątkowych dotyczących 

mienia komunalnego wyniosły 1 468 508,63 zł. Były to przede wszystkim wpływy z najmu i dzierżawy, opłaty 

z tytułu użytkowania wieczystego, dochody ze sprzedaży nieruchomości oraz wpływy z usług. 

Źródło dochodów Kwota / opis 

Wpływy z najmu i dzierżawy wraz z wpływem z 
najmu lokali mieszkalnych i opłaty rezerwacyjnej 
targowiska 

742 074,81 zł 

Wpływy z opłat rocznych z tytułu użytkowania 
wieczystego 

70 333,36 zł 

Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa 
własności nieruchomości od Miasta i Gminy Lipsko 

493 132,65 zł - głównie sprzedaż dwóch 
nieruchomości na rzecz użytkowników wieczystych, 
jednego lokalu mieszkalnego na rzecz 
dotychczasowego najemcy oraz udziałów w 
nieruchomościach na rzecz pozostałych 
współwłaścicieli. 

Wpływy z usług 
171 277,44 zł - głównie wpływy ze sprzedaży energii 
cieplnej do bloków mieszkalnych przy ul. 
Zwoleńskiej 19 i Zwoleńskiej 19A. 

Łącznie 1 468 508,63 zł 

 

4.4. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy 

Lipsko 

Z końcem 2025 roku przestał obowiązywać Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem 

Miasta i Gminy Lipsko na lata 2020-2025, przyjęty Uchwałą Nr XXVI/148/2020 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 

21 września 2020 r. Na dzień sporządzania informacji wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym 

zasobem Miasta i Gminy Lipsko na kolejny okres, tj. lata 2026-2030, był w trakcie opracowania. 

Program na lata 2026-2030 będzie określał podstawowe założenia i wytyczne działania gminy służące 

racjonalnemu gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy. Będzie on stanowił podstawę przyjęcia 

strategii finansowania gminnego mieszkalnictwa. Zapisy programu, w tym zasady polityki czynszowej oraz 
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planowana sprzedaż lokali mieszkalnych w okresie obowiązywania programu, będą realizowane w bieżącej 

pracy administratora i zarządcy zasobem mieszkaniowym. 

4.5. Zasób mieszkaniowy Miasta i Gminy Lipsko 

Gmina wykonuje zadania w zakresie tworzenia warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych poprzez 

wykorzystanie posiadanego zasobu mieszkaniowego, inwestycje obejmujące rozbudowę gminnego zasobu 

mieszkaniowego oraz pozyskiwanie lokali z innych zasobów. Przez mieszkaniowy zasób gminy należy 

rozumieć lokale stanowiące własność gminy lub gminnych osób prawnych. 

Posiadanie przez gminę własnego zasobu mieszkaniowego ma istotne znaczenie dla realizacji obowiązków 

publicznych, ponieważ gmina zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a także zaspokaja potrzeby 

mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Na dzień 31 grudnia 2025 roku administrowanie 

i utrzymanie budynków oraz lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Lipsko, na 

podstawie obowiązującej umowy, sprawował Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. 

W skład mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Lipsko wchodziły lokale mieszkalne i socjalne o 

zróżnicowanym stanie technicznym. Zasób obejmował łącznie 74 lokale, w tym 48 lokali w 10 budynkach 

stanowiących w 100% własność gminy, 25 lokali w 13 budynkach wspólnot mieszkaniowych oraz jedno 

pomieszczenie użytkowane jako pokój mieszkalny przy lokalu mieszkalnym osoby fizycznej. 

Element zasobu mieszkaniowego Liczba / opis 

Łączna liczba lokali w zasobie 74 lokale 

Lokale w budynkach stanowiących w 100% 
własność gminy 

48 lokali w 10 budynkach 

Lokale w budynkach wspólnot mieszkaniowych 25 lokali w 13 budynkach 

Pomieszczenie użytkowane jako pokój mieszkalny 
przy lokalu mieszkalnym osoby fizycznej 

1 pomieszczenie 

 

Szczegółowy wykaz lokali mieszkalnych w budynkach stanowiących w 100% własność Miasta i Gminy Lipsko 

przedstawia poniższa tabela. 

Lp. Adres budynku Ilość lokali 
Powierzchnia użytkowa 

lokali 

1 Rynek 11 2 98,42 m² 

2 Słoneczna 23 15 310,58 m² 

3 Czachowskiego 61 4 115,10 m² 

4 Śląsko 41 14 460,01 m² 

5 Daniszów 21 4 170,72 m² 

6 Daniszów 22 3 160,40 m² 

7 Daniszów 23 2 117,90 m² 

8 Lipa Miklas 112 2 113,00 m² 

9 Zwoleńska 16B 1 58,00 m² 

10 Solecka 100 1 35,00 m² 

11 
Iłżecka 6B 
(pomieszczenie) 

1 7,50 m² 

 Razem 49 1 646,63 m² 
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Szczegółowy wykaz lokali mieszkalnych Miasta i Gminy Lipsko w budynkach wspólnot mieszkaniowych 

przedstawia poniższa tabela. 

Lp. Adres budynku Ilość lokali 
Powierzchnia użytkowa 

lokali 

1 Rynek 5 4 152,00 m² 

2 Rynek 21 3 127,40 m² 

3 Czachowskiego 1 2 69,99 m² 

4 Iłżecka 3 1 47,00 m² 

5 Iłżecka 5 1 47,00 m² 

6 Iłżecka 3/5 1 45,00 m² 

7 Zwoleńska 12/16B 2 136,20 m² 

8 Rynek 12 2 81,65 m² 

9 Partyzantów 5 2 106,10 m² 

10 Solecka 67 1 72,18 m² 

11 Daniszów 19 1 56,58 m² 

12 Daniszów 20 4 156,20 m² 

13 Solecka 65 1 83,75 m² 

 Razem 25 1 181,05 m² 

 

W 2025 roku do Urzędu Miasta i Gminy Lipsko wpłynęło 16 wniosków w sprawie przydziału lokalu socjalnego 

oraz 6 wniosków w sprawie przedłużenia umowy lokali socjalnych, złożonych przez osoby niemające 

zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Z uwagi na niewielki zasób mieszkaniowy gminy oraz ograniczone 

możliwości przyznawania lokali socjalnych przedłużono umowy 6 osobom. Z uwagi na zły stan techniczny 

lokalu mieszkalnego w budynku przyszkolnym w Lipsku dokonano zamiany lokalu dotychczasowym 

najemcom na inny lokal z zasobu. 

5. Planowanie przestrzenne i rewitalizacja 

W 2025 roku planowanie przestrzenne stanowiło jeden z kluczowych obszarów działalności Miasta i Gminy 

Lipsko. Rok ten przypadł na okres wdrażania reformy systemu planowania i zagospodarowania 

przestrzennego, która zmienia rolę dokumentów gminnych oraz sposób ustalania dopuszczalności nowej 

zabudowy. Działania gminy koncentrowały się na obsłudze zwiększonej liczby wniosków o ustalenie 

warunków zabudowy, kontynuacji prac nad planem ogólnym miasta i gminy, prowadzeniu procedur 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowaniu Gminnego Programu 

Rewitalizacji Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025-2031. 

Wskaźnik / działanie Dane za 2025 r. 

Liczba wniosków o ustalenie warunków zabudowy 164 wnioski 

Zmiana liczby wniosków w relacji do lat poprzednich wzrost o około 100% 

Udział wniosków dotyczących zabudowy 
mieszkaniowej jednorodzinnej 

85% 

Przewidywany termin przyjęcia planu ogólnego koniec 2026 roku 
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5.1. Wnioski o ustalenie warunków zabudowy 

W 2025 roku do Urzędu Miasta i Gminy Lipsko wpłynęły 164 wnioski o ustalenie warunków zabudowy, co 

oznacza wzrost o około 100% w porównaniu do lat poprzednich. Wzrost ten należy wiązać z reformą 

planistyczną oraz okresem przejściowym poprzedzającym pełne wejście w życie nowych zasad wydawania 

decyzji o warunkach zabudowy. 

Zwiększona liczba wniosków wystąpiła w czasie, w którym właściciele nieruchomości oraz inwestorzy mogli 

zakładać, że dotychczasowy model uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy zostanie ograniczony przez 

ustalenia planu ogólnego. Plan ogólny będzie aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia będą wiążące dla 

planów miejscowych oraz decyzji o warunkach zabudowy. Szczególne znaczenie ma przy tym fakt, że 

największy udział wniosków dotyczył zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, czyli kategorii szczególnie 

zależnej od przyszłego wyznaczenia stref planistycznych oraz obszarów uzupełnienia zabudowy. 

Wzrost liczby wniosków o ustalenie warunków zabudowy w 2025 roku należy zatem traktować jako 

konsekwencję presji inwestycyjnej wzmocnionej reformą planistyczną. Nie oznacza to przypisania wszystkim 

wnioskodawcom tej samej indywidualnej motywacji, lecz wskazuje na obiektywny mechanizm: zmianę zasad, 

ryzyko ograniczenia możliwości uzyskania decyzji WZ po przyjęciu planu ogólnego oraz potrzebę 

zabezpieczenia zamierzeń inwestycyjnych przed nowymi ograniczeniami. 

5.2. Struktura wniosków o ustalenie warunków zabudowy 

Struktura złożonych wniosków wskazuje, że dominującą kategorię stanowiła zabudowa mieszkaniowa 

jednorodzinna. W 2025 roku odnotowano 139 takich wniosków, co stanowiło 85% ogólnej liczby spraw. 

Budynki gospodarcze, gospodarskie, wiaty, garaże i obiekty podobne obejmowały 9 wniosków, czyli 5,5%. 

Obiekty usługowe obejmowały 8 wniosków, czyli 5%. Pozostałe 8 wniosków, czyli 4,5%, dotyczyło innych 

zamierzeń inwestycyjnych. 

Rodzaj zamierzenia 
inwestycyjnego 

Liczba wniosków Udział 

Zabudowa mieszkaniowa 
jednorodzinna 

139 85% 

Budynki gospodarcze, 
gospodarskie, wiaty, garaże itp. 

9 5,5% 

Obiekty usługowe 8 5% 

Pozostałe / inne zamierzenia 8 4,5% 

Razem 164 100% 

 

5.3. Plan ogólny Miasta i Gminy Lipsko 

W 2025 roku Gmina kontynuowała prace nad Planem ogólnym Miasta i Gminy Lipsko. Procedura została 

wszczęta uchwałą Nr II/17/2024 Rady Miejskiej w Lipsku w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu 

ogólnego miasta i gminy Lipsko. 

Plan ogólny będzie podstawowym aktem planowania przestrzennego obejmującym obszar całej gminy. 

Zastąpi dotychczasowe studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jednak w 

przeciwieństwie do studium będzie aktem prawa miejscowego. Jego ustalenia będą miały bezpośrednie 
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znaczenie przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz przy wydawaniu 

decyzji o warunkach zabudowy. 

Kluczowe elementy planu ogólnego obejmują wyznaczenie stref planistycznych, określenie gminnych 

standardów urbanistycznych oraz ewentualne wskazanie obszarów uzupełnienia zabudowy. Dla Miasta i 

Gminy Lipsko szczególne znaczenie ma racjonalne rozdysponowanie terenów pod zabudowę mieszkaniową, 

ponieważ ten rodzaj zamierzeń inwestycyjnych dominował w składanych wnioskach WZ. 

Najwięcej trudności w opracowaniu dokumentu sprawia bilansowanie terenów przeznaczanych pod 

zabudowę. Z jednej strony gmina musi uwzględniać oczekiwania mieszkańców i właścicieli nieruchomości, z 

drugiej zaś jest zobowiązana chronić ład przestrzenny, ograniczać rozpraszanie zabudowy, racjonalizować 

koszty infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz uwzględniać ograniczenia środowiskowe i rolnicze. 

Szacuje się, że plan ogólny będzie możliwy do przyjęcia uchwałą Rady Miejskiej pod koniec 2026 roku. 

5.4. Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 

Na terenie Miasta i Gminy Lipsko obowiązują miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz 

uchwały zmieniające obowiązujące plany. Zestawienie obejmuje akty planistyczne wskazane w materiale 

źródłowym, przy czym przy stosowaniu poszczególnych aktów należy każdorazowo uwzględniać ich aktualne 

brzmienie oraz ewentualne rozstrzygnięcia nadzorcze. 

Lp. Uchwała Nazwa / zakres planu 

1 VII/44/2003 
MPZP dla realizacji zbiornika 

wodnego „Katarzynów”. 

2 IV/35/2018 
Zmiana MPZP zespołu zabudowy 

Solecka III - teren „A”. 

3 IV/36/2018 
Zmiana MPZP zespołu zabudowy 

Solecka III - teren „B”. 

4 IV/37/2018 

Zmiana MPZP dla terenów w 
rejonie ul. Gospodarczej, ul. 

Obrońców Chotczy oraz drogi 
Lipsko-Jelonek. 

5 LXXVII/458/2024 

MPZP dla terenu o 
projektowanej funkcji 

produkcyjno-usługowej w 
sołectwie Babilon Lipsko. 

6 LXXVII/459/2024 

MPZP dla terenów 
zlokalizowanych w rejonie ul. 
Obrońców Chotczy oraz drogi 

powiatowej relacji Lipsko-
Jelonek. 

7 LXXVII/460/2024 
MPZP dla terenów 

zlokalizowanych w rejonie ul. 
Zwoleńskiej w mieście Lipsko. 

8 LXXVII/461/2024 
Zmiana MPZP zespołu zabudowy 

Solecka III - teren „A”. 

9 LXXVII/462/2024 
Zmiana MPZP zespołu zabudowy 

Solecka III - teren „B”. 
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5.5. Procedury opracowywania nowych planów i zmian planów miejscowych 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko prowadziły procedury planistyczne wynikające zarówno z reformy 

planowania przestrzennego, jak i z bieżących potrzeb inwestycyjnych oraz funkcjonalnych gminy. 

Najważniejsze procedury dotyczyły planu ogólnego, zmian miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego oraz rozpoczęcia prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji. 

Lp. Procedura Status w 2025 r. Znaczenie dla gminy 

1 
Plan ogólny Miasta i 
Gminy Lipsko 

Kontynuacja procedury 
wszczętej uchwałą Nr 
II/17/2024; w 2025 r. 
prowadzono prace 
projektowe, analityczne 
i bilansowe. 

Podstawowy dokument 
porządkujący przyszłe 

zasady rozwoju 
przestrzennego i 

wydawania decyzji WZ. 

2 
Zmiana MPZP dla 
terenów w rejonie ul. 
Zwoleńskiej 

Procedura wszczęta 
uchwałą Nr XV/96/2025; 
dotyczy zmiany planu 
przyjętego uchwałą Nr 
LXXVII/460/2024. 

Dostosowanie ustaleń 
planu do aktualnych 

potrzeb i uwarunkowań 
terenu. 

3 
MPZP dla terenu 
cmentarza w obrębie 
Krępa Górna 

Procedura wszczęta 
uchwałą Nr XV/97/2025; 
dotyczy opracowania 
nowego planu 
miejscowego dla terenu 
cmentarza. 

Uregulowanie 
przeznaczenia i zasad 

zagospodarowania 
terenu o funkcji 

publicznej. 

4 

Gminny Program 
Rewitalizacji Miasta i 
Gminy Lipsko na lata 
2025-2031 

Procedura wszczęta 
uchwałą Nr 
XVIII/113/2025; 
dokument programowy 
powiązany z działaniami 
przestrzennymi, 
społecznymi i 
inwestycyjnymi. 

Podstawa koordynacji 
projektów 

rewitalizacyjnych oraz 
ubiegania się o środki 

zewnętrzne. 

 

5.6. Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025-2031 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko przystąpiły do sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta i 

Gminy Lipsko na lata 2025-2031. Dokument ten ma charakter strategiczno-operacyjny i służy prowadzeniu 

zintegrowanych działań na obszarach, na których zidentyfikowano koncentrację negatywnych zjawisk 

społecznych oraz współwystępujących problemów gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych lub technicznych. 

Gminny Program Rewitalizacji nie jest wyłącznie listą inwestycji. Jego zadaniem jest określenie obszaru 

interwencji, celów rewitalizacji, kierunków działań, przedsięwzięć podstawowych i uzupełniających, systemu 

realizacji, monitoringu oraz możliwych źródeł finansowania. Dokument porządkuje działania społeczne i 

infrastrukturalne oraz pozwala łączyć inwestycje w przestrzeń publiczną z działaniami na rzecz mieszkańców. 

Znaczenie programu jest również finansowe. Ujęcie przedsięwzięcia w programie rewitalizacji może być 

warunkiem albo istotnym elementem ubiegania się o wsparcie w instrumentach publicznych przeznaczonych 
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na rewitalizację. Dla Miasta i Gminy Lipsko opracowanie GPR zwiększa gotowość do aplikowania o środki 

zewnętrzne, porządkuje listę przedsięwzięć rewitalizacyjnych i umożliwia powiązanie działań inwestycyjnych 

z celami społecznymi oraz przestrzennymi. 

Element GPR Zakres znaczeniowy 

Diagnoza 
Identyfikacja obszaru zdegradowanego i obszaru 
rewitalizacji. 

Cele 
Określenie oczekiwanych efektów społecznych i 
przestrzennych. 

Przedsięwzięcia Lista projektów podstawowych i uzupełniających. 

Finansowanie 
Wskazanie źródeł finansowania i gotowość do 
aplikowania. 

Realizacja System wdrażania programu i odpowiedzialności. 

Monitoring 
Ocena postępów oraz możliwość aktualizacji 
programu. 

 

5.7. Wnioski dla polityki przestrzennej gminy 

Rok 2025 pokazał, że Miasto i Gmina Lipsko znajduje się w okresie podwyższonej presji inwestycyjnej, 

szczególnie w zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Jednocześnie reforma planistyczna wymaga 

od gminy przejścia od punktowego reagowania na indywidualne wnioski do całościowego zarządzania 

rozwojem przestrzennym poprzez plan ogólny, plany miejscowe i dokumenty programowe. 

Najważniejszym zadaniem na kolejne lata będzie takie ukształtowanie ustaleń planu ogólnego, aby pogodzić 

oczekiwania inwestorów z ochroną ładu przestrzennego i możliwościami infrastrukturalnymi gminy. W 

szczególności konieczne będzie unikanie nadmiernego rozpraszania zabudowy, koncentracja rozwoju w 

miejscach racjonalnych z punktu widzenia istniejącego układu osadniczego oraz koordynacja polityki 

mieszkaniowej, usługowej i inwestycyjnej z planami miejscowymi oraz programem rewitalizacji. 

Wzrost liczby wniosków o ustalenie warunków zabudowy w 2025 roku stanowi ważny sygnał dla dalszych 

prac planistycznych. Dane te powinny zostać wykorzystane przy bilansowaniu terenów w planie ogólnym, 

ustalaniu priorytetów planów miejscowych oraz ocenie potrzeb infrastrukturalnych związanych z przyszłą 

zabudową. 

6. Fundusz sołecki i partycypacja mieszkańców 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko nie realizowała budżetu obywatelskiego w rozumieniu przepisów ustawy 

o samorządzie gminnym. Formą partycypacji mieszkańców terenów wiejskich był fundusz sołecki, 

realizowany na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim. Fundusz ten stanowił 

instrument bezpośredniego udziału mieszkańców sołectw w decydowaniu o części wydatków budżetu gminy 

przeznaczanych na przedsięwzięcia służące poprawie warunków życia lokalnych społeczności. 

Realizacja funduszu sołeckiego w 2025 roku pozytywnie wpływała na aktywność środowisk wiejskich, 

wzmacniała znaczenie zebrań wiejskich oraz zwiększała podmiotowość sołectw. Środki przeznaczano przede 

wszystkim na remonty dróg i poboczy, doposażenie placów zabaw i terenów rekreacyjnych, prace przy 

świetlicach wiejskich, oświetlenie, dokumentacje techniczne, drobne inwestycje infrastrukturalne oraz 

przedsięwzięcia integrujące mieszkańców. 
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Wyszczególnienie Dane / opis 

Charakter zadania Realizacja funduszu sołeckiego jako szczególnej formy budżetu 
obywatelskiego na terenach wiejskich. 

Podstawa prawna Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim. 

Plan środków w budżecie 
gminy 

601 213,76 zł. 

Zakres przedsięwzięć Remonty dróg, doposażenie infrastruktury społecznej i 
rekreacyjnej, prace przy świetlicach, oświetlenie, dokumentacje 
techniczne, działania integracyjne. 

 

6.1. Wykonanie przedsięwzięć w ramach funduszu sołeckiego 

Wykonanie przedsięwzięć w poszczególnych sołectwach w 2025 roku przedstawia poniższe zestawienie. 

Dane obejmują nazwę przedsięwzięcia, kwotę planowaną, kwotę wykonania oraz zasadniczy zakres rzeczowy 

zadania. 

Lp. Przedsięwzięcie Plan Wykonanie Zakres rzeczowy 

1 Remont poboczy przy drodze 
gminnej nr 190332W w 
miejscowości Małgorzacin na 
odcinku 475 mb 

12 627,86 zł 12 627,51 zł Wykonano remont poboczy. 

2 Remont drogi gminnej nr 
190313W na terenie sołectwa 
Huta 

12 580,03 zł 12 579,63 zł Utwardzono drogę kruszywem. 

3 Remont dróg gminnych nr 
190330W w miejscowości 
Tomaszówka na odcinku 270 
mb i szerokości 3,0 m 

8 263,15 zł 8 263,15 zł Utwardzono drogi kruszywem. 

4 Remont drogi gminnej nr 754 
w miejscowości Helenów 

10 655,75 zł 10 655,75 zł Wykonano utwardzenie drogi 
relacji Maruszów-Helenów 
kruszywem. 

5 Remont dróg gminnych nr 
190306W i 190319W na 
terenie sołectwa Zofijówka 

16 071,00 zł 16 071,00 zł Wyrównano i utwardzono drogi 
kruszywem. 

6 Poszerzenie 140 mb odcinka 
drogi gminnej 190310W w 
miejscowości Lipa Krępa - Lipa 
Miklas 

19 059,00 zł 19 059,00 zł Utwardzono pobocza 
kruszywem. 

7 Zakup kosza na śmieci na 
wyposażenie przystanku 
autobusowego w 
miejscowości Babilon 

500,00 zł 482,78 zł Zakupiono kosz na śmieci. 

8 Doposażenie placu zabaw przy 
Publicznej Szkole 
Podstawowej im. Stefana 
Żeromskiego w Woli Soleckiej 
Pierwszej 

25 255,72 zł 25 234,59 zł Zakupiono i zamontowano 
urządzenia placu zabaw oraz 
wykonano dokumentację 
projektową. 

9 Remont mostu wraz z 
dojściem na rzece Krępiance 

38 463,00 zł 25 600,00 zł Wykonano dokumentację 
techniczną. 
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Lp. Przedsięwzięcie Plan Wykonanie Zakres rzeczowy 

w miejscowości Krępa Górna - 
sołectwa Krępa Górna i Krępa 
Kościelna 

10 Remont mostu na rzece 
Krępiance - sołectwa Boży Dar 
i Nowa Wieś 

39 999,90 zł 38 500,00 zł Wykonano dokumentację 
techniczną. 

11 Wykonanie opaski i 
utwardzenie terenu na 
potrzeby parkowania 
samochodów wokół świetlicy 
wiejskiej w Katarzynowie 

17 000,00 zł 17 000,00 zł Zakupiono kostkę brukową z 
obrzeżami i wykonano usługę 
brukarską - łącznie 45 m2. 

12 Wykonanie elewacji budynku 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Józefów 

17 506,00 zł 17 499,21 zł Wykonano kompleksowy 
remont elewacji zewnętrznej. 

13 Wykonanie opaski wokół 
budynku świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Wiśniówek 

8 149,49 zł 8 082,89 zł Zakupiono kostkę brukową i 
obrzeża oraz wykonano opaskę 
o powierzchni 23 m2. 

14 Termomodernizacja budynku 
po byłej szkole w 
miejscowości Lipa Miklas 

47 993,65 zł 38 979,86 zł Zakupiono materiały i 
wykonano około 400 m2 
elewacji zewnętrznej. 

15 Remont i doposażenie 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Długowola 
Pierwsza 

8 606,96 zł 8 606,96 zł Zakupiono wyposażenie 
kuchenne oraz wykonano 
remont instalacji elektrycznej. 

16 Remont i doposażenie 
pomieszczeń gminnego 
budynku w miejscowości 
Śląsko na potrzeby utworzenia 
świetlicy wiejskiej 

40 027,08 zł 39 937,82 zł Zakupiono materiały do 
remontu instalacji elektrycznej i 
grzewczej oraz materiały 
budowlane. 

17 Zakup i montaż garażu 
blaszanego na potrzeby 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Maruszów 

10 000,00 zł 9 223,90 zł Zakupiono garaż, przygotowano 
teren i wykonano montaż. 

18 Utwardzenie terenu pod 
altanę na boisku gminnym w 
miejscowości Maruszów 

1 500,00 zł 1 499,99 zł Utwardzono teren kruszywem i 
wykonano wylewkę betonową; 
prace zrealizowano w czynie 
społecznym. 

19 Organizacja 
ogólnodostępnych 
warsztatów kulinarnych dla 
mieszkańców sołectwa 
Maruszów 

1 500,00 zł 1 499,97 zł Zakupiono artykuły 
żywnościowe i zrealizowano 
usługę malowania twarzy 
dzieciom. 

20 Doposażenie boiska gminnego 
w miejscowości Maruszów 

3 778,35 zł 3 788,35 zł Zakupiono materiały do 
wykonania ławek; montaż 
wykonano w czynie społecznym. 

21 Zakup i montaż słupów 
oświetleniowych na potrzeby 

8 000,00 zł 8 000,00 zł Zakupiono słupy i lampy 
solarne; montaż wykonano w 
czynie społecznym. 
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Lp. Przedsięwzięcie Plan Wykonanie Zakres rzeczowy 

boiska gminnego w 
miejscowości Maruszów 

22 Wyposażenie i utwardzenie 
terenu pod altaną przy 
świetlicy wiejskiej w 
Długowoli Pierwszej 

23 871,50 zł 23 871,50 zł Wykonano około 50 m2 kostki 
brukowej oraz zakupiono stół i 
ławki. 

23 Wykonanie ogrodzenia działki 
Publicznej Szkoły 
Podstawowej w Długowoli 

14 501,00 zł 11 743,01 zł Zakupiono elementy 
ogrodzenia; montaż zrealizowali 
rodzice w czynie społecznym. 

24 Wykup gruntów na potrzeby 
budowy drogi w miejscowości 
Dąbrówka 

11 384,00 zł 11 384,00 zł Wypłacono odszkodowanie w 
celu przejęcia gruntów pod 
budowę drogi gminnej. 

25 Budowa oświetlenia ulicznego 
w miejscowości Sewerynów, 
sołectwo Lucjanów 

12 914,86 zł 12 914,86 zł Zakupiono i zamontowano 5 
lamp solarnych. 

26 Doposażenie placu zabaw w 
miejscowości Walentynów 

10 000,00 zł 9 455,31 zł Wykonano dokumentację 
projektowo-kosztorysową oraz 
zakupiono stojak rowerowy i 3 
słupy oświetleniowe LED. 

27 Zakup urządzenia na plac 
zabaw w miejscowości 
Jakubówka 

7 370,54 zł 6 513,38 zł Wykonano dokumentację 
projektową oraz zakupiono i 
zamontowano urządzenie typu 
Orbitek wolnostojący. 

28 Zakup dwóch urządzeń na 
plac zabaw w miejscowości 
Gołębiów 

5 045,97 zł 4 918,79 zł Zakupiono i zamontowano 
huśtawkę sprężynową Ryś oraz 
huśtawkę sprężynową Konik. 

29 Doposażenie gminnego placu 
zabaw i siłowni zewnętrznej w 
miejscowości Leszczyny 

11 479,87 zł 11 479,87 zł Zaktualizowano dokumentację 
techniczną oraz zakupiono 
urządzenia rekreacyjne. 

30 Doposażenie gminnego placu 
zabaw w miejscowości 
Maziarze 

13 201,85 zł 13 085,05 zł Zakupiono i zamontowano 
karuzelę typu Trzmiel oraz 
zjeżdżalnię Słoń; wykonano 
ogrodzenie placu zabaw. 

31 Zakup koszy betonowych na 
potrzeby utrzymania czystości 
na przystankach 
autobusowych w 
miejscowości Lipa Miklas 

1 500,00 zł 1 448,32 zł Zakupiono 5 koszy betonowych. 

32 Doposażenie Publicznej Szkoły 
Podstawowej w Długowoli w 
przenośne grzejniki 

2 955,00 zł 1 259,99 zł Zakupiono 3 przenośne grzejniki 
elektryczne. 

33 Zakup lampy solarnej na 
potrzeby miejscowości 
Jakubówka 

4 205,00 zł 4 200,00 zł Zakupiono i zamontowano 
lampę solarną LED wraz ze 
słupem. 

34 Doposażenie świetlicy 
wiejskiej w miejscowości 
Gołębiów 

14 432,00 zł 9 432,00 zł Zakupiono wyposażenie kuchni, 
m.in. garnki, sztućce, patelnie, 
piekarnik, salaterki i szklanki. 
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Lp. Przedsięwzięcie Plan Wykonanie Zakres rzeczowy 

35 Zakup ławek na potrzeby 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Krępa Kościelna 

4 490,00 zł 4 299,40 zł Zakupiono 5 ławek drewniano-
metalowych ogrodowych. 

36 Montaż altany przy świetlicy 
wiejskiej w miejscowości 
Tomaszówka 

8 000,00 zł 7 032,00 zł Zamontowano altanę 
przeznaczoną na potrzeby 
spotkań mieszkańców. 

37 Wykonanie altany na działce 
gminnej przy świetlicy 
wiejskiej w miejscowości Lipa 
Miklas 

900,00 zł 900,00 zł Wykonano dokumentację 
projektowo-kosztorysową 
altany. 

38 Zakup altany na potrzeby 
spotkań mieszkańców 
sołectwa Gruszczyn 

12 340,88 zł 12 300,00 zł Zakupiono altanę oraz 
wykonano dokumentację 
projektową. 

39 Wykonanie altany na działce 
gminnej w miejscowości 
Wólka 

16 454,48 zł 6 027,00 zł Wykonano dokumentację 
projektowo-kosztorysową. 

40 Rozbudowa instalacji 
fotowoltaicznej na budynku 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Katarzynów 

19 400,78 zł 19 400,00 zł Rozbudowano istniejącą 
instalację fotowoltaiczną przez 
zwiększenie liczby paneli. 

41 Rozbudowa świetlicy wiejskiej 
w Gołębiowie 

14 000,00 zł 14 000,00 zł Wydatkowano środki jako część 
kosztów inwestycji polegającej 
na rozbudowie świetlicy. 

42 Wykonanie ogrodzenia działki 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Wiśniówek 

21 650,00 zł 18 808,50 zł Zakupiono ogrodzenie 
panelowe i betonowe; 
wykonano montaż części 
ogrodzenia betonowego. 

43 Zakup i montaż pieca 
grzewczego na potrzeby 
świetlicy wiejskiej w 
miejscowości Gołębiów 

18 784,82 zł 18 750,00 zł Zakupiono i zamontowano piec 
na pellet. 

44 Wykonanie piłkochwytu przy 
boisku gminnym w 
miejscowości Borowo 

13 871,00 zł 12 664,43 zł Zakupiono i zamontowano 
piłkochwyt. 

45 Doposażenie placu zabaw w 
miejscowości Ratyniec 

11 800,00 zł 11 800,00 zł Zakupiono i zamontowano 
altanę drewnianą o wymiarach 
3 x 5 m. 

 

6.2. Charakter zrealizowanych działań 

Zakres zadań zrealizowanych w ramach funduszu sołeckiego potwierdza, że środki te były wykorzystywane 

przede wszystkim na przedsięwzięcia o bezpośrednim znaczeniu dla codziennego funkcjonowania 

mieszkańców. Istotną część stanowiły remonty i utwardzenia dróg lokalnych, poboczy oraz terenów przy 

obiektach publicznych. Drugą grupę tworzyły zadania związane z doposażeniem miejsc rekreacji, placów 

zabaw, boisk oraz terenów integracji społecznej. Kolejną grupę wydatków stanowiły prace przy świetlicach 

wiejskich, obejmujące remonty, wyposażenie, ogrodzenia, opaski, altany, piece grzewcze oraz instalacje 

fotowoltaiczne. 
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W wielu przypadkach przedsięwzięcia realizowane były przy aktywnym udziale mieszkańców, w tym w formie 

czynu społecznego. Dotyczyło to m.in. części prac montażowych, porządkowych lub wykończeniowych. Taki 

model realizacji wzmacniał lokalną odpowiedzialność za wspólne mienie oraz pozwalał uzyskać efekt 

rzeczowy wykraczający poza sam zakup materiałów lub usług. 

Fundusz sołecki w 2025 roku był zatem narzędziem finansowania niewielkich, lecz społecznie istotnych 

przedsięwzięć, odpowiadających na lokalne potrzeby zgłaszane przez mieszkańców poszczególnych sołectw. 

Realizowane zadania miały charakter praktyczny i wspierały zarówno podstawową infrastrukturę techniczną, 

jak i integrację społeczną oraz poprawę estetyki miejscowości. 

7. Pomoc publiczna udzielona w 2025 roku 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko realizowały zadania związane z udzielaniem pomocy publicznej, 

obejmującej przede wszystkim instrumenty wsparcia kierowane do producentów rolnych, a także pomoc 

udzielaną przedsiębiorcom w zakresie dofinansowania kosztów kształcenia młodocianych pracowników. 

Działania te miały charakter ustawowy i były prowadzone w oparciu o właściwe przepisy regulujące zasady 

udzielania pomocy publicznej, ulg podatkowych oraz zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

Łączna wartość nominalna pomocy publicznej udzielonej w rolnictwie w 2025 roku wyniosła 1 101 142,12 

zł. Z tej formy wsparcia skorzystało 1 348 beneficjentów. Największą część pomocy stanowił zwrot podatku 

akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

7.1. Pomoc publiczna w rolnictwie 

Pomoc publiczna w rolnictwie obejmowała cztery zasadnicze kategorie: zwrot podatku akcyzowego, ulgę 

z tytułu nabycia gruntów, ulgę inwestycyjną oraz umorzenie podatku rolnego. Szczegółowe zestawienie 

przedstawia poniższa tabela. 

Rodzaj pomocy 
Liczba 

beneficjentów 
Kwota pomocy 

nominalnej 

Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 

1 293 1 036 586,42 zł 

Ulga z tytułu nabycia gruntów 51 51 319,35 zł 

Ulga inwestycyjna 2 11 851,85 zł 

Umorzenie podatku rolnego 2 1 384,50 zł 

Razem 1 348 1 101 142,12 zł 

 

Dominującą pozycję stanowił zwrot podatku akcyzowego. Skorzystało z niego 1 293 rolników, a kwota 

wypłaconego wsparcia wyniosła 1 036 586,42 zł. Instrument ten miał bezpośrednie znaczenie dla 

ograniczenia kosztów prowadzenia produkcji rolnej na terenie Miasta i Gminy Lipsko. 

Ulgi podatkowe uzupełniały podstawowe formy wsparcia sektora rolnego. Z ulgi z tytułu nabycia 

gruntów skorzystało 51 rolników, z ulgi inwestycyjnej 2 rolników, natomiast umorzenie podatku rolnego 

objęło 2 rolników. Łączna wartość pomocy udzielonej w tych trzech kategoriach wyniosła 64 555,70 zł. 
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7.2. Pomoc publiczna dla przedsiębiorców 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko udzieliły również pomocy publicznej przedsiębiorcy w formie 

dofinansowania kosztów kształcenia młodocianych pracowników. Z tej formy wsparcia skorzystał 1 

beneficjent, a wartość udzielonej pomocy wyniosła 7 397,16 zł. 

Rodzaj pomocy Liczba beneficjentów Kwota pomocy 

Dofinansowanie pracodawcom 
kosztów kształcenia 
młodocianych pracowników 

1 7 397,16 zł 

 

Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników stanowiło element wsparcia lokalnego 

rynku pracy i systemu przygotowania zawodowego. Instrument ten sprzyja utrzymaniu praktycznej nauki 

zawodu oraz współpracy pomiędzy pracodawcami a systemem edukacji zawodowej. 

7.3. Podsumowanie 

W strukturze pomocy publicznej udzielonej w 2025 roku zdecydowanie dominowało wsparcie dla 

rolnictwa. Największe znaczenie finansowe miał zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Udzielone ulgi podatkowe oraz pomoc dla 

przedsiębiorcy w zakresie kształcenia młodocianych pracowników stanowiły uzupełniające instrumenty 

wsparcia, odpowiadające na potrzeby mieszkańców prowadzących działalność rolniczą i gospodarczą na 

terenie Miasta i Gminy Lipsko. 

8. Urząd Stanu Cywilnego, ewidencja ludności i dowody osobiste 

W 2025 roku Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko, jako kierownik Urzędu Stanu Cywilnego, realizował 

zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludności, obsługi rejestru mieszkańców i rejestru 

PESEL, spraw meldunkowych, dowodów osobistych oraz czynności związanych z przygotowaniem i 

aktualizacją spisów wyborców. Zakres prowadzonych spraw potwierdza istotne znaczenie tej części 

działalności administracji gminnej dla codziennej obsługi mieszkańców oraz zapewnienia prawidłowego 

funkcjonowania podstawowych rejestrów państwowych. 

Dane za 2025 rok wskazują na znaczną liczbę czynności wykonywanych w ramach zadań zleconych z 

zakresu administracji rządowej oraz zadań realizowanych przez Urząd Stanu Cywilnego. Szczególnie duży 

wolumen spraw dotyczył wydawania dowodów osobistych, obsługi aktów stanu cywilnego, migracji aktów 

do systemu Źródło oraz czynności związanych z usuwaniem niezgodności w rejestrach. 

8.1. Ewidencja ludności 

W zakresie ewidencji ludności w 2025 roku prowadzono sprawy dotyczące meldunków, udostępniania 

danych jednostkowych, nadawania numerów PESEL, wydawania zaświadczeń, usuwania niezgodności w 

rejestrach oraz obsługi czynności wyborczych. Zestawienie liczby spraw przedstawia poniższa tabela. 

Lp. Nazwa prowadzonej sprawy Liczba spraw w 2025 roku 

1 
Zameldowanie, wymeldowanie, 
zgłoszenie wyjazdu za granicę, 
pobyt stały i czasowy 

310 
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2 
Udostępnianie danych 
jednostkowych z rejestru 
mieszkańców i rejestru PESEL 

249 

3 
Decyzje w sprawach 
meldunkowych 

5 

4 
Decyzje dotyczące wpisania się 
do rejestru wyborców 

1 

5 
Nadanie numeru PESEL i 
wydawanie potwierdzeń o 
nadaniu numeru PESEL 

43 

6 
Wydawanie zaświadczeń z 
rejestru mieszkańców i rejestru 
PESEL 

336 

7 Usuwanie niezgodności 478 

8 
Wydanie decyzji o udostępnianiu 
danych jednostkowych 

0 

9 
Liczba zastrzeżonych lub 
cofniętych zastrzeżeń numeru 
PESEL w rejestrze zastrzeżeń 

449 

10 

Sporządzenie i aktualizacja spisu 
wyborców w wyborach 
samorządu terytorialnego i do 
Parlamentu Europejskiego, w 
tym wydanie zaświadczeń o 
prawie do głosowania oraz 
pełnomocnictw do głosowania 

157 

 

Największą grupę spraw w tym obszarze stanowiło usuwanie niezgodności w rejestrach - 478 spraw, a 

także czynności dotyczące zastrzeżenia albo cofnięcia zastrzeżenia numeru PESEL - 449 spraw. Istotną pozycję 

stanowiło również wydawanie zaświadczeń z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL, których w 2025 roku 

wydano 336. Dane te wskazują na stałe znaczenie prawidłowego prowadzenia rejestrów publicznych oraz 

bieżącej aktualizacji danych mieszkańców. 

8.2. Dowody osobiste 

W zakresie dowodów osobistych Urząd realizował czynności związane z przyjmowaniem wniosków, 

wydawaniem dokumentów, przyjmowaniem zgłoszeń utraty dokumentu, unieważnianiem dowodów 

osobistych oraz udostępnianiem danych z rejestru dowodów osobistych. W 2025 roku zakres tych spraw był 

jednym z najbardziej obciążonych ilościowo obszarów obsługi mieszkańców. 

Lp. Nazwa prowadzonej sprawy Liczba spraw w 2025 roku 

1 
Wydawanie dowodów 
osobistych 

1 334 

2 
Przyjmowanie zgłoszeń o utracie 
dowodów 

59 

3 

Unieważnienie dowodu, w tym z 
powodu zgonu, uszkodzenia 
dowodu, zmiany danych i innych 
przyczyn 

1 348 
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4 
Przyjmowanie wniosków o 
dowód osobisty 

1 315 

5 Wydawanie zaświadczeń 59 

6 
Udostępnianie danych z rejestru 
dowodów osobistych 

16 

7 Decyzje 0 

 

W 2025 roku wydano 1 334 dowody osobiste, przyjęto 1 315 wniosków o wydanie dowodu osobistego 

oraz dokonano 1 348 unieważnień dokumentów. Liczby te obrazują skalę bieżącej obsługi mieszkańców w 

zakresie dokumentów tożsamości oraz konieczność zapewnienia sprawnego działania systemów 

teleinformatycznych wykorzystywanych przy realizacji tych zadań. 

8.3. Urząd Stanu Cywilnego 

Urząd Stanu Cywilnego w Lipsku prowadził w 2025 roku czynności z zakresu rejestracji urodzeń, zgonów 

i małżeństw, transkrypcji aktów zagranicznych, przyjmowania oświadczeń, wydawania odpisów aktów oraz 

migracji aktów do systemu Źródło. Zakres spraw przedstawia poniższe zestawienie. 

Lp. Nazwa prowadzonej sprawy Liczba spraw w 2025 roku 

1 Sporządzanie aktów urodzenia 148 

2 Sporządzanie aktów zgonu 220 

3 Sporządzanie aktów małżeństwa 27 

4 
Transkrypcja aktów 
zagranicznych 

12 

5 
Przyjęcie oświadczeń o uznaniu 
dziecka 

26 

6 
Wydanie decyzji o zmianie 
nazwiska lub imienia 

5 

7 Uzupełnienie i prostowanie aktu 18 

8 
Wydawanie zaświadczeń i 
zezwoleń 

22 

9 Naniesienie przypisów do aktu 1 884 

10 Naniesienie wzmianek do aktów 281 

11 Wydanie odpisów aktów 3 002 

12 
Migracja aktów do systemu 
Źródło 

2 333 

 

Największą liczbę czynności w obszarze Urzędu Stanu Cywilnego stanowiło wydawanie odpisów aktów 

stanu cywilnego - 3 002 sprawy, migracja aktów do systemu Źródło - 2 333 sprawy oraz naniesienie przypisów 

do aktów - 1 884 sprawy. W zakresie rejestracji zdarzeń stanu cywilnego sporządzono 148 aktów urodzenia, 

220 aktów zgonu oraz 27 aktów małżeństwa. 

8.4. Podsumowanie 

Działalność Urzędu Stanu Cywilnego wraz z zakresem spraw ewidencji ludności i dowodów osobistych w 

2025 roku koncentrowała się na zapewnieniu mieszkańcom dostępu do podstawowych usług 

administracyjnych, prawidłowym prowadzeniu rejestrów publicznych oraz wykonywaniu zadań wynikających 

z przepisów prawa. Wysoka liczba spraw dotyczących dowodów osobistych, odpisów aktów stanu cywilnego, 
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migracji aktów do systemu Źródło, zastrzeżeń numeru PESEL oraz usuwania niezgodności potwierdza istotną 

rolę tej części Urzędu w bezpośredniej obsłudze mieszkańców i w zapewnianiu bezpieczeństwa danych 

publicznych. 

9. Pomoc społeczna, wsparcie rodziny i polityka społeczna 

W 2025 roku zadania z zakresu pomocy społecznej, wspierania rodziny, świadczeń rodzinnych, 

przeciwdziałania przemocy domowej, pomocy osobom z niepełnosprawnościami, wsparcia seniorów oraz 

pomocy materialnej realizował Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipsku. Ośrodek wykonywał 

zarówno zadania własne gminy, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, działając na podstawie 

przepisów dotyczących pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, 

przeciwdziałania przemocy domowej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, Karty Dużej Rodziny, 

wsparcia kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, pomocy obywatelom Ukrainy oraz innych aktów prawnych 

regulujących działalność jednostki. 

Misją Ośrodka było efektywne i skuteczne wspieranie mieszkańców Miasta i Gminy Lipsko, w 

szczególności osób i rodzin znajdujących się w trudnych sytuacjach życiowych, wymagających pomocy 

finansowej, rzeczowej, usługowej, opiekuńczej, poradniczej lub środowiskowej. W działalności Ośrodka 

szczególny nacisk położono na jakość świadczonych usług, podnoszenie kompetencji kadry oraz 

dostosowywanie form wsparcia do rozpoznanych potrzeb mieszkańców. 

9.1. Organizacja i kadra Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

W 2025 roku w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lipsku na podstawie umowy o pracę 

zatrudnionych było 20 pracowników. Na podstawie umów zlecenia zatrudnionych było 24 osoby, w tym 

opiekunki środowiskowe, asystenci osób z niepełnosprawnościami, opiekunowie w ramach programu 

„Opieka Wytchnieniowa” oraz osoby realizujące usługi sąsiedzkie w ramach programu „Korpus Wsparcia 

Seniorów”. Dodatkowo 2 osoby świadczyły usługi opiekuńcze sąsiedzkie na podstawie działalności 

nierejestrowanej. Łącznie, w różnych formach zatrudnienia, w Ośrodku pracowało 46 osób. 

Wyszczególnienie Liczba osób 

Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracę 20 

Osoby zatrudnione na podstawie umów zlecenia 24 

Osoby świadczące usługi sąsiedzkie na podstawie działalności nierejestrowanej 2 

Łącznie osoby wykonujące zadania na rzecz Ośrodka 46 

Pracownicy socjalni 5 

Asystent rodziny 1 

Opiekunki środowiskowe 4 

Kadra Ośrodka posiadała kwalifikacje wymagane przepisami prawa, w tym przepisami ustawy o pomocy 

społecznej oraz ustawy o pracownikach samorządowych. Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach i 

konferencjach dotyczących pomocy społecznej, przeciwdziałania przemocy domowej, świadczeń rodzinnych, 

pieczy zastępczej, księgowości, kadr, ochrony danych osobowych oraz innych obszarów niezbędnych do 

prawidłowego wykonywania zadań statutowych Ośrodka. 
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9.2. Informacja finansowa z wykonania budżetu 

Realizacja zadań przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej obejmowała wydatki w 

szczególności w działach: 852 – Pomoc społeczna, 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza oraz 855 – Rodzina. 

Zestawienie najważniejszych danych finansowych przedstawia poniższa tabela. 

Dział / 
rozdział 

Zakres zadania 
Wykonanie w 2025 

r. 

852 Pomoc społeczna – wykonanie ogółem 3 162 149,99 zł 

85202 Domy Pomocy Społecznej – pobyt 15 osób 425 508,13 zł 

85205 Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej 6 697,00 zł 

85213 Składki na ubezpieczenie zdrowotne 44 867,56 zł 

85214 Zasiłki okresowe, celowe, pomoc w naturze oraz pogrzeby 108 023,11 zł 

85216 Zasiłki stałe 458 585,82 zł 

85219 Utrzymanie Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 1 661 722,64 zł 

85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 304 763,69 zł 

85230 Program „Posiłek w szkole i w domu” 128 732,55 zł 

85295 
Pozostała działalność, w tym Korpus Wsparcia Seniorów i 
program senioralny 

23 249,49 zł 

85415 Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym 60 195,80 zł 

855 Rodzina – wykonanie ogółem 6 798 020,23 zł 

85502 
Świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz składki 
społeczne 

6 314 889,68 zł 

85503 Karta Dużej Rodziny 327,00 zł 

85504 Wspieranie rodziny – koszty asystenta rodziny 114 688,92 zł 

85508 Rodziny zastępcze 190 674,26 zł 

85513 
Składki zdrowotne za osoby pobierające świadczenia 
pielęgnacyjne 

177 440,37 zł 

W dziale 852 plan wydatków wynosił 3 693 621,00 zł, natomiast wykonanie 3 162 149,99 zł, co stanowiło 

85,61% planu rocznego. W dziale 855 plan wydatków wynosił 6 949 057,71 zł, a wykonanie 6 798 020,23 zł, 

tj. 97,83% planu rocznego. Największą pozycję w strukturze wydatków stanowiły świadczenia rodzinne wraz 

ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego oraz składkami, a także koszty bieżącego funkcjonowania 

Ośrodka i finansowanie pobytu mieszkańców w domach pomocy społecznej. 

Dział Zakres dochodów 
Wykonanie w 

2025 r. 

852 Pomoc społeczna – dochody ogółem 1 084 469,42 zł 

852 Dotacje celowe na zadania zlecone i własne 1 038 488,39 zł 

85228 Wpływy z usług opiekuńczych 45 572,03 zł 

855 Rodzina – dochody ogółem 6 637 396,02 zł 

855 Dotacje i środki na zadania zlecone oraz zadania własne 6 530 002,96 zł 

85502 
Dochody ze zwrotu nienależnie pobranych świadczeń i funduszu 
alimentacyjnego 

107 392,26 zł 

Dochody w dziale 852 wykonano w wysokości 1 084 469,42 zł, tj. 100,56% planu rocznego, natomiast 

dochody w dziale 855 wykonano w wysokości 6 637 396,02 zł, tj. 99,08% planu. Należności gminy z tytułu 
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funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej na dzień 31 grudnia 2025 r. wyniosły 1 454 127,90 zł i 

zmniejszyły się o około 1,56% w stosunku do roku poprzedniego. 

9.3. Pomoc społeczna i świadczenia realizowane przez Ośrodek 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. w Mieście i Gminie Lipsko zameldowanych było 10 112 osób, 

w tym 4 914 osób w mieście i 5 198 osób na obszarze gminy. Wsparciem w ramach systemu pomocy 

społecznej objęto 250 rodzin. Do Ośrodka wpłynęły 333 podania o udzielenie pomocy. Głównymi powodami 

korzystania ze świadczeń były: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, potrzeba ochrony macierzyństwa 

lub wielodzietności, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego, w szczególności w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych. 

Kryterium dochodowe uprawniające do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej wynosiło 1 010,00 

zł dla osoby samotnie gospodarującej oraz 823,00 zł na osobę w rodzinie. Kwota dochodu z 1 ha 

przeliczeniowego wynosiła 459,00 zł. Kryterium dochodowe uprawniające do bezpłatnych posiłków w szkole 

wynosiło do 200% kryterium dochodowego, natomiast do korzystania z pomocy żywnościowej – 265% 

kryterium. 

Forma wsparcia Zakres realizacji w 2025 r. 

Zasiłek stały 427 świadczeń dla 41 świadczeniobiorców; wydatki 458 585,82 zł. 

Zasiłek okresowy 
93 świadczenia dla 26 rodzin, obejmujących 47 osób; wydatki z dotacji 

rządowej 62 000,00 zł. 

Zasiłki celowe i specjalne 
zasiłki celowe 

Pomoc dla 65 rodzin, m.in. na leki, żywność, opał, odzież i bieżące 
potrzeby; wydatki 39 500,00 zł. 

Sprawienie pogrzebu 
Zorganizowano pochówek dla dwóch martwo urodzonych dzieci oraz 
trzech osób dorosłych; wydatki 6 512,00 zł, z późniejszym zwrotem 

kosztów z ZUS. 

Domy Pomocy Społecznej 
W DPS przebywało 15 mieszkańców z terenu gminy; wydatki 425 508,13 

zł. 

Usługi opiekuńcze 
Pomocą objęto 40 osób dorosłych wymagających wsparcia z powodu 

wieku lub niepełnosprawności; usługi świadczyły 4 opiekunki 
środowiskowe. 

Program „Posiłek w szkole i 
w domu” 

Pomocą objęto 171 osób, w tym 132 dzieci i 4 osoby dorosłe w formie 
posiłków oraz 35 osób w formie świadczenia pieniężnego na zakup 

żywności. 

Składki zdrowotne 
Opłacono 334 składki za 29 osób pobierających zasiłek stały oraz 94 
składki za 9 osób objętych indywidualnym programem zatrudnienia 

socjalnego w Centrum Integracji Społecznej. 

Potwierdzenie prawa do 
świadczeń opieki 

zdrowotnej 

Prawo do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych przyznano decyzją administracyjną 6 osobom. 

Praca socjalna 
Prowadzono poradnictwo, interwencję kryzysową, pomoc w kontaktach 

z instytucjami, projekty „otwarta szafa” i „pomagam innym” oraz 4 
kontrakty socjalne. 

9.4. Wspieranie rodziny i asystent rodziny 

W 2025 roku szczególną rolę w realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny odgrywali asystent rodziny 

oraz pracownicy socjalni. Wsparcie kierowano przede wszystkim do rodzin przeżywających trudności w 
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prawidłowym pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, rodzin dotkniętych przemocą, ubóstwem, 

bezrobociem, niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą lub innymi kryzysami. Celem pracy asystenta było 

podniesienie poziomu wydolności rodziny w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego, a w szczególności zapobieganie oddzieleniu dzieci od rodziny oraz wspieranie 

reintegracji rodziny. 

Asystent rodziny wraz z pracownikami socjalnymi opracował 12 planów pracy z rodziną, uczestniczył w 

opracowaniu planów pracy z rodzinami, których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej, udzielał 

pomocy w rozwiązywaniu problemów socjalnych i wychowawczych, prowadził indywidualne konsultacje dla 

rodziców i dzieci, sporządzał opinie na wniosek sądu i PCPR oraz współpracował z kuratorami rodzinnymi, 

pedagogami, wychowawcami, lekarzami, policją i psychologami. 

Wskaźnik / zakres Dane za 2025 r. 

Rodziny objęte wsparciem asystenta rodziny 12 rodzin 

Opracowane plany pracy z rodziną 12 planów 

Rodziny, z którymi zakończono działania z powodu osiągnięcia 
celów 

1 rodzina 

Rodziny, z którymi zakończono działania z powodu braku 
współpracy 

1 rodzina 

Rodziny, z którymi zakończono działania z powodu osadzenia ojca w 
Areszcie Śledczym 

1 rodzina 

Dzieci, które dzięki działaniom asystenta i pracowników socjalnych 
pozostały w środowisku rodzinnym 

33 dzieci 

Dzieci z rodzin objętych pracą asystenta przebywające w pieczy 
zastępczej 

2 dzieci 

Monitoring rodzin po zakończeniu współpracy 10 monitoringów 

Dzieci w pieczy zastępczej współfinansowane przez gminę 14 dzieci 

Koszt współfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastępczej 190 674,26 zł 

 

Charakterystyka rodzin objętych wsparciem wskazywała na wieloproblemowość środowisk 

wymagających pracy asystenta. Wśród 12 rodzin były 3 rodziny z obojgiem rodziców, 9 rodzin prowadzonych 

przez samotną matkę albo samotnego ojca oraz 1 rodzina zastępcza. W rodzinach tych pozostawało 33 

małoletnich dzieci, w tym 14 dzieci w wieku do 6 lat, 13 dzieci w wieku od 7 lat do ukończenia szkoły 

podstawowej oraz 6 dzieci w szkole średniej albo pełnoletnich pozostających we wspólnym gospodarstwie 

domowym. Dominującymi problemami były bezradność opiekuńczo-wychowawcza i trudności w 

prowadzeniu gospodarstwa domowego, bezrobocie, konflikty między małżonkami, alkoholizm, ubóstwo, 

niepełność rodziny, wielodzietność, niepełnosprawność oraz brak wyuczonych pozytywnych wzorców 

wychowawczych. 

Asystent rodziny podnosił kwalifikacje zawodowe, uczestnicząc w szkoleniach dotyczących 

przeciwdziałania przemocy domowej oraz roli asystenta rodziny w rozpoznawaniu przemocy domowej i 

zabezpieczeniu dziecka w pieczy zastępczej. Działania te służyły zwiększeniu skuteczności pracy z rodzinami 

oraz poprawie jakości wsparcia świadczonego w środowisku. 

9.5. Przeciwdziałanie przemocy domowej 

W 2025 roku zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej realizowano przy udziale Zespołu 

Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej, powołanego zarządzeniem Burmistrza 
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Miasta i Gminy Lipsko. W skład zespołu wchodzili przedstawiciele Ośrodka Pomocy Społecznej, Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie, Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policji, 

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, placówek oświatowych, podmiotów leczniczych oraz kuratorskiej 

służby sądowej. 

Do Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 16 Niebieskich Kart założonych przez Policję. W ramach 

procedur powoływano grupy diagnostyczno-pomocowe, które pracowały indywidualnie z rodzinami nad 

rozwiązaniem problemu przemocy. W 2025 roku odbyły się 104 posiedzenia grup diagnostyczno-

pomocowych oraz 6 posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego. Omawiano na nich sytuację osób i rodzin 

uwikłanych w przemoc domową, możliwości udzielenia pomocy przez poszczególne instytucje, skalę zjawiska 

przemocy w mieście i gminie oraz czynniki sprzyjające jego występowaniu. 

9.6. Pomoc żywnościowa, seniorzy i osoby z niepełnosprawnościami 

Ośrodek kontynuował udział w Programie Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową 2021–2027 – 

Podprogram 2024. Program obejmował pomoc żywnościową w formie paczek oraz działania towarzyszące, 

w tym warsztaty i działania edukacyjne służące włączeniu społecznemu. W 2025 roku z tej formy pomocy 

skorzystało 450 osób z 211 rodzin. Kryterium dochodowe wynosiło 2 676,50 zł dla osoby samotnie 

gospodarującej oraz 2 180,95 zł na osobę w rodzinie. 

Program / zadanie Realizacja w 2025 r. 

Program „Asystent Osobisty 
Osoby z Niepełnosprawnością” – 

edycja 2025 

Wydatkowano 238 802,45 zł oraz 4 778,00 zł na koszty obsługi 
programu; wsparciem objęto 12 osób, w tym 4 osoby z 
orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności z 

niepełnosprawnością sprzężoną i 8 osób z orzeczeniem o znacznym 
stopniu niepełnosprawności. 

Program „Opieka 
Wytchnieniowa” – edycja 2025 

Kontynuowano realizację programu finansowanego ze środków 
Funduszu Solidarnościowego, którego celem jest czasowe 

odciążenie opiekunów osób z niepełnosprawnościami. 

Korpus Wsparcia Seniorów – 
Moduł I 

Usługi sąsiedzkie dla seniorów w wieku 60 lat i więcej; z tej formy 
wsparcia skorzystało 5 osób. 

Korpus Wsparcia Seniorów – 
Moduł II 

Opieka na odległość z wykorzystaniem opasek bezpieczeństwa; z 
tej formy wsparcia skorzystało 5 osób. 

Program Gmina Przyjazna 
Seniorom – Ogólnopolska Karta 

Seniora 
Wydano 676 kart seniorom z terenu gminy. 

Bon ciepłowniczy 
Realizowano nowe zadanie wynikające z ustawy z dnia 12 września 
2025 r.; wnioski przyjmowano od 4 listopada do 15 grudnia 2025 

r.; przyjęto 71 wniosków. 

Zaświadczenia do programu 
„Czyste Powietrze” 

Wydano 88 zaświadczeń o wysokości przeciętnego miesięcznego 
dochodu przypadającego na jednego członka gospodarstwa 

domowego. 

9.7. Świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny i inne zadania 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizował zadania zlecone gminie z zakresu administracji 

rządowej dotyczące świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, składek na ubezpieczenia 

emerytalne, rentowe i zdrowotne, Karty Dużej Rodziny, pomocy materialnej dla uczniów oraz wsparcia 

obywateli Ukrainy. 
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Rodzaj świadczenia / zadania Wykonanie / liczba świadczeń 

Świadczenia rodzinne wraz z 
dodatkami 

5 184 908,73 zł; 9 271 świadczeń, w tym 3 894 zasiłki rodzinne z 
dodatkami, 4 203 zasiłki pielęgnacyjne, 1 160 świadczeń 

pielęgnacyjnych oraz 14 jednorazowych zapomóg z tytułu urodzenia 
dziecka. 

Świadczenia rodzicielskie 97 395,00 zł; 103 świadczenia. 

Świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego 

298 749,64 zł; 520 świadczeń dla 29 rodzin. 

Świadczenie „Za życiem” 8 000,00 zł; 2 świadczenia. 

Składki emerytalne i rentowe za 
osoby otrzymujące świadczenia 

pielęgnacyjne 
539 147,46 zł; 640 świadczeń. 

Składki zdrowotne za osoby 
otrzymujące świadczenia 

pielęgnacyjne 
177 440,37 zł; 630 składek. 

Karta Dużej Rodziny Wydano 18 Kart Dużej Rodziny. 

Pomoc materialna dla uczniów 
Stypendia wypłacono 38 uczniom; środki z dotacji 47 955,49 zł, wkład 

własny gminy 11 988,88 zł. 

Pomoc obywatelom Ukrainy 
3 osobom przyznano zasiłek celowy specjalny na łączną kwotę 1 

500,00 zł; wypłacono 162 świadczenia rodzinne oraz opłacono składki 
społeczne za 3 osoby otrzymujące świadczenie pielęgnacyjne. 

W obszarze funduszu alimentacyjnego Ośrodek prowadził również postępowania wobec dłużników 

alimentacyjnych. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. odzyskano łącznie 223 951,84 zł, z czego do 

budżetu państwa przekazano 194 988,63 zł, a na dochody gminy 28 963,21 zł. W celu egzekwowania 

należności wystosowano 16 wezwań do przeprowadzenia wywiadu i złożenia oświadczenia majątkowego, 

przeprowadzono wywiady i odebrano 8 oświadczeń majątkowych, skierowano 1 wniosek do Powiatowego 

Urzędu Pracy o aktywizację zawodową dłużnika, wydano 6 decyzji wobec dłużników uchylających się od 

zobowiązań alimentacyjnych, złożono 2 wnioski do Starostwa Powiatowego o zatrzymanie prawa jazdy oraz 

6 wniosków do Prokuratury o ściganie za przestępstwo z art. 209 Kodeksu karnego. 

9.8. Współpraca instytucjonalna i realizacja strategii rozwiązywania problemów 

społecznych 

Realizacja zadań pomocy społecznej wymagała współpracy z wieloma podmiotami lokalnymi i 

ponadlokalnymi. Ośrodek współdziałał w szczególności z placówkami oświatowymi, placówkami służby 

zdrowia, Sądem Rejonowym, kuratorami sądowymi, Komendą Powiatową Policji, Powiatowym Urzędem 

Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Lipskim Centrum Kultury, Gminną Komisją Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, warsztatami terapii zajęciowej, Środowiskowym Domem Samopomocy 

„Słoneczny Dom” w Lipsku, Centrum Opiekuńczo-Mieszkalnym w Lipsku oraz Prokuraturą. 

W ramach realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta i Gminy Lipsko na lata 

2016–2025 Ośrodek, we współpracy z Burmistrzem Miasta i Gminy Lipsko, Gminną Komisją Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, Lipskim Centrum Kultury oraz placówkami oświatowymi, zorganizował spotkanie 

profilaktyczno-integracyjne z okazji Dnia Dziecka na stadionie w Lipsku. Kontynuowano również Program 

Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową, projekt socjalny „pomagam innym” oraz projekt „otwarta 

szafa”. W ramach współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie skierowano 6 dzieci z rodzin 
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dotkniętych problemem alkoholowym na kolonie w ramach programu profilaktycznego „Harcerskie Pogodne 

Lato” w Gorzewie. 

9.9. Potrzeby w zakresie pomocy społecznej i wspierania rodziny na 2026 rok 

W sprawozdaniach wskazano potrzeby związane z dalszą realizacją zadań pomocy społecznej i 

wspierania rodziny w 2026 roku. Obejmują one zarówno potrzeby organizacyjne, kadrowe i lokalowe, jak 

również konieczność kontynuowania programów osłonowych oraz rozwijania usług środowiskowych. 

• kontynuowanie dożywiania dzieci w szkołach i przedszkolach w ramach programu „Posiłek w szkole i w 
domu”; 

• zapewnienie rodzinom przeżywającym trudności opiekuńczo-wychowawcze wsparcia asystenta rodziny 
oraz specjalistycznego poradnictwa; 

• zabezpieczenie środków na zatrudnienie asystentów rodziny oraz współfinansowanie pobytu dzieci w 
pieczy zastępczej; 

• organizowanie warsztatów dla rodziców dotyczących właściwych wzorców rodzicielskich oraz rozwijanie 
rodzin wspierających; 

• realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025–2027 oraz zadań wynikających z ustawy 
„Za życiem”; 

• kontynuacja Programu Pomoc Żywnościowa 2021–2027 – Podprogram 2025, z planowanym objęciem 
wsparciem około 450 osób; 

• kontynuacja programów „Korpus Wsparcia Seniora”, „Opieka Wytchnieniowa” i „Asystent Osobisty 
Osoby z Niepełnosprawnością”, z planowanym objęciem poszczególnymi formami wsparcia około 15 
osób; 

• rozwój usług opiekuńczych w środowisku, w tym w związku ze starzeniem się społeczeństwa i wysokimi 
kosztami pobytu w domach pomocy społecznej; 

• utworzenie form wsparcia seniorów, takich jak Klub Seniora lub Dzienny Dom Pobytu; 

• zabezpieczenie środków na szkolenia pracowników socjalnych i asystentów rodziny; 

• zapewnienie dostępu do psychologa przynajmniej przez 5 godzin miesięcznie w celu prowadzenia 
poradnictwa lub terapii psychologicznej; 

• zapewnienie dodatkowego pomieszczenia na składnicę akt z uwagi na rosnącą ilość dokumentacji; 

• zapewnienie możliwości sprawnego wyjazdu pracowników socjalnych w teren, w tym w związku z 
potrzebą korzystania z samochodu służbowego. 

Planowanie potrzeb w zakresie pomocy społecznej pozostaje procesem otwartym, wymagającym 

bieżącej korekty wraz ze zmianami sytuacji społeczno-ekonomicznej, liczby osób wymagających wsparcia, 

zmianami kryteriów dochodowych oraz zakresem zadań nakładanych na ośrodek pomocy społecznej. 

Kluczowe znaczenie ma dalsze łączenie pomocy finansowej, usługowej, środowiskowej i profilaktycznej oraz 

utrzymywanie współpracy pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz mieszkańców, dzieci, rodzin, 

seniorów i osób z niepełnosprawnościami. 

9.10. Szczegółowe uzupełnienie dotyczące wspierania rodziny 

Na podstawie dodatkowo przekazanego rocznego sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania 

rodziny doprecyzowano część raportu dotyczącą pracy asystenta rodziny. W 2025 roku działania prowadzone 

przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipsku obejmowały nie tylko bieżącą pomoc rodzinom 

przeżywającym trudności, lecz również działania profilaktyczne, interwencyjne, edukacyjne i monitorujące, 

ukierunkowane na utrzymanie dzieci w środowisku rodzinnym oraz poprawę kompetencji opiekuńczo-

wychowawczych rodziców. 
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Wspieranie rodziny było prowadzone za zgodą i przy aktywnym udziale rodziny, z wykorzystaniem jej 

zasobów własnych oraz dostępnych źródeł wsparcia zewnętrznego. Praca z rodziną obejmowała w 

szczególności konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, pomoc prawną w zakresie prawa rodzinnego, usługi 

dla rodzin z dziećmi, działania edukacyjne oraz współpracę z instytucjami działającymi na rzecz dziecka i 

rodziny. W przypadku rozpoznania trudności opiekuńczo-wychowawczych pracownik socjalny przeprowadzał 

rodzinny wywiad środowiskowy, dokonywał analizy sytuacji rodziny, a następnie, w razie potrzeby, 

występował o przydzielenie asystenta rodziny. 

Obszar działania Zakres wsparcia realizowanego w 2025 r. 

Wydolność opiekuńczo-
wychowawcza rodzin 

Wzmacnianie roli i funkcji rodziny, analiza przyczyn kryzysu, podnoszenie 
umiejętności wychowawczych, budowanie autorytetu rodziców oraz 

przeciwdziałanie marginalizacji rodziny. 

Prowadzenie 
gospodarstwa 

domowego 

Trening budżetowy, racjonalne planowanie wydatków, nauka załatwiania 
spraw urzędowych, poprawa higieny i estetyki mieszkania oraz organizacja 

codziennego funkcjonowania rodziny. 

Zdrowie i rozwój dzieci 
Edukacja w zakresie dbania o zdrowie i rozwój dzieci, zasad pielęgnacji, 

higieny oraz motywowanie rodziców do systematycznego kontaktu ze szkołą 
i aktywnego udziału w życiu szkolnym dziecka. 

Niepełnosprawność i 
zaburzenia rozwojowe 

Organizowanie pomocy osobom z niepełnosprawnościami poprzez usługi 
opiekuńcze, pracę asystenta rodziny i pracowników socjalnych oraz 

motywowanie rodziców do stałej współpracy z poradniami 
specjalistycznymi. 

Aktywizacja zawodowa 
Motywowanie do rejestracji w Powiatowym Urzędzie Pracy, podejmowania 

pracy, stażu, szkoleń, kontynuowania nauki oraz udziału w projektach 
podnoszących kompetencje rodzicielskie. 

Przeciwdziałanie 
przemocy domowej 

Współpraca z zespołem interdyscyplinarnym i grupami roboczymi oraz 
zapewnianie rodzinom dostępu do pomocy psychologa i radcy prawnego. 

Współpraca 
instytucjonalna 

Stała współpraca z kuratorami, szkołami, pedagogami, wychowawcami, 
policją, lekarzami, psychologami, psychoterapeutami, pielęgniarkami 

środowiskowymi i koordynatorami pieczy zastępczej. 

Roczna informacja wskazuje, że praca asystenta rodziny miała charakter kompleksowy i obejmowała 

zarówno rozwiązywanie podstawowych problemów socjalnych, mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych 

i prawnych, jak również wsparcie w obszarze emocjonalnym, wychowawczym, edukacyjnym i zawodowym. 

Asystent rodziny pozostawał w stałym kontakcie z rodzinami poprzez wizyty środowiskowe, kontakty w 

siedzibie MGOPS oraz kontakty telefoniczne. Przeciętnie kontakt z rodziną następował raz w tygodniu lub 

częściej, zależnie od potrzeb i skali problemów. 

Wyszczególnienie Dane wynikające ze sprawozdania 

Rodziny objęte wsparciem asystenta rodziny 12 

Rodziny z obojgiem rodziców 3 

Rodziny prowadzone przez samotną matkę albo 
samotnego ojca 

9 

Rodziny zastępcze objęte pracą / współpracą 1 

Małoletnie dzieci w rodzinach objętych wsparciem 33 
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Dzieci w pieczy zastępczej w rodzinach objętych 
pracą asystenta 

1 w tabeli charakterystyki rodzin; w opisie 
wskazano również, że z dwóch rodzin, z którymi 
pracował asystent, dwoje dzieci przebywało w 

pieczy zastępczej 

Dzieci w wieku do 6 lat 14 

Dzieci od 7 lat do ukończenia szkoły podstawowej 13 

Dzieci w szkole średniej / pełnoletnie pozostające 
we wspólnym gospodarstwie domowym 

6 

Monitoring rodzin po zakończeniu współpracy 10 monitoringów 

Dzieci, które pozostały w środowisku rodzinnym 
dzięki pracy asystenta i pracowników socjalnych 

33 

W toku pracy z rodzinami identyfikowano wielość problemów współwystępujących. Najczęściej 

wskazywano bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, 

bezrobocie, konflikty rodzinne, alkoholizm, ubóstwo, niepełność rodziny, wielodzietność, 

niepełnosprawność, niewłaściwy dobór partnera życiowego oraz brak wyuczonych pozytywnych wzorców 

wychowawczych. W wielu przypadkach praca wymagała długotrwałego i systematycznego oddziaływania, 

ponieważ problemy rodzin miały charakter utrwalony, wieloletni lub wielopokoleniowy. 

W 2025 roku w jednej rodzinie działania zakończono z powodu osiągnięcia założonych celów, w jednej 

rodzinie z powodu braku współpracy, a w jednej rodzinie ze względu na osadzenie ojca w Areszcie Śledczym. 

W niektórych rodzinach zaobserwowano poprawę funkcjonowania, w szczególności w zakresie higieny 

osobistej, dbałości o czystość mieszkania oraz realizowania obowiązku szkolnego przez dzieci. Z uwagi na 

złożoność problemów trwałe zmiany wymagają jednak długiego czasu oraz konsekwentnej współpracy wielu 

instytucji. 

9.11. Potrzeby w zakresie wspierania rodziny w 2026 roku 

Dodatkowo przekazane sprawozdanie wskazuje, że w 2026 roku konieczne będzie utrzymanie i 

rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia rodzin, obejmującego działania profilaktyczne, środowiskowe, 

specjalistyczne i interwencyjne. Szczególne znaczenie będzie miała dalsza realizacja Gminnego Programu 

Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 oraz kontynuacja współpracy pomiędzy instytucjami działającymi na 

rzecz dziecka i rodziny. 

• zapewnienie rodzinom przeżywającym trudności opiekuńczo-wychowawcze pomocy asystenta rodziny; 

• utrzymanie finansowania zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej; 

• zapewnienie rodzinom dostępu do specjalistycznego poradnictwa, w tym pomocy psychologicznej i 
prawnej; 

• organizowanie warsztatów dla rodziców dotyczących kształtowania prawidłowych wzorców 
rodzicielskich; 

• tworzenie i rozwój placówek wsparcia dziennego oraz zapewnianie w nich miejsc dla dzieci; 

• organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających; 

• zabezpieczenie środków na współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej; 

• zabezpieczenie środków na zatrudnienie asystentów rodziny oraz podnoszenie ich kwalifikacji 
zawodowych; 

• realizacja zadań wynikających z ustawy o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”; 
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• dalsza współpraca ze szkołami, przedszkolami, Policją, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, 
poradniami specjalistycznymi, organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami lokalnego systemu 
wsparcia. 

Z punktu widzenia raportu o stanie gminy należy podkreślić, że działania w obszarze wspierania rodziny 

mają znaczenie nie tylko interwencyjne, ale również profilaktyczne. Ich zasadniczym celem jest wzmacnianie 

rodziny, zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej, poprawa warunków wychowania oraz 

ograniczanie pogłębiania się problemów społecznych. Kontynuacja tych działań pozostaje jednym z istotnych 

elementów lokalnej polityki społecznej Miasta i Gminy Lipsko. 

10. Kultura, działalność Lipskiego Centrum Kultury i biblioteka publiczna 

W 2025 roku Lipskie Centrum Kultury, jako samorządowa instytucja kultury posiadająca osobowość 

prawną i wpisana do Rejestru Instytucji Kultury, realizowało zadania statutowe w zakresie upowszechniania 

kultury, edukacji kulturalnej, animacji społecznej, organizacji wydarzeń artystycznych oraz prowadzenia 

działalności bibliotecznej. Działalność instytucji miała charakter wielokierunkowy i obejmowała inicjatywy 

skierowane do mieszkańców miasta, gminy oraz regionu. 

Oferta kulturalna była adresowana do różnych grup wiekowych i obejmowała wydarzenia muzyczne, 

teatralne, plastyczne, literackie, edukacyjne, patriotyczne, rekreacyjne oraz integracyjne. Szczególne 

znaczenie miały działania rozwijające aktywność dzieci i młodzieży, wspierające lokalnych twórców, budujące 

więzi społeczne oraz wzmacniające tożsamość kulturową i regionalną mieszkańców. 

10.1. Ogólna skala działalności kulturalnej w 2025 roku 

Rodzaj wydarzenia Liczba wydarzeń Liczba odbiorców 

Festiwale, przeglądy, kiermasze i inne wydarzenia 12 4 503 

Konkursy 13 556 

Koncerty i recitale 8 3 650 

Spektakle teatralne 9 1 950 

Wystawy 15 2 010 

Programy animacyjne dla dzieci i młodzieży oraz wycieczki 18 1 532 

Warsztaty, spotkania autorskie i prelekcje 48 1 248 

Wydarzenia artystyczno-kulturalne organizowane przez 
podmioty zewnętrzne przy współorganizacji LCK 

3 2 120 

Ogółem 129 17 569 

Łącznie w 2025 roku z propozycji wydarzeń Lipskiego Centrum Kultury skorzystało 17 569 odbiorców. 

Dane te potwierdzają znaczącą rolę instytucji w życiu społecznym gminy oraz jej funkcję jako lokalnego 

centrum aktywności kulturalnej, edukacyjnej i integracyjnej. 

10.2. Najważniejsze wydarzenia kulturalne i artystyczne 

W roku sprawozdawczym Lipskie Centrum Kultury organizowało i współorganizowało wydarzenia o 

zróżnicowanym charakterze. Wśród wydarzeń o największym zasięgu znalazły się między innymi Bajkowy 

Piknik 2025 - Dzień Dziecka w Lipsku, XXIX Przegląd Twórczości Dziecięcej i Młodzieżowej Lipsko 2025, XXIX 



Raport o stanie Miasta i Gminy Lipsko za 2025 rok 

Strona 50 z 80 

Festiwal Folkloru i Twórczości Nieprofesjonalnej Powiśle 2025, Tydzień Bibliotek, XXIV Przegląd Twórczości 

Ekologicznej Ekosong Lipsko 2025, XXI Lipskie Spotkania z Książką oraz wydarzenia związane z kalendarzem 

świąt państwowych i patriotycznych. 

Termin Wydarzenie 
Liczba 

odbiorców 

26 stycznia Koncert podczas XXXIII Finału WOŚP 2025 250 

13 kwietnia Jarmark Wielkanocny - impreza plenerowa 300 

25 kwietnia XXIV Przegląd Twórczości Ekologicznej Ekosong Lipsko 2025 250 

8-15 maja Tydzień Bibliotek 588 

25 maja Bajkowy Piknik 2025 - Dzień Dziecka w Lipsku 1 000 

5-7 czerwca XXIX Przegląd Twórczości Dziecięcej i Młodzieżowej Lipsko 2025 890 

15 czerwca XXIX Festiwal Folkloru i Twórczości Nieprofesjonalnej Powiśle 2025 400 

14 września XXI Lipskie Spotkania z Książką 230 

17 października Noc Bibliotek - „Do dzieła!” 296 

26 listopada VI edycja Festiwalu Piosenki i Poezji Patriotycznej 79 

Istotną częścią działalności LCK były również koncerty i recitale. W 2025 roku odbył się między innymi 

Koncert Noworoczno-Karnawałowy w Stylu Weneckim, koncert z okazji Dnia Kobiet „Miłość... kobieta i 

śpiew”, Koncertowa Majówka w LCK, koncerty w ramach obchodów XXVIII Dni Lipska, koncert zespołu 

Sonanto podczas Mini Pikniku Patriotycznego, koncert „Reymontowskie Inspiracje” oraz „Wieczór Kolęd i 

Ciepłych Serc”. Łącznie w 8 koncertach i recitalach uczestniczyło 3 650 odbiorców. 

Działalność teatralna obejmowała zarówno spektakle dla dzieci i rodzin, jak również prezentacje grup 

działających przy Lipskim Centrum Kultury. W 2025 roku odbyły się między innymi spektakle „Mąż nadal żyje 

i ma się dobrze”, „Czerwony Kapturek”, „Tylko jeden raz”, „Ale Cyrk!”, „TotoTitoTamto”, „Bal u Pana Kleksa” 

oraz widowisko „Light Show i Magia Ognia”. W 9 wydarzeniach teatralnych uczestniczyło 1 950 odbiorców. 

10.3. Edukacja kulturalna, konkursy, warsztaty i działania animacyjne 

Znaczną część działalności instytucji stanowiła edukacja kulturalna i animacja społeczna. LCK 

organizowało konkursy recytatorskie, literackie, plastyczne, fotograficzne, czytelnicze i szachowe, a także 

warsztaty twórcze, spotkania autorskie, zajęcia technologiczne, działania z zakresu edukacji medialnej oraz 

programy animacyjne dla dzieci i młodzieży. 

W ramach konkursów zrealizowano m.in. II Zimowy Turniej Szachowy LCK, eliminacje powiatowe 

konkursów recytatorskich, konkurs „Najokazalsza i Najpiękniejsza Palma Wielkanocna 2025”, konkurs 

plastyczny „Autoportret”, konkurs literacko-plastyczny „W krzywym zwierciadle”, konkurs „Mój świat 

malowany słowem”, konkursy „Kolory wojny” i „Oblicza pamięci”, „Mój pierwszy konkurs recytatorski”, 

„Kreować głosem” oraz konkurs Dizajn - Choinka w 3D. Łącznie przeprowadzono 13 konkursów dla 556 

odbiorców. 

Programy animacyjne obejmowały między innymi ferie i wakacje z zajęciami interdyscyplinarnymi, 

wyjazdy edukacyjne i rekreacyjne, gry terenowe, animacje podczas Nocy Bibliotek oraz Mini Pikniku 

Patriotycznego. Zorganizowano 18 takich działań, w których uczestniczyły 1 532 osoby. 
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Zakres działań warsztatowych i 
edukacyjnych 

Przykładowe formy aktywności 

Warsztaty plastyczne i 
rękodzielnicze 

Rzeźba, ceramika, stroiki, ozdoby świąteczne, łapacze snów, lampiony, 
ludowe pająki, makiety, karikatura, biżuteria i zajęcia z tworzenia prac 

przestrzennych. 

Spotkania autorskie i literackie 
Spotkania z autorami, warsztaty tworzenia książki tunelowej, 

rozmowy o literaturze, projekty czytelnicze i działania popularyzujące 
książkę. 

Technologie i edukacja medialna 
Warsztaty z długopisami 3D, technologią VR, animacją poklatkową, 

krytycznym myśleniem i edukacją medialną. 

Działania profilaktyczne i 
społeczne 

Spotkania z psychologiem, warsztaty dotyczące trudnych tematów, 
działania integracyjne i międzypokoleniowe. 

W 2025 roku zrealizowano 48 warsztatów, spotkań autorskich i prelekcji, w których uczestniczyło 1 248 

odbiorców. Dane te wskazują na duże znaczenie edukacji kulturalnej prowadzonej w formule aktywizującej, 

warsztatowej i międzypokoleniowej. 

10.4. Akademia Kultury - sekcje, kluby i stałe formy pracy 

W ramach Akademii Kultury w Lipskim Centrum Kultury działały sekcje artystyczne, edukacyjne i 

rekreacyjne oraz kluby zainteresowań. Stałe formy pracy umożliwiały systematyczny rozwój umiejętności 

dzieci, młodzieży i dorosłych, a także zapewniały przestrzeń do integracji i aktywnego uczestnictwa w 

kulturze. 

Obszar Formy działalności 

Sekcja taneczna 
Latino Dance, Dance Squad LCK - taniec nowoczesny, hip-hop i taniec 

współczesny, balet dla dzieci oraz taniec towarzyski. 

Sekcja taneczno-ruchowa Rekreacja ruchowa dla dzieci oraz fizjoterapia przez ruch/aerobik dla pań. 

Sekcja muzyczna 
Nauka gry na gitarze, Studio Piosenki „Talent”, zajęcia muzyczno-ruchowe 

„Twórcze nutki” i „Rytmika malucha”. 

Sekcja plastyczna i 
rzemiosła 

Strefa Twórców, Kolorowa frajda ze Sztuką, ceramika oraz warsztaty szycia na 
maszynie. 

Sekcja teatralna 
Grupy teatralne Bim-Bom, Dzień za Dniem, Otwarte Drzwi oraz Koło 

Recytatorskie „Bezimienni”. 

Kluby 
Klub „Babski Świat”, Szachomania Lipsko, Planszomaniacy, Bajkowy Klub 
Przedszkolaka, Cool Bloger, Zapisani oraz Akademia młodego inżyniera. 

W sekcjach i klubach Lipskiego Centrum Kultury w 2025 roku pracowało około 280 dzieci, młodzieży i 

dorosłych. Stała działalność sekcyjna miała znaczenie dla rozwijania talentów, budowania kompetencji 

społecznych, kształtowania zainteresowań oraz tworzenia warunków do systematycznego kontaktu 

mieszkańców z kulturą. 

10.5. Nagrody i wyróżnienia 

Uczestnicy zajęć, soliści i zespoły związane z Lipskim Centrum Kultury zdobywali w 2025 roku nagrody i 

wyróżnienia podczas wydarzeń kulturalnych i konkursowych. Wyróżnienia otrzymali między innymi 
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uczestnicy Festiwalu Piosenki i Poezji Patriotycznej, konkursu recytatorskiego „Kreować głosem”, XXIX 

Przeglądu Twórczości Dziecięcej i Młodzieżowej Lipsko 2025, eliminacji powiatowych konkursów 

recytatorskich, Przeglądu Twórczości Ekologicznej „Ekosong” oraz konkursu „Music Dance” w Kozienicach. 

Wydarzenie Nagroda / wynik Laureat / zespół 

VII Festiwal Piosenki i Poezji Patriotycznej wyróżnienie Emilia Traczyk, Anna Szczodra 

XXV edycja konkursu recytatorskiego 
„Kreować głosem” 

laureat Joanna Dusza, Anna Szczodra 

XXIX Przegląd Twórczości Dziecięcej i 
Młodzieżowej Lipsko 2025 - taniec 

I miejsce Dance Squad LCK 

XXIX Przegląd Twórczości Dziecięcej i 
Młodzieżowej Lipsko 2025 - teatr 

II miejsce / I miejsce 
teatr jednego aktora / 
nagroda aktorska 

Teatr „Bim-Bom”, Anna 
Szczodra, Kacper Guzowski 

Eliminacje Powiatowe XLII Małego 
Konkursu Recytatorskiego i 70. OKR 

laureat Maja Ciesielska, Joanna Dusza 

XXIV Przegląd Twórczości Ekologicznej 
„Ekosong” 2025 

laureat Pola Figura 

XXVIII Konkurs Muzyczno-Taneczny „Music 
Dance” w Kozienicach 

I i II miejsce 
Pola Figura, Liliana 

Szymanowicz 

10.6. Projekty realizowane z udziałem środków zewnętrznych 

W 2025 roku Lipskie Centrum Kultury realizowało również projekty finansowane lub współfinansowane 

ze środków zewnętrznych. Projekty te wzmacniały ofertę kulturalną, edukacyjną, patriotyczną, czytelniczą 

oraz integracyjną instytucji. 

Nazwa projektu / zadania Źródło lub charakter wsparcia Kwota / efekty 

„W mojej głowie wojna - 
2025” 

Dotacja z budżetu Miasta i Gminy Lipsko na zadanie 
z zakresu profilaktyki i przeciwdziałania 
alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w 
rodzinie 

22 000 zł 

„Szkoła patriotyzmu” 
Muzeum Historii Polski, program dotacyjny 
„Patriotyzm Jutra” 2025 

31 000 zł; 10 
wydarzeń; 600 

uczestników 

„Książka odNowa” 
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 
program „Partnerstwo dla książki” 

16 500 zł; 9 wydarzeń; 
350 odbiorców 

„Reymont. Inspiracje” 
Projekt we współpracy ze Stowarzyszeniem Rozwoju 
Gminy Lipsko; konkurs Samorządu Województwa 
Mazowieckiego 

30 000 zł; 300 
odbiorców 

Festiwal Sztuki Ulicznej 
„Odkryj Siebie” 

Projekt we współpracy ze Stowarzyszeniem 
Wspierania Aktywności Społecznej „Winda”; konkurs 
Samorządu Województwa Mazowieckiego 

35 000 zł; 670 
odbiorców 
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Zakup nowości 
wydawniczych do bibliotek 

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa - środki 
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 

8 077 zł; zakup 298 
książek 

Pozyskiwanie środków zewnętrznych pozwalało poszerzyć ofertę kulturalną i edukacyjną oraz realizować 

działania, które wykraczały poza bieżącą działalność statutową instytucji. Szczególne znaczenie miały projekty 

kierowane do dzieci i młodzieży, projekty patriotyczne, czytelnicze, związane z dziedzictwem Władysława 

Reymonta oraz wydarzenia artystyczne w przestrzeni publicznej. 

10.7. Działalność Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipsku 

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Lipsku, wraz z Filią Biblioteczną w Długowoli, prowadziła w 2025 

roku działalność statutową polegającą na gromadzeniu, opracowywaniu i udostępnianiu zbiorów, a także 

działalność upowszechniającą wiedzę i rozwijającą potrzeby czytelnicze mieszkańców. Biblioteka 

organizowała spotkania z pisarzami, wystawy, wieczory poezji, konkursy czytelnicze, plastyczne i literackie. 

Jednostka 
Czytelnicy 

ogółem 
W tym do lat 

15 
Wypożyczenia 

książek 

Udostępnienia 
książek na 

miejscu 

M-GBP Lipsko 794 232 20 155 152 

Filia w Długowoli 178 131 3 718 63 

Razem 972 363 23 873 215 

W 2025 roku biblioteka zarejestrowała 972 czytelników, którzy wypożyczyli 23 873 książki. Najliczniejszą 

grupę czytelników stanowiły dzieci i młodzież, co potwierdza znaczenie biblioteki w rozwijaniu kompetencji 

czytelniczych i edukacyjnych najmłodszych mieszkańców gminy. 

Wyszczególnienie Dane za 2025 rok 

Stan księgozbioru na koniec 2025 roku 43 217 woluminów 

Liczba książek, które wpłynęły do księgozbioru 1 136 woluminów 

Zakupione książki ogółem 298 woluminów 

Środki organizatora na zakup nowości 
wydawniczych 

23 698 zł 

Dotacja z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego 

8 077 zł 

Łączne wydatki na zakup książek 31 776 zł 

Na koniec 2025 roku księgozbiór biblioteki obejmował 43 217 woluminów, w tym literaturę piękną dla 

dorosłych, dzieci i młodzieży, literaturę popularnonaukową, naukową i fachową z różnych dziedzin, a także 

literaturę regionalną i prasę udostępnianą na miejscu. 

10.8. Znaczenie działalności kulturalnej dla wspólnoty samorządowej 

Działalność Lipskiego Centrum Kultury w 2025 roku wzmacniała integrację mieszkańców, tworzyła 

przestrzeń aktywnego uczestnictwa w kulturze, sprzyjała rozwojowi lokalnych talentów oraz popularyzowała 

dziedzictwo kulturowe. Instytucja pełniła funkcję organizatora i animatora życia kulturalnego, 

współorganizatora uroczystości państwowych i patriotycznych oraz podmiotu wspierającego edukację 

kulturalną i czytelniczą. 

Z punktu widzenia raportu o stanie gminy należy podkreślić, że oferta kulturalna w 2025 roku miała 

charakter szeroki, dostępny i zróżnicowany. Obejmowała zarówno duże wydarzenia plenerowe, koncerty i 

festiwale, jak również codzienną, systematyczną pracę edukacyjną w sekcjach, klubach i bibliotece. 
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Działalność ta wpływała na jakość życia mieszkańców, budowała kapitał społeczny oraz wzmacniała 

pozytywny wizerunek Miasta i Gminy Lipsko jako samorządu aktywnego w sferze kultury. 

11. Finanse gminy i wykonanie budżetu za 2025 rok 

Budżet Miasta i Gminy Lipsko na 2025 rok został uchwalony uchwałą Nr XII/71/2025 Rady Miejskiej w 

Lipsku z dnia 27 stycznia 2025 roku. W trakcie roku budżetowego dokonywano zmian planu dochodów, 

wydatków i przychodów, odpowiednio do bieżących potrzeb realizacyjnych, decyzji organów zewnętrznych, 

pozyskiwanych środków oraz przebiegu zadań własnych i zleconych. Łącznie w 2025 roku wprowadzono 30 

zmian budżetu, w tym 12 uchwałami Rady Miejskiej w Lipsku oraz 18 zarządzeniami Burmistrza Miasta i 

Gminy Lipsko. 

Wykonanie budżetu za 2025 rok przedstawia sytuację finansową gminy w ujęciu rocznym, obejmującą 

dochody, wydatki, wynik budżetu, przychody, rozchody oraz realizację zadań bieżących i majątkowych. Dane 

te mają zasadnicze znaczenie dla oceny możliwości finansowych samorządu, skali realizowanych usług 

publicznych oraz zakresu wykonanych inwestycji. 

11.1. Planowanie i podstawowe dane budżetowe 

Budżet pierwotnie zakładał dochody w wysokości 72 547 866,87 zł, wydatki w wysokości 76 142 150,20 

zł, przychody w wysokości 4 575 583,33 zł oraz rozchody w wysokości 981 300,00 zł. Różnica między 

planowanymi dochodami i wydatkami stanowiła planowany deficyt budżetu w kwocie 3 594 283,33 zł, który 

miał zostać pokryty przychodami budżetu. 

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku plan dochodów wzrósł do kwoty 76 346 160,63 zł, plan 

wydatków do kwoty 79 877 985,35 zł, natomiast plan przychodów zmniejszył się do kwoty 4 513 124,72 zł. 

Plan rozchodów nie uległ zmianie. Na dzień 31 grudnia 2025 roku planowany deficyt budżetu wynosił 3 531 

824,72 zł. 

Wyszczególnienie 
Plan na 1.01.2025 

r. 
Plan na 31.12.2025 

r. 
Wykonanie 

Realizacja 
planu 

Dochody 72 547 866,87 zł 76 346 160,63 zł 75 410 881,26 zł 98,77% 

Wydatki 76 142 150,20 zł 79 877 985,35 zł 71 635 209,96 zł 89,68% 

Wynik -3 594 283,33 zł -3 531 824,72 zł 3 775 671,30 zł - 

Wykonanie budżetu zamknęło się dodatnim wynikiem w wysokości 3 775 671,30 zł. Oznacza to, że 

pomimo planowanego deficytu, faktyczna realizacja dochodów i wydatków przyniosła nadwyżkę budżetową. 

Wynikało to przede wszystkim z poziomu wykonania wydatków niższego od planu po zmianach, przy 

jednocześnie wysokiej realizacji dochodów ogółem. 

11.2. Dochody budżetu 

Dochody budżetu Miasta i Gminy Lipsko w 2025 roku wyniosły 75 410 881,26 zł, co stanowiło 98,77% 

planu po zmianach. Dochody bieżące wykonano w kwocie 63 658 021,97 zł, natomiast dochody majątkowe 

w kwocie 11 752 859,29 zł. 

Wyszczególnienie 
Plan na 

1.01.2025 r. 
Plan na 

31.12.2025 r. 
Wykonanie 

Realizacja 
planu 

Udział 

Dochody bieżące 
58 152 604,61 
zł 

64 025 205,57 zł 63 658 021,97 zł 99,43% 84,41% 
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Dochody majątkowe 
14 395 262,26 
zł 

12 320 955,06 zł 11 752 859,29 zł 95,39% 15,59% 

Razem dochody 
ogółem 

72 547 866,87 
zł 

76 346 160,63 zł 75 410 881,26 zł 98,77% 100,00% 

Największy udział w dochodach budżetu miały dochody od osób prawnych, osób fizycznych i innych 

jednostek nieposiadających osobowości prawnej, które wyniosły 41 312 923,33 zł i stanowiły 54,78% 

dochodów ogółem. Istotne znaczenie miały również dochody w działach: Rodzina, Rolnictwo i łowiectwo, 

Różne rozliczenia, Transport i łączność, Gospodarka komunalna i ochrona środowiska, Administracja 

publiczna, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz Gospodarka mieszkaniowa. 

Dział Wyszczególnienie Wykonanie 
Udział w 

dochodach 

756 
Dochody od osób prawnych, osób fizycznych i innych 
jednostek oraz wydatki związane z ich poborem 

41 312 923,33 zł 54,78% 

855 Rodzina 6 854 732,40 zł 9,09% 

010 Rolnictwo i łowiectwo 6 595 571,21 zł 8,75% 

758 Różne rozliczenia 6 403 005,13 zł 8,49% 

600 Transport i łączność 3 533 262,57 zł 4,69% 

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 2 473 090,99 zł 3,28% 

750 Administracja publiczna 1 974 389,30 zł 2,62% 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1 848 054,48 zł 2,45% 

700 Gospodarka mieszkaniowa 1 468 508,63 zł 1,95% 

11.3. Dochody bieżące i ich struktura 

Dochody bieżące wykonano w wysokości 63 658 021,97 zł, co odpowiadało 99,43% planu po zmianach. 

Największym źródłem dochodów bieżących były udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa, tj. PIT i CIT, które wyniosły 31 524 164,50 zł. Wysoki udział miały również wpływy z podatków i opłat 

oraz dotacje i dochody celowe. 

Źródło dochodów bieżących Wykonanie Realizacja planu Udział 

Dotacje i dochody celowe 10 541 095,62 zł 98,04% 16,56% 

Subwencja ogólna 5 705 702,24 zł 100,00% 8,96% 

Udziały w PIT i CIT 31 524 164,50 zł 100,00% 49,52% 

Wpływy z podatków i opłat 12 402 503,44 zł 97,72% 19,48% 

Pozostałe dochody 3 484 556,17 zł 103,95% 5,47% 

Razem dochody bieżące 63 658 021,97 zł 99,43% 100,00% 

Dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych wyniosły 30 209 519,54 zł, a 

dochody z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych 1 314 644,96 zł. Wpływy podatkowe obejmowały 

m.in. podatek od nieruchomości w kwocie 6 475 683,35 zł, podatek rolny w kwocie 1 116 315,47 zł, podatek 

od środków transportowych w kwocie 828 463,67 zł oraz podatek od czynności cywilnoprawnych w kwocie 

556 784,55 zł. 

Znaczącą pozycją w dochodach bieżących były także wpływy z opłat lokalnych. Wpływy z innych 

lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego, obejmujące przede wszystkim opłatę 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz opłatę od przewoźników za korzystanie z przystanków 

komunikacyjnych, wyniosły 2 054 748,00 zł. Wpływy z opłat za korzystanie z wyżywienia w jednostkach 

przedszkolnych wyniosły 367 350,40 zł, wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 260 
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906,95 zł, wpływy z opłaty targowej 72 916,00 zł, a wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego 

nieruchomości 70 733,36 zł. 

11.4. Dochody majątkowe i środki na inwestycje 

Dochody majątkowe wykonano w wysokości 11 752 859,29 zł, co stanowiło 95,39% planu po zmianach. 

Dochody z majątku wyniosły 496 047,45 zł, natomiast dotacje i środki na inwestycje 11 256 811,84 zł. 

Źródło dochodów majątkowych Wykonanie Realizacja planu Udział 

Dochody z majątku 496 047,45 zł 114,04% 4,22% 

Dotacje i środki na inwestycje 11 256 811,84 zł 94,71% 95,78% 

Razem dochody majątkowe 11 752 859,29 zł 95,39% 100,00% 

Środki inwestycyjne pozyskano m.in. na budowę sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowościach Lipsko, 

Śląsko i Poręba wzdłuż drogi krajowej nr 79, remont infrastruktury drogowej w Lipsku, rozwój infrastruktury 

drogowej na terenie gminy, realizację zadania „Cyberbezpieczna Gmina Lipsko”, modernizację budynku OSP 

Maruszów, utworzenie miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 w żłobku dziecięcym w Lipsku, remont i 

modernizację sali widowiskowej LCK wraz z reaktywacją kina cyfrowego, rozbudowę świetlicy w Gołębiowie, 

konserwację ołtarza głównego w kościele parafialnym pw. Św. Trójcy w Lipsku oraz budowę siłowni 

zewnętrznej przy zalewie w Lipsku. 

11.5. Wydatki budżetu 

Wydatki budżetu Miasta i Gminy Lipsko w 2025 roku wyniosły 71 635 209,96 zł, co stanowiło 89,68% 

planu po zmianach. Wydatki bieżące wykonano w kwocie 56 537 364,44 zł, natomiast wydatki majątkowe w 

kwocie 15 097 845,52 zł. Wydatki majątkowe stanowiły 21,08% wydatków ogółem. 

Wyszczególnienie 
Plan na 

1.01.2025 r. 
Plan na 

31.12.2025 r. 
Wykonanie 

Realizacja 
planu 

Udział 

Wydatki bieżące 
55 638 620,26 
zł 

62 289 905,99 zł 56 537 364,44 zł 90,76% 78,92% 

Wydatki majątkowe 
20 503 529,94 
zł 

17 588 079,36 zł 15 097 845,52 zł 85,84% 21,08% 

Razem wydatki 
ogółem 

76 142 150,20 
zł 

79 877 985,35 zł 71 635 209,96 zł 89,68% 100,00% 

Największą część wydatków ogółem stanowiły wydatki w dziale Oświata i wychowanie, które wyniosły 

26 443 268,30 zł, tj. 36,91% wydatków ogółem. Kolejne istotne pozycje dotyczyły administracji publicznej, 

rolnictwa i łowiectwa, działu Rodzina, transportu i łączności, gospodarki komunalnej i ochrony środowiska 

oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. 

Dział Wyszczególnienie Wykonanie 
Udział w 

wydatkach 

801 Oświata i wychowanie 26 443 268,30 zł 36,91% 

750 Administracja publiczna 8 544 841,34 zł 11,93% 

010 Rolnictwo i łowiectwo 7 257 081,40 zł 10,13% 

855 Rodzina 7 245 692,19 zł 10,11% 

600 Transport i łączność 6 403 549,89 zł 8,94% 

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 4 879 766,78 zł 6,81% 
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921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4 101 432,23 zł 5,73% 

11.6. Wydatki bieżące 

Wydatki bieżące wykonano w kwocie 56 537 364,44 zł, tj. w 90,76% planu po zmianach. Największą 

pozycją wydatków bieżących była oświata i wychowanie, na którą przeznaczono 26 334 345,45 zł, co 

stanowiło 46,58% wydatków bieżących. Wydatki w dziale Administracja publiczna wyniosły 8 412 391,34 zł, 

w dziale Rodzina 7 080 484,19 zł, w dziale Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 3 930 235,24 zł, a w 

dziale Pomoc społeczna 3 259 049,95 zł. 

Dział Wyszczególnienie 
Wykonanie 
wydatków 
bieżących 

Udział 

801 Oświata i wychowanie 26 334 345,45 zł 46,58% 

750 Administracja publiczna 8 412 391,34 zł 14,88% 

855 Rodzina 7 080 484,19 zł 12,52% 

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 3 930 235,24 zł 6,95% 

852 Pomoc społeczna 3 259 049,95 zł 5,76% 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2 051 712,18 zł 3,63% 

600 Transport i łączność 1 205 355,73 zł 2,13% 

W ramach wydatków bieżących finansowano przede wszystkim realizację zadań publicznych w szkołach, 

przedszkolach i jednostkach obsługujących mieszkańców, funkcjonowanie administracji samorządowej, 

świadczenia rodzinne, działania pomocy społecznej, gospodarkę odpadami, utrzymanie dróg, lokalny 

transport zbiorowy, kulturę oraz zadania z zakresu ochrony zdrowia i profilaktyki społecznej. 

11.7. Wydatki majątkowe i najważniejsze zadania inwestycyjne 

Dział Wyszczególnienie 
Wykonanie 
wydatków 

majątkowych 
Udział 

010 Rolnictwo i łowiectwo 6 175 461,08 zł 40,90% 

600 Transport i łączność 5 198 194,16 zł 34,43% 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2 049 720,05 zł 13,58% 

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 949 531,54 zł 6,29% 

855 Rodzina 165 208,00 zł 1,09% 

851 Ochrona zdrowia 154 692,76 zł 1,02% 

750 Administracja publiczna 132 450,00 zł 0,88% 

Wydatki majątkowe Miasta i Gminy Lipsko w 2025 roku wykonano w kwocie 15 097 845,52 zł, co stanowiło 

85,84% planu po zmianach wynoszącego 17 588 079,36 zł. Zakres inwestycyjny obejmował przede wszystkim 

infrastrukturę sanitarną, drogową, komunalną, oświatową, społeczną, kulturalną i sportową. Największe 

wartościowo zadania dotyczyły budowy kanalizacji sanitarnej, rozwoju infrastruktury drogowej, remontu 

infrastruktury drogowej w Lipsku, modernizacji sali widowiskowej Lipskiego Centrum Kultury wraz z 

reaktywacją kina cyfrowego oraz ochrony zabytków. 

Tabela 11.1. Wykonanie wydatków majątkowych według działów klasyfikacji budżetowej 
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Dział Obszar 
Wykonanie 
2025 

Realizacja 
planu 

Główne przeznaczenie 

010 Rolnictwo i łowiectwo 6 175 461,08 zł 99,53% 
kanalizacja sanitarna, aport do 
ZUK 

600 Transport i łączność 5 198 194,16 zł 98,76% 
drogi wojewódzkie, powiatowe, 
gminne i wewnętrzne 

700 Gospodarka mieszkaniowa 37 993,65 zł 97,47% 
termomodernizacja budynku po 
byłej szkole 

750 Administracja publiczna 132 450,00 zł 20,94% 
samochód służbowy; 
przygotowanie projektu 
cyberbezpieczeństwa 

754 
Bezpieczeństwo publiczne i 
OSP 

30 000,00 zł 100,00% 
modernizacja budynku OSP 
Maruszów 

801 Oświata i wychowanie 108 922,85 zł 66,21% 
silos pelletowy, ogrodzenie PSP 
Długowola 

851 Ochrona zdrowia 154 692,76 zł 99,65% sprzęt medyczny, monitoring 

855 Rodzina 165 208,00 zł 73,60% dokumentacja żłobka 

900 
Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska 

949 531,54 zł 71,79% oświetlenie, rekreacja, ROD 

921 
Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego 

2 049 720,05 zł 79,42% LCK, świetlice, zabytki 

926 Kultura fizyczna 95 671,43 zł 9,89% 
stadion, piłkochwyty, altany, plac 
zabaw 

 Razem wydatki majątkowe 15 097 845,52 zł 85,84% 
plan po zmianach: 17 588 079,36 
zł 

Najważniejsze zadania inwestycyjne i majątkowe 

Poniższe zestawienie pokazuje szczegółowy zakres rzeczowy i finansowy kluczowych zadań ujętych w 

wydatkach majątkowych za 2025 rok. Wartości obejmują wydatki wykonane w 2025 roku, a przy zadaniach 

wieloletnich opisano również efekt rzeczowy wskazany w sprawozdaniu budżetowym. 

Zadanie Dział 
Wykonanie / 
wartość 2025 

Źródło / charakter 
finansowania 

Zakres rzeczowy lub uwagi 

Budowa sieci kanalizacji 
sanitarnej w m. Lipsko ul. 
Spacerowa oraz w m. Śląsko 
i Poręba wzdłuż DK 79 

010 
5 725 461,08 
zł 

Polski Ład i wkład 
własny 

wykonano 4 813,50 m sieci 
kanalizacji, 490,5 m przyłączy 
oraz 4 sieciowe przepompownie 
ścieków 

Wkłady pieniężne do 
Zakładu Usług Komunalnych 
w Lipsku sp. z o.o. 

010 450 000,00 zł budżet gminy 

środki na zadania związane z 
budową sieci kanalizacji 
sanitarnych na terenach 
wiejskich 

Przebudowa drogi 
wojewódzkiej nr 754 w Woli 
Soleckiej Pierwszej 

600 146 370,00 zł budżet gminy 
dokumentacja projektowo-
kosztorysowa przekazana MZDW 

Dotacja dla Powiatu 
Lipskiego: przebudowa drogi 
powiatowej Krępa Kościelna 
- Nowa Wieś 

600 93 979,32 zł 
pomoc finansowa dla 
powiatu 

odcinek 580 mb w km 1+000 - 
1+580 

Dotacja dla Powiatu 
Lipskiego: miejsca 

600 19 693,78 zł 
pomoc finansowa dla 
powiatu 

utwardzenie terenu na działkach 
nr 2315/4, 2286/2, 2286/27 
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Zadanie Dział 
Wykonanie / 
wartość 2025 

Źródło / charakter 
finansowania 

Zakres rzeczowy lub uwagi 

postojowe przy ul. 
Śniadeckiego w Lipsku 

Budowa chodnika łączącego 
ul. 1 Maja z ul. Solecką w 
Lipsku 

600 9 000,00 zł budżet gminy 
dokumentacja projektowo-
kosztorysowa oświetlenia przy 
chodniku 

Budowa chodnika przy 
drodze gminnej nr 190309W 
łączącego ul. Słoneczną z m. 
Babilon 

600 7 380,00 zł budżet gminy 
dokumentacja projektowo-
kosztorysowa 

Budowa chodnika w 
Daniszowie przy drodze 
gminnej nr 190305W 

600 9 102,00 zł budżet gminy 
dokumentacja projektowo-
kosztorysowa 

Budowa drogi łączącej drogę 
gminną nr 190382W z drogą 
powiatową 

600 114 946,00 zł budżet gminy 

dokumentacja projektowo-
kosztorysowa oraz 
odszkodowania za grunty 
przejęte pod drogę 

Remont infrastruktury 
drogowej w Lipsku 

600 
1 885 158,10 
zł 

Polski Ład i wkład 
własny 

w latach 2024-2025 
przebudowano wodociąg w ul. 
Soleckiej, kanalizację deszczową 
w ul. Soleckiej i Szpitalnej oraz 
wykonano nawierzchnie 
asfaltowe ulic Soleckiej, 
Szpitalnej i Słonecznej 

Rozwój infrastruktury 
drogowej na terenie Miasta i 
Gminy Lipsko 

600 
2 293 850,51 
zł 

budżet gminy / 
program inwestycyjny 

droga Dąbrówka-Gołębiów 989 
m, droga w Józefowie 1 190 m, 
ul. Leśna 404 mb z chodnikiem 
360 m, ul. Stadionowa 570 mb 

Przebudowa drogi gminnej 
nr 190382W w Lipsku 

600 40 590,00 zł budżet gminy 
dokumentacja projektowo-
kosztorysowa 

Wykup gruntów na potrzeby 
budowy drogi w m. 
Dąbrówka 

600 11 384,00 zł fundusz sołecki 
wykup gruntów pod przyszłą 
drogę gminną 

Budowa drogi wewnętrznej 
na działce nr 378 w 
Józefowie 

600 566 740,45 zł 

budżet gminy i dotacja 
Województwa 
Mazowieckiego 108 
407,08 zł 

odcinek 600 m, szerokość 3,5 m, 
pobocza po 0,50 m 

Termomodernizacja 
budynku po byłej szkole w 
m. Lipa Miklas 

700 37 993,65 zł 
fundusz sołecki 
Babilon i Lipa Miklas 

zakup materiałów i wykonanie 
ok. 400 m2 elewacji zewnętrznej 

Zakup samochodu na 
potrzeby Urzędu Miasta i 
Gminy Lipsko 

750 132 450,00 zł budżet gminy 
zakup samochodu osobowego 
MG HS, rok produkcji 2025, silnik 
benzynowy 1,5 l, 173 KM 

Cyberbezpieczna Gmina 
Lipsko 

750 
0,00 zł w 2025 
r. (plan 500 
000,00 zł) 

projekt 
cyberbezpieczeństwa 

w 2025 r. wykonano czynności 
przygotowawcze, OPZ i 
dokumentację przetargową; 
realizacja przesunięta na 2026 r. 

Modernizacja budynku 
użytkowanego przez OSP 
Maruszów 

754 30 000,00 zł 
Mazowsze dla straży 
pożarnych 2025 

wykonano sufit termoizolacyjny 
podwieszany w garażu OSP 
Maruszów 

Zakup z montażem silosu dla 
kotłowni przy PSP w Lipsku 

801 97 179,84 zł budżet gminy 
silos do magazynowania pelletu 
wraz z pneumatycznym 
systemem podawania 
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Zadanie Dział 
Wykonanie / 
wartość 2025 

Źródło / charakter 
finansowania 

Zakres rzeczowy lub uwagi 

Wykonanie ogrodzenia 
działki PSP w Długowoli 

801 11 743,01 zł 
fundusz sołecki 
Walentynów 

zakup paneli, podmurówek, 
słupków, furtki i łączników; 
montaż w czynie społecznym 

Dotacja dla SPZZOZ w Lipsku 
na zakup sprzętu 
medycznego 

851 40 000,00 zł dotacja celowa 
zakup aparatu do elektrochirurgii 
wraz z wyposażeniem 

Budowa monitoringu w 
Mieście i Gminie Lipsko 

851 114 692,76 zł 
opłaty za zezwolenia 
alkoholowe w obrocie 
hurtowym 

zadanie finansowane ze środków 
przeznaczonych na profilaktykę i 
przeciwdziałanie alkoholizmowi 

Utworzenie miejsc opieki 
nad dziećmi do lat 3 w 
żłobku dziecięcym w Lipsku 

855 165 208,00 zł program inwestycyjny 
dokumentacja projektowo-
kosztorysowa budowy Miejsko-
Gminnego Żłobka w Lipsku 

Budowa oświetlenia 
ulicznego w Sewerynowie, 
sołectwo Lucjanów 

900 21 000,00 zł 
fundusz sołecki i 
budżet gminy 

zamontowano 7 słupów z 
oświetleniem fotowoltaicznym 

Modernizacja oświetlenia 
ulicznego w mieście i gminie 
Lipsko 

900 309 054,83 zł 
budżet gminy / 
program inwestycyjny 

przebudowy i rozbudowy 
oświetlenia m.in. przy ul. 
Partyzantów, Armii Krajowej, 1 
Maja, w Jelonku, Woli Soleckiej-
Wólce oraz dokumentacje 
projektowe 

Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej przy zbiorniku 
wodnym w Lipsku 

900 101 692,71 zł budżet gminy 

rozliczenie pomostu 
spacerowego i 
zagospodarowanie terenu przy 
zbiorniku 

Budowa siłowni zewnętrznej 
z obciążeniem przy zalewie 
w Lipsku 

900 475 300,00 zł program inwestycyjny 
nawierzchnia poliuretanowa 240 
m2 oraz 9 urządzeń do ćwiczeń 

Pozostałe zadania 
rekreacyjne i komunalne: 
altany, ROD RELAKS, 
dokumentacje 

900 41 241,00 zł 
fundusz sołecki, 
budżet gminy, środki 
wojewódzkie 

altany w Szymanowie, Lipie 
Miklas, Wólce, zakup altany dla 
Gruszczyna, dotacja dla ROD 
RELAKS 

Remont i modernizacja sali 
widowiskowej LCK wraz z 
reaktywacją kina cyfrowego 

921 
1 006 717,40 
zł 

program inwestycyjny 

roboty budowlane, wyposażenie 
odebrane protokołem 
częściowym oraz aktualizacja 
dokumentacji projektowej 

Rozbudowa budynku na 
potrzeby świetlicy wiejskiej 
w Gołębiowie 

921 281 077,00 zł budżet gminy 

rozbudowa i adaptacja budynku 
usługowego na świetlicę dla 
mieszkańców Gołębiowa i 
Szymanowa 

Zadania w świetlicach 
wiejskich: Gołębiów, 
Katarzynów, Wiśniówek, 
Józefów 

921 126 457,71 zł 
fundusz sołecki i 
budżet gminy 

fotowoltaika, ogrodzenie, 
elewacja, opaska brukowa, 
pompa ciepła, piec na pellet oraz 
dokumentacja rozbudowy 

Konserwacja i restauracja 
ołtarza głównego w kościele 
pw. Św. Trójcy w Lipsku 

921 635 467,94 zł 
Rządowy Program 
Odbudowy Zabytków i 
budżet gminy 

kompleksowa konserwacja i 
restauracja ołtarza głównego; 
dofinansowanie zewnętrzne 628 
253,00 zł 

Budowa zadaszenia trybuny 
zachodniej na Stadionie 
Miejskim w Lipsku 

926 34 107,00 zł 
Mazowsze dla sportu / 
budżet gminy 

dokumentacja projektowo-
kosztorysowa; realizacja robót 
przesunięta na 2026 r. z uwagi na 
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Zadanie Dział 
Wykonanie / 
wartość 2025 

Źródło / charakter 
finansowania 

Zakres rzeczowy lub uwagi 

późne podpisanie umowy o 
dofinansowanie 

Wykonanie piłkochwytu przy 
boisku gminnym w Borowie 

926 12 664,43 zł fundusz sołecki zakup i montaż piłkochwytu 

Altana przy świetlicy 
wiejskiej w Józefowie oraz 
doposażenie placu zabaw w 
Ratyńcu 

926 48 007,00 zł 
budżet gminy i 
fundusz sołecki 

zakup i montaż altany oraz 
drewnianej altany 3 x 5 m na 
placu zabaw w Ratyńcu 

Zadania niezrealizowane lub przesunięte 

W części zadań inwestycyjnych wykonanie w 2025 roku było niższe od planu z przyczyn organizacyjnych lub 

terminowych. Dotyczyło to w szczególności projektu „Cyberbezpieczna Gmina Lipsko”, w którym w 2025 roku 

wykonano czynności przygotowawcze związane z opracowaniem opisu przedmiotu zamówienia i 

dokumentacji przetargowej, a postępowania i umowy zostały przewidziane na 2026 rok. W zakresie kultury 

fizycznej niskie wykonanie wynikało przede wszystkim z przesunięcia realizacji budowy zadaszenia trybuny 

zachodniej na Stadionie Miejskim w Lipsku na 2026 rok, po późnym podpisaniu umowy o dofinansowanie. 

Niewykonanie dotyczyło również dokumentacji przebudowy drogi na działce nr 156 na odcinku Katarzynów-

Dąbrówka, której odbiór nastąpił w lutym 2026 roku. 

11.8. Przychody, rozchody i zadłużenie 

Przychody w 2025 roku zrealizowano w łącznej kwocie 7 838 070,96 zł, co stanowiło 173,67% planu. 

Obejmowały one spłatę udzielonej pożyczki krótkoterminowej w kwocie 65 000,00 zł, nadwyżkę z lat 

ubiegłych w kwocie 3 101 340,48 zł, niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 

8 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 509 131,03 zł oraz wolne środki w kwocie 4 162 599,45 zł. 

Rozchody zrealizowano w łącznej kwocie 1 046 300,00 zł, w tym 981 300,00 zł przeznaczono na spłaty 

kredytów i pożyczek oraz wykup papierów wartościowych, a 65 000,00 zł na udzieloną pożyczkę 

krótkoterminową. W roku 2025 nie zrealizowano przychodów z tytułu kredytów, pożyczek ani emisji 

papierów wartościowych. Zadłużenie na koniec roku zmniejszyło się o 981 300,00 zł. 

Wyszczególnienie Wykonanie / wartość 

Przychody ogółem 7 838 070,96 zł 

Spłata udzielonej pożyczki krótkoterminowej 65 000,00 zł 

Nadwyżka z lat ubiegłych 3 101 340,48 zł 

Niewykorzystane środki pieniężne z art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. 509 131,03 zł 

Wolne środki 4 162 599,45 zł 

Rozchody ogółem 1 046 300,00 zł 

Spłaty kredytów, pożyczek i wykup papierów wartościowych 981 300,00 zł 

Udzielone pożyczki 65 000,00 zł 

Spadek zadłużenia na koniec roku 981 300,00 zł 

11.9. Wybrane programy i rozliczenia szczególne 

Sprawozdanie budżetowe obejmowało również wyodrębnione rozliczenia dotyczące zadań 

szczególnych, w tym gospodarki odpadami komunalnymi, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, dotacji udzielanych z budżetu gminy, 
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dochodów i wydatków związanych z opłatami i karami za korzystanie ze środowiska, funduszu pomocy dla 

obywateli Ukrainy, zadań inwestycyjnych z programu Polski Ład oraz funduszu sołeckiego. 

Obszar Wykonanie / informacja 

Dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 2 031 862,84 zł 

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi 

2 164 094,57 zł 

Dochody na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 

311 435,73 zł 

Wydatki na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 

355 769,86 zł 

Przedsięwzięcia wieloletnie razem - wykonanie na 31.12.2025 r. 12 847 979,62 zł 

Przedsięwzięcia wieloletnie - stopień zaawansowania realizacji 55,4% 

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi dochody wykonano w kwocie 2 031 862,84 zł, natomiast 

wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu wyniosły 2 164 094,57 zł. W okresie sprawozdawczym 

zaległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzień 31 grudnia 2025 roku wynosiły 

98 115,97 zł. Wystawiono 481 upomnień na łączną kwotę 113 150,09 zł oraz 88 tytułów wykonawczych na 

łączną kwotę 31 743,19 zł. 

W zakresie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Przeciwdziałania Narkomanii dochody wykonano w kwocie 311 435,73 zł, a wydatki w kwocie 355 769,86 zł. 

Środki wydatkowano w szczególności na działania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi oraz zwalczania 

narkomanii. 

11.10. Podsumowanie wykonania budżetu 

Wykonanie budżetu Miasta i Gminy Lipsko za 2025 rok wskazuje na stabilną realizację dochodów przy 

zachowaniu zdolności do finansowania zadań bieżących i inwestycyjnych. Dochody ogółem zrealizowano w 

98,77% planu, a dochody bieżące w 99,43% planu. Wydatki ogółem wykonano w 89,68% planu, przy czym 

wydatki majątkowe wyniosły ponad 15 mln zł i stanowiły ponad jedną piątą wszystkich wydatków 

budżetowych. 

Z punktu widzenia oceny stanu gminy istotne jest, że rok 2025 zamknął się nadwyżką budżetową w 

wysokości 3 775 671,30 zł oraz spadkiem zadłużenia o 981 300,00 zł. Jednocześnie gmina realizowała szeroki 

zakres zadań inwestycyjnych, w tym zadania infrastrukturalne, kanalizacyjne, drogowe, kulturalne, 

oświatowe, społeczne, komunalne i sportowo-rekreacyjne. Budżet roku 2025 stanowił tym samym 

instrument finansowania zarówno bieżących usług publicznych, jak i przedsięwzięć rozwojowych służących 

mieszkańcom Miasta i Gminy Lipsko. 

12. Bezpieczeństwo, zarządzanie kryzysowe, obronność i współpraca z 

organizacjami pozarządowymi 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko realizowały zadania związane z bezpieczeństwem mieszkańców, 

zarządzaniem kryzysowym, ochroną ludności, obronnością oraz współpracą z organizacjami pozarządowymi. 

Działania te obejmowały zarówno przygotowanie planistyczne i organizacyjne administracji samorządowej 
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na wypadek sytuacji kryzysowych, jak również wspieranie aktywności społecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, 

sportowej i integracyjnej prowadzonej przez lokalne organizacje i podmioty społeczne. 

12.1. Obrona cywilna, ochrona ludności i zarządzanie kryzysowe 

Zadania z zakresu obrony cywilnej, zarządzania kryzysowego i obronności były realizowane jako element 

lokalnego systemu bezpieczeństwa. Ich celem było utrzymanie gotowości organizacyjnej gminy do 

przeciwdziałania zagrożeniom naturalnym, technicznym oraz zagrożeniom wywołanym działalnością 

człowieka, a także zapewnienie sprawnego wykonywania obowiązków wynikających z przepisów dotyczących 

ochrony ludności i spraw obronnych. 

Najważniejsze działania w zakresie obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego obejmowały: 

• aktualizację Planu Zarządzania Kryzysowego Miasta i Gminy Lipsko; 

• aktualizację Planu Akcji Kurierskiej; 

• aktualizację Planu Stałego Dyżuru Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko; 

• utworzenie Planu Zastępczych Miejsc Szpitalnych; 

• utworzenie Planu HNS; 

• zorganizowanie posiedzenia Miejsko-Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, podczas którego 

omawiano zapobieganie zagrożeniom oraz ewentualne usuwanie ich skutków na terenie gminy; 

• udział w posiedzeniu Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego poświęconym m.in. stanowi 

bezpieczeństwa na terenie powiatu lipskiego; 

• uruchamianie syren alarmowych w ramach testów łączności radiowej i ćwiczeń; 

• udział w comiesięcznych testach radiowych sieci zarządzania Wojewody Mazowieckiego; 

• publikowanie na stronie internetowej Urzędu Miasta i Gminy Lipsko, w zakładce dotyczącej ochrony 

ludności, informacji o lokalnych zagrożeniach dla bezpieczeństwa, w tym ostrzeżeń i komunikatów o złej 

jakości powietrza; 

• udział Gminy Lipsko w ćwiczeniach obronnych „Powiśle 2025”; 

• doposażenie magazynu obrony cywilnej w 200 sztuk worków na piasek; 

• przeszkolenie pracowników Urzędu oraz dyrektorów szkół z terenu Miasta i Gminy Lipsko z zakresu 

obrony cywilnej. 

12.2. Zadania obronne 

W 2025 roku realizowano również zadania należące do obszaru spraw obronnych. W tym zakresie Miasto i 

Gmina Lipsko współpracowały z Szefem Wojskowego Centrum Rekrutacji w Radomiu przy organizacji 

kwalifikacji wojskowej. Prace obejmowały w szczególności sporządzanie rejestrów kobiet i mężczyzn 

podlegających kwalifikacji wojskowej, przygotowanie list stawiennictwa oraz wzywanie osób do stawienia się 

przed właściwymi organami. 

W okresie sprawozdawczym wydawano oraz uchylano także decyzje dotyczące świadczeń osobistych i 

rzeczowych na rzecz obrony. Zadania z zakresu ochrony ludności i spraw obronnych zostały zrealizowane 

sprawnie, zgodnie z obowiązującymi regulacjami i przy zachowaniu ciągłości działania administracji 

samorządowej. 

Tabela 12.1. Syntetyczne ujęcie działań w zakresie bezpieczeństwa, zarządzania kryzysowego i obronności 
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Obszar działania Zakres realizacji w 2025 roku 

Planowanie i dokumentacja 
aktualizacja planów zarządzania kryzysowego, akcji kurierskiej i stałego 
dyżuru; utworzenie planów ZMSz i HNS 

Koordynacja i współpraca 
posiedzenie Miejsko-Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz 
udział w pracach Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

System alarmowania i 
łączności 

testy syren alarmowych, ćwiczenia i comiesięczne testy radiowe sieci 
zarządzania Wojewody Mazowieckiego 

Informacja dla mieszkańców 
komunikaty o zagrożeniach lokalnych, w tym ostrzeżenia o jakości 
powietrza, publikowane w serwisie internetowym urzędu 

Ćwiczenia i przygotowanie 
udział w ćwiczeniach obronnych „Powiśle 2025”, szkolenie pracowników i 
dyrektorów szkół 

Doposażenie zakup 200 worków na piasek do magazynu obrony cywilnej 

Sprawy obronne 
współpraca z WCR w Radomiu przy kwalifikacji wojskowej oraz decyzje w 
sprawie świadczeń na rzecz obrony 

12.3. Współpraca z organizacjami pozarządowymi 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko prowadziły współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. Współpraca miała charakter finansowy i 

pozafinansowy, a jej celem było wzmacnianie aktywności społecznej, wspieranie inicjatyw lokalnych oraz 

realizacja zadań publicznych w obszarach istotnych dla mieszkańców, w szczególności w zakresie ochrony i 

promocji zdrowia, wspierania osób starszych, edukacji, sportu oraz kultury fizycznej. 

Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko wspierał realizację zadań publicznych na podstawie otwartych konkursów 

ofert oraz w trybach uproszczonych, w oparciu o oferty składane przez stowarzyszenia i inne uprawnione 

podmioty. Łączna kwota dofinansowania przeznaczona w 2025 roku na realizację zadań publicznych wyniosła 

274 000,00 zł. 

Tabela 12.2. Dofinansowanie zadań publicznych realizowanych przez organizacje i podmioty społeczne w 

2025 roku 

Podmiot Nazwa / zakres zadania 
Kwota 
dofinansowania 

Całkowity 
koszt 
zadania 

Polskie Stowarzyszenie 
Diabetyków Koło 
Terenowe w Lipsku 

Dofinansowanie transportu na turnus 
rehabilitacyjny dla osób 
niepełnosprawnych 

6 000,00 zł 6 000,00 zł 

Stowarzyszenie Sekcja 
Emerytów i Rencistów 

Wyjazd do szpitala uzdrowiskowego 3 500,00 zł 3 500,00 zł 

Stowarzyszenie Sekcja 
Emerytów i Rencistów 

Wyjazd na imprezę integracyjną 1 500,00 zł 1 500,00 zł 

Stowarzyszenie 
Uniwersytetu Trzeciego 
Wieku Powiatu Lipskiego 

Edukacja przez całe życie - działalność na 
rzecz osób w wieku emerytalnym, 
warsztaty z psychologiem i spotkanie 
integracyjne 

5 000,00 zł 5 000,00 zł 

Okręg Polskiego Związku 
Wędkarskiego w 
Radomiu - Koło PZW nr 
11 w Lipsku 

Ochrona i promocja zdrowia - organizacja 
zawodów wędkarskich 

2 000,00 zł 2 000,00 zł 
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Podmiot Nazwa / zakres zadania 
Kwota 
dofinansowania 

Całkowity 
koszt 
zadania 

KS „Powiślanka” 

Realizacja przedsięwzięć z zakresu sportu 
poprzez współzawodnictwo sportowe - 
zadania własne z zakresu rozwoju sportu 
w Mieście i Gminie Lipsko 

240 000,00 zł 240 000,00 zł 

Rodzinne Ogrody 
Działkowe 

Dofinansowanie związane z rozwojem 
ROD 

16 000,00 zł 16 000,00 zł 

Razem 
Łączna kwota dofinansowania zadań 
publicznych w 2025 roku 

274 000,00 zł 274 000,00 zł 

12.4. Współpraca pozafinansowa i konsultacje programu współpracy 

Współpraca pozafinansowa obejmowała konsultacje programu współpracy na 2025 rok oraz zaproszenie 

przedstawicieli organizacji pozarządowych do udziału w pracach komisji konkursowych. Burmistrz Miasta i 

Gminy Lipsko zaprosił osoby reprezentujące organizacje pozarządowe oraz podmioty prowadzące działalność 

pożytku publicznego do zgłaszania kandydatur na członków komisji konkursowych w otwartych konkursach 

ofert. W wyznaczonym trybie żadna organizacja pozarządowa nie zgłosiła deklaracji udziału w pracach komisji 

konkursowych. 

Konsultacje programu współpracy na 2025 rok miały na celu poznanie stanowiska organizacji pozarządowych 

oraz innych podmiotów prowadzących działalność statutową na terenie Miasta i Gminy Lipsko. Konsultacje 

rozpoczęły się 12 sierpnia 2024 roku i zakończyły 17 października 2024 roku. W terminie konsultacji nie 

wpłynęły formularze z uwagami, opiniami ani wnioskami do projektu programu. Po zakończeniu konsultacji 

Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko przedstawił ostateczną wersję programu Radzie Miejskiej w Lipsku. 

12.5. Podsumowanie 

Działania realizowane w 2025 roku w zakresie bezpieczeństwa, zarządzania kryzysowego, obronności oraz 

współpracy z organizacjami pozarządowymi potwierdzają wielowymiarowy charakter zadań gminy. Z jednej 

strony obejmowały one przygotowanie organizacyjne i planistyczne na wypadek zagrożeń oraz współpracę 

ze strukturami administracji rządowej i powiatowej, z drugiej zaś wspieranie aktywności społecznej i 

obywatelskiej mieszkańców poprzez finansowanie zadań publicznych realizowanych przez organizacje i 

podmioty społeczne. Oba obszary wzmacniały odporność lokalnej wspólnoty oraz podmiotowość 

mieszkańców w życiu publicznym. 
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13. Realizacja uchwał Rady Miejskiej w Lipsku w 2025 roku 

W 2025 roku Rada Miejska w Lipsku podejmowała uchwały obejmujące kluczowe obszary funkcjonowania 

Miasta i Gminy Lipsko, w tym sprawy finansowe, gospodarkę mieniem komunalnym, planowanie 

przestrzenne, pomoc społeczną, gospodarkę odpadami, ochronę środowiska, sport, współpracę z 

organizacjami pozarządowymi oraz sprawy organizacyjne i ustrojowe. Informacja o sposobie realizacji uchwał 

stanowi element oceny wykonywania polityk, programów i uchwał rady gminy, o której mowa w art. 28aa 

ustawy o samorządzie gminnym. 

W przekazanym zestawieniu ujęto łącznie 76 uchwał podjętych w 2025 roku. Większość z nich została 

oznaczona jako zrealizowana. Część uchwał, przede wszystkim dotyczących miejscowych procedur 

planistycznych, Gminnego Programu Rewitalizacji, rocznego programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2026 rok, pozostawała w realizacji albo w trakcie 

realizacji. Dwie uchwały wskazano jako niezrealizowane. 

13.1. Podsumowanie sposobu realizacji uchwał 

Status realizacji według zestawienia źródłowego Liczba uchwał 

Uchwała zrealizowana 56 

Uchwała w trakcie realizacji 3 

Uchwała w realizacji 2 

Uchwała niezrealizowana 2 

nie wskazano w zestawieniu źródłowym 13 

Zestawienie wskazuje, że zasadnicza część uchwał została wykonana w roku sprawozdawczym. Uchwały 

pozostające w realizacji dotyczą spraw, których charakter wymaga kontynuacji w kolejnym okresie, w 

szczególności dokumentów programowych, planistycznych albo organizacyjnych. Uchwały niezrealizowane 

dotyczyły wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości w drodze przetargu ograniczonego oraz zgody na 

zawarcie umowy najmu nieruchomości położonej przy ul. Kółek Rolniczych w Lipsku. 
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13.2. Zestawienie uchwał oraz informacja o sposobie ich realizacji 

Lp. Nr oraz tytuł uchwały Data podjęcia Informacja o sposobie realizacji 

1. Uchwała Nr XII/68/2025 w sprawie przystąpienia przez Miasto i Gminę Lipsko do realizacji Programu 
Opieka wytchnieniowa dla Jednostek Samorządu Terytorialnego edycja 2025 

27.01.2025 r. Uchwała zrealizowana 

2. Uchwała Nr XII/69/2025 w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Województwu Mazowieckiem w 
2025 r 

27.01.2025 r. Uchwała zrealizowana 

3. Uchwała Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 
2025 – 2028 

27.01.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

4. Uchwała Nr XII/71/2025 Uchwała budżetowa na 2025 rok 27.01.2025 r. Uchwała zrealizowana 

5. Uchwała Nr XII/72/2025 zmieniająca Uchwałę NR LXXIV/441/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w 
sprawie Regulaminu wynagrodzeń nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach 
prowadzonych przez Miasto i Gminę Lipsko 

27.01.2025 r. Uchwała zrealizowana 

6. Uchwała Nr XIII/73/2025 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości w drodze przetargu 
ograniczonego 

10.03.2025 r. Uchwała niezrealizowana 

7. Uchwała Nr XIII/74/2025 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości w drodze przetargu 
nieograniczonego 

10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

8. Uchwała Nr XIII/75/2025 w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i Gminy Lipsko w 2025 r. 

10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

9. Uchwała Nr XIII/76/2025 zmieniająca Uchwałę NR LXXIV/441/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w 
sprawie Regulaminu wynagrodzeń nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach 
prowadzonych przez Miasto i Gminę Lipsko 

10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

10. Uchwała Nr XIII/77/2025 w sprawie powołania członków Rady Społecznej Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lipsku 

10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

11. Uchwała Nr XIII/78/2025 w sprawie przyjęcia programu „Korpus Wsparcia Seniorów” na rok 2025 10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

12. Uchwała Nr XIII/79/2025 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lipskiemu w 2025 r. 10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

13. Uchwała nr XIII/80/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

10.03.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

14. Uchwała Nr XIII/81/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

10.03.2025 r. Uchwała zrealizowana 

15. Uchwała Nr XIV/82/2025 w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy 
Lipsko na lata 2025-2027 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

16. Uchwała Nr XIV/83/2025 w sprawie przystąpienia przez Miasto i Gminę Lipsko do Programu "Gmina 
Przyjazna Seniorom - Ogólnopolska Karta Seniora" 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

17. Uchwała Nr XIV/84/2025 zmieniająca uchwałę w sprawie zarządzenia poboru opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów i określenia 
wysokości wynagrodzenia za inkaso 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 
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Lp. Nr oraz tytuł uchwały Data podjęcia Informacja o sposobie realizacji 

18. Uchwała Nr XIV/85/2024 zmieniająca uchwałę w sprawie poboru podatku rolnego, leśnego i od 
nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów oraz określenia 
wysokości wynagrodzenia za inkaso 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

19. Uchwała Nr XIV/86/2025 w sprawie wprowadzenia opłaty targowej, ustalenia wysokości opłaty 
targowej i wyznaczenia inkasentów 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

20. Uchwała Nr XIV/87/2025 w sprawie wyrażenia zgody na wniesienie przez Miasto i Gminę wkładu 
niepieniężnego (aportu) do spółki Zakład Usług Komunalnych w Lipsku Spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

21. Uchwała Nr XIV/88/2025 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład 
mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Lipsko 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

22. Uchwała Nr XIV/89/2025 w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy dzierżawy nieruchomości 
położonej przy ul. Tadeusza Kościuszki w Lipsku 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

23. Uchwała Nr XIV/90/2025 w sprawie zmiany Uchwały Nr XII/69/2025 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 27 
stycznia 2025r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Województwu Mazowieckiemu w 2025r. 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

24. Uchwała Nr XIV/91/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

14.04.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

25. Uchwała Nr XIV/92/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

14.04.2025 r. Uchwała zrealizowana 

26. Uchwała Nr XV/93/2025 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości stanowiącej własność 
Miasta i Gminy Lipsko, położonej w obrębie geodezyjnym Lipsko 

26.05.2025 r. Uchwała zrealizowana 

27. Uchwała Nr XV/94/2025 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie udziałów w nieruchomościach 
położonych w obrębie geodezyjnym 0001 Lipsko na rzecz pozostałych współwłaścicieli 

26.05.2025 r. Uchwała zrealizowana 

28. Uchwała Nr XV/95/2025 w sprawie wyrażenia zgody na wniesienie przez Miasto i Gminę Lipsko 
wkładu niepieniężnego (aportu) do spółki Zakład Usług Komunalnych w Lipsku Spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością 

26.05.2025 r. Uchwała zrealizowana 

29. Uchwała Nr XV/96/2025 w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla terenów zlokalizowanych w rejonie ul. Zwoleńskiej w mieście 
Lipsko przyjętego uchwałą nr LXXVII/460/2024 z dnia 26.02.2024 

26.05.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

30. Uchwała Nr XV/97/2025 w sprawie przystąpienia do opracowania miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla terenu cmentarza w obrębie Krępa Górna 

26.05.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

31. Uchwała Nr XV/98/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

26.05.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

32. Uchwała Nr XV/99/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

26.05.2025 r. Uchwała zrealizowana 

33. Uchwała Nr XV/100/2025 w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej postępowania w sprawie 
wydania decyzji o warunkach zabudowy w przedmiocie planowanej budowy strzelnicy w obrębie 
Szymanów 

26.05.2025 r. Uchwała zrealizowana 

34. Uchwała Nr XVI/101/2025 w sprawie wotum zaufania dla Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko 26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 
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Lp. Nr oraz tytuł uchwały Data podjęcia Informacja o sposobie realizacji 

35. Uchwała Nr XVI/102/2025 w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Miasta i Gminy 
Lipsko za rok 2024 

26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

36. Uchwała Nr XVI/103/2025 w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko za rok 2024 26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

37. Uchwała Nr XVI/104/2025 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2024 
Samodzielnego Publicznego Zakładu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lipsku 

26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

38. Uchwała Nr XVI/105/2025 w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami 
komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi 

26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

39. Uchwała Nr XVI/106/2025 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 
Miasta i Gminy Lipsko 

26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

40. Uchwała Nr XVI/107/2025 w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztów podróży 
służbowej dla sołtysów Gminy Lipsko 

26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

41. Uchwała Nr XVI/108/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

26.06.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

42. Uchwała Nr XVI/109/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

26.06.2025 r. Uchwała zrealizowana 

43. Uchwała Nr XVII/110/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

07.07.2026 r. Uchwała w trakcie realizacji 

44. Uchwała Nr XVII/111/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

07.07.2026 r. Uchwała zrealizowana 

45. Uchwała Nr XVIII/112/2025 w sprawie wyrażenia zgody na ustanowienie prawa służebności przesyłu 04.08.2025 r. Uchwała zrealizowana 

46. Uchwała Nr XVIII/113/2025 w sprawie przystąpienia do sporządzenia Gminnego Programu 
Rewitalizacji Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025-2031 

04.08.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

47. Uchwała Nr XVIII/114/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

04.08.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

48. Uchwała Nr XVIII/115/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

04.08.2025 r. Uchwała zrealizowana 

49. Uchwała Nr XIX/116/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

02.09.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

50. Uchwała Nr XIX/117/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

02.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

51. Uchwała Nr XX/118/2025 w sprawie szczegółowych warunków przyznawania usług wsparcia 
krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu całodobowego oraz 
warunków odpłatności za te usługi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego 
zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania 

29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

52. Uchwała Nr XX/119/2025 w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy najmu nieruchomości 
położonej przy ul. Kółek Rolniczych w Lipsku 

29.09.2025 r. Uchwała niezrealizowana 
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Lp. Nr oraz tytuł uchwały Data podjęcia Informacja o sposobie realizacji 

53. Uchwała Nr XX/120/2025 w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Lipsko uprawnienia do 
ustalenia wysokości cen i opłat za korzystanie z cmentarza komunalnego położonego w Lipsku 

29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

54. Uchwała Nr XX/121/2025 w sprawie przyjęcia "Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy 
Lipsko na lata 2025-2028" 

29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

55. Uchwała Nr XX/122/2025 w sprawie przyjęcia ,,Regulaminu Stadionu Miejskiego w Lipsku” 29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

56. Uchwała Nr XX/123/2025 w sprawie ustalenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania 
przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziałach przedszkolnych w publicznych szkołach 
podstawowych prowadzonych przez Miasto i Gminę Lipsko oraz warunków zwolnienia z tych opłat 

29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

57. Uchwała Nr XX/124/2025 w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej zainicjowania procedury sanacji 
obszaru cyberbezpieczeństwa w Jednostce i pozyskania z rynku „raportu dobrych praktyk” 
traktujących o incydentach związanych z cyberbezpieczeństwem, które pozwolą na uniknięcie błędów 
jakie występują notorycznie w większości Jednostek Samorządu Terytorialnego 

29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

58. Uchwała Nr XX/125/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

29.09.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

59. Uchwała Nr XX/126/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

29.09.2025 r. Uchwała zrealizowana 

60. Uchwała Nr XXI/127/2025 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lipskiemu w 2025 r. 30.10.2025 r. Uchwała zrealizowana 

61. Uchwała Nr XXI/128/2025 w sprawie odwołania Skarbnika Miasta i Gminy Lipsko 30.10.2025 r. Uchwała zrealizowana 

62. Uchwała Nr XXI/129/2025 w sprawie powołania Skarbnika Miasta i Gminy Lipsko 30.10.2025 r. Uchwała zrealizowana 

63. Uchwała Nr XXI/130/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

30.10.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

64. Uchwała Nr XXI/131/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

30.10.2025 r. Uchwała zrealizowana 

65. Uchwała Nr XXII/132/2025 w sprawie przyjęcia Rocznego Programu Współpracy Miasta i Gminy 
Lipsko z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 
1338). na rok 2026. 

27.11.2025 r. Uchwała w realizacji 

66. Uchwała Nr XXII/133/2025 w sprawie określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego 

27.11.2025 r. Uchwała zrealizowana 

67. Uchwała Nr XXII/134/2025 w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta na rok 2026 dla ustalenia 
podatku rolnego 

27.11.2025 r. Uchwała zrealizowana 

68. Uchwała Nr XXII/135/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

27.11.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

69. Uchwała Nr XXII/136/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

27.11.2025 r. Uchwała zrealizowana 

70. Uchwała Nr XXIII/137/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

08.12.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 
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71. Uchwała Nr XXIII/138/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

08.12.2025 r. Uchwała zrealizowana 

72. Uchwała Nr XXIV/139/2025 w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi i ustalenia stawki opłaty oraz zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 
jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku 
przydomowym 

15.12.2025 r. Uchwała zrealizowana 

73. Uchwała Nr XXV/140/2025 w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta i Gminy 
Lipsko 

30.12.2025 r. Uchwała zrealizowana 

74. Uchwała Nr XXV/141/2025 w sprawie Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lipsku na 2026 
r. 

30.12.2025 r. Uchwała w realizacji 

75. Uchwała Nr XXV/142/2025 w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/70/2025 w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lipsko na lata 2025 – 2028 

30.12.2025 r. Uchwała w trakcie realizacji 

76. Uchwała Nr XXV/143/2025 w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budżetowej Miasta i Gminy 
Lipsko na 2025 r. Nr XII/71/2025 

30.12.2025 r. Uchwała zrealizowana 

Powyższe zestawienie zostało włączone do raportu jako materiał źródłowy dotyczący wykonywania uchwał Rady Miejskiej w Lipsku podjętych w 2025 roku. 
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14. Ochrona przeciwpożarowa i działalność jednostek OSP 

W 2025 roku Miasto i Gmina Lipsko realizowało zadania z zakresu ochrony przeciwpożarowej poprzez 

utrzymywanie gotowości operacyjnej jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, finansowanie ich bieżącej 

działalności, wspieranie doposażenia, remontów obiektów oraz zapewnianie warunków do udziału druhów 

w działaniach ratowniczo-gaśniczych i szkoleniach. System ochrony przeciwpożarowej na terenie gminy 

opierał się na pięciu terenowych jednostkach OSP RP: w Maruszowie, Krępie Kościelnej, Woli Soleckiej, 

Długowoli i Lipsku. Wszystkie jednostki funkcjonowały jako jednostki typu S, a dwie z nich, tj. OSP Krępa 

Kościelna i OSP Maruszów, były włączone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. 

Nadzór nad ochroną przeciwpożarową na terenie Miasta i Gminy Lipsko sprawował inspektor Jan Cyran, 

pełniący jednocześnie funkcję Komendanta Miejsko-Gminnego OSP w Lipsku. W roku sprawozdawczym nie 

odnotowano dużych pożarów ani innych klęsk żywiołowych, jednak jednostki OSP pozostawały w stałej 

gotowości do reagowania na pożary, miejscowe zagrożenia oraz inne zdarzenia wymagające interwencji 

ratowniczej. 

14.1. Organizacja jednostek OSP i posiadany sprzęt transportowy 

Na terenie Miasta i Gminy Lipsko jednostki OSP dysponowały pojazdami ratowniczymi i specjalistycznymi 

umożliwiającymi prowadzenie działań ratowniczo-gaśniczych oraz zabezpieczających. Według informacji 

sprawozdawczej wyposażenie transportowe jednostek przedstawiało się następująco: 

Jednostka OSP Pojazdy i podstawowe wyposażenie transportowe 

OSP Wola Solecka samochód średni Mercedes 

OSP Maruszów średni GBA 2,5/16 Volvo, Lublin, Scania P 370 XT GCBA 

OSP Długowola samochód Ford oraz samochód Scania GCBA 

OSP Krępa Kościelna lekki Ford Focus oraz średni Volvo GBA 

OSP Lipsko samochód Lublin SRT 

Jednostki OSP zrzeszały łącznie 234 członków, w tym 223 mężczyzn i 11 kobiet. W strukturze organizacyjnej 

wskazano również 14 członków wspierających oraz 11 członków honorowych, a w OSP Maruszów 

funkcjonowała Młodzieżowa Drużyna Pożarnicza licząca 6 członków. 

Wyszczególnienie Liczba 

Członkowie OSP ogółem 234 

Mężczyźni 223 

Kobiety 11 

Członkowie wspierający 14 

Członkowie honorowi 11 

Członkowie MDP OSP Maruszów 6 

Jednostki dysponowały czterema strażnicami, których stan techniczny oceniono jako dobry. OSP Lipsko nie 

posiadała odrębnej strażnicy; korzystała z jednego boksu garażowego przy ul. Partyzantów, w rejonie ujęcia 

wody, oraz z garażu przy ul. Cichej, gdzie garażowany był samochód Lublin. W 2025 roku dla OSP Lipsko 

pozyskano dodatkowe trzy boksy garażowe przy ul. Cichej. 

14.2. Remonty, doposażenie obiektów i działania infrastrukturalne 

W okresie sprawozdawczym prowadzono remonty i prace doposażeniowe w obiektach wykorzystywanych 

przez jednostki OSP. Zadania te służyły poprawie warunków przechowywania sprzętu, funkcjonowania 

strażnic oraz podnoszeniu gotowości operacyjnej jednostek. 
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Jednostka Zakres wykonanych prac i doposażenia 

OSP Wola Solecka remont łazienki, zakup garażu blaszanego oraz montaż paczkomatu 

OSP Maruszów remont garaży polegający na montażu sufitu podwieszanego ze środków 
pozyskanych z Urzędu Marszałkowskiego w kwocie 30 000 zł; montaż syreny 

szczelinowej ze środków KG PSP Warszawa; zakup materiału i wykonanie 
ogrodzenia wraz z bramą wjazdową; zakup i montaż garażu blaszanego na 

sprzęt pożarniczy ze środków Miasta i Gminy Lipsko 

OSP Krępa Kościelna remont systemu selektywnego powiadamiania 

OSP Długowola doposażenie świetlicy, ułożenie kostki przy altanie oraz wymiana instalacji 
elektrycznej wewnątrz strażnicy 

OSP Lipsko pozyskanie trzech boksów garażowych przy ul. Cichej 

14.3. Szkolenia, badania i gotowość operacyjna 

W 2025 roku druhowie OSP uczestniczyli w szkoleniach podnoszących kwalifikacje wymagane do 

prowadzenia działań ratowniczych. Przeprowadzono również badania lekarskie okresowe członków OSP z 

terenu Miasta i Gminy Lipsko. 

Rodzaj działania Zakres / liczba osób 

Szkolenie podstawowe strażaków ratowników 
OSP 

6 druhów ukończyło szkolenie z wynikiem 
pozytywnym 

Szkolenie kierujących działaniem ratowniczym 
dla członków OSP (dowódców OSP) 

3 druhów ukończyło szkolenie z wynikiem 
pozytywnym 

Recertyfikacja KPP 8 osób 

Kurs KPP 4 osoby 

Badania lekarskie okresowe 50 członków OSP z terenu Miasta i Gminy Lipsko 

14.4. Udział jednostek OSP w działaniach ratowniczo-gaśniczych 

W roku 2025 jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Miasta i Gminy Lipsko uczestniczyły w akcjach 

ratowniczo-gaśniczych oraz działaniach związanych z usuwaniem miejscowych zagrożeń. Łącznie 

odnotowano 84 wyjazdy jednostek OSP. 

Jednostka OSP Liczba udziałów w akcjach i miejscowych 
zagrożeniach 

OSP Maruszów 32 

OSP Krępa Kościelna 24 

OSP Długowola 13 

OSP Wola Solecka 13 

OSP Lipsko 2 

Razem 84 

14.5. Doposażenie jednostek OSP w sprzęt pożarniczy 

W okresie sprawozdawczym kontynuowano doposażanie jednostek OSP w podstawowy sprzęt pożarniczy i 

wyposażenie osobiste strażaków. Zakupy obejmowały elementy niezbędne zarówno do prowadzenia działań 

ratowniczo-gaśniczych, jak i do zapewnienia właściwego poziomu bezpieczeństwa druhów. 

Lp. Rodzaj doposażenia 

1 ubrania specjalne 

2 buty specjalne i radiostacje 

3 rękawice techniczne i hełmy ochronne 

4 tłumice teleskopowe 
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Lp. Rodzaj doposażenia 

5 pachołki ostrzegawcze oraz inny sprzęt do prowadzenia działań ratowniczo-gaśniczych 

6 ubrania koszarowe 

7 ubrania wyjściowe - 28 kompletów 

8 baterie do defibrylatorów 

9 radiostacje nasobne 

10 bluzy typu polar - 50 sztuk 

Druhowie biorący udział w akcjach ratowniczo-gaśniczych otrzymywali ekwiwalent pieniężny w wysokości 25 

zł za godzinę udziału w działaniu. Za udział w szkoleniach wypłacano ekwiwalent w wysokości 8 zł za godzinę. 

Ekwiwalenty były wypłacane w okresach półrocznych. 

14.6. Współpraca i działalność społeczna jednostek OSP 

Jednostki OSP współpracowały z Komendą Powiatową Państwowej Straży Pożarnej, szkołami, Policją, Lipskim 

Centrum Kultury, parafiami rzymskokatolickimi oraz stowarzyszeniami społecznymi działającymi na terenie 

Miasta i Gminy Lipsko, w tym ze Związkiem Strzeleckim „Strzelec” oraz ZHP Lipsko. Strażacy OSP uczestniczyli 

również w uroczystościach państwowych i kościelnych na terenie powiatu lipskiego oraz współpracowali ze 

sztabami z terenu gminy. 

Ważnym elementem działalności prewencyjnej była edukacja młodzieży. Młodzież z terenu Miasta i Gminy 

Lipsko uczestniczyła w Ogólnopolskim Turnieju Wiedzy Pożarniczej na szczeblu Miasta i Gminy Lipsko. 

Działania te wzmacniały świadomość mieszkańców w zakresie ochrony przeciwpożarowej i bezpieczeństwa. 

Na bezpieczeństwo przeciwpożarowe wpływały również inwestycje w infrastrukturę techniczną, w 

szczególności wodociągi, sieci hydrantowe, punkty czerpania wody oraz nawierzchnie dróg. Plan wydatków 

na 2025 rok w rozdziale 75412 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa” został zrealizowany 

w 100%. 

Podsumowując, system ochrony przeciwpożarowej na terenie Miasta i Gminy Lipsko w 2025 roku 

funkcjonował w sposób zapewniający bieżącą gotowość jednostek OSP do reagowania na zagrożenia. 

Szczególnego podkreślenia wymaga ofiarność druhów uczestniczących w działaniach ratowniczo-gaśniczych 

oraz ich zaangażowanie w życie lokalnej wspólnoty. 
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15. Działalność Zakładu Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. 

Zakład Usług Komunalnych w Lipsku spółka z ograniczoną odpowiedzialnością jest gminną spółką komunalną 

realizującą zadania własne Miasta i Gminy Lipsko w podstawowych obszarach gospodarki komunalnej. Spółka 

powstała w wyniku przekształcenia Samorządowego Zakładu Budżetowego Usług Komunalnych w Lipsku i 

rozpoczęła działalność jako następca prawny tej jednostki. Właścicielem 100% udziałów jest Miasto i Gmina 

Lipsko, reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko. Działalność spółki ma zasadnicze znaczenie 

dla codziennego funkcjonowania mieszkańców, ponieważ obejmuje usługi wodno-kanalizacyjne, odbiór 

odpadów, dostawę ciepła, utrzymanie cmentarza komunalnego, zarządzanie nieruchomościami oraz bieżące 

prace komunalne. 

15.1. Informacje organizacyjne i nadzór właścicielski 

Spółka działa pod firmą Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Soleckiej 88 w Lipsku. 

Według danych sprawozdawczych spółka posiada numer KRS 0000792973, REGON 383283768 oraz NIP 

5090069563. Kapitał zakładowy wykazany w danych ogólnych oraz strukturze udziałów wynosi 39 512 500,00 

zł i dzieli się na 79 025 udziałów należących w całości do Miasta i Gminy Lipsko. 

Wyszczególnienie Informacja 

Forma prawna spółka z ograniczoną odpowiedzialnością 

Siedziba i adres Lipsko, ul. Solecka 88, 27-300 Lipsko 

Właściciel Miasto i Gmina Lipsko - 100% udziałów 

Kapitał zakładowy według struktury 
udziałów 

39 512 500,00 zł 

Liczba udziałów 79 025 

Prezes Zarządu Konrad Pękała 

Rada Nadzorcza Fabian Smaga - Przewodniczący, Marta Lerka - Członek, Karolina 
Fałek - Członek 

W 2025 roku Zgromadzenie Wspólników odbyło 6 posiedzeń nadzwyczajnych, na których podjęto 7 uchwał 

dotyczących funkcjonowania spółki i działań Zarządu. Odbyło się również 1 Zwyczajne Zgromadzenie 

Wspólników, na którym podjęto 7 uchwał dotyczących przyjęcia i zatwierdzenia sprawozdań z działalności 

spółki i jej organów za rok 2024 oraz udzielenia absolutorium członkom organów. Rada Nadzorcza odbyła 12 

posiedzeń i podjęła łącznie 24 uchwały, obejmujące m.in. sprawy Zarządu, organizacji spółki, ocenę 

działalności oraz zgody na zaciągnięcie zobowiązań i zawieranie umów inwestycyjnych. 

15.2. Przedmiot działalności i zakres realizowanych usług 

Zasadniczym przedmiotem działalności spółki jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców Miasta i 

Gminy Lipsko w zakresie zadań własnych gminy. W 2025 roku działalność spółki koncentrowała się na trzech 

podstawowych blokach: gospodarce wodno-ściekowej, gospodarce komunalnej oraz zarządzaniu 

nieruchomościami. 

Obszar Zakres usług 

Gospodarka wodno-
ściekowa 

produkcja i rozprowadzanie wody z czterech gminnych ujęć, 
eksploatacja i konserwacja sieci wodociągowych, odprowadzanie i 
oczyszczanie ścieków, eksploatacja sieci kanalizacji sanitarnej i 
deszczowej, odbiór i oczyszczanie nieczystości płynnych 

Gospodarka komunalna odbiór i zbieranie odpadów komunalnych, produkcja i rozprowadzanie 
ciepła z trzech lokalnych kotłowni, utrzymanie cmentarza komunalnego, 
wykonywanie remontów obiektów kubaturowych, parkingów i 
chodników, utrzymanie czystości oraz zieleni gminnej 
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Obszar Zakres usług 

Zarządzanie 
nieruchomościami 

zarządzanie i administrowanie mieszkaniowym zasobem gminy oraz 
budynkami i lokalami użytkowymi 

Działalność pomocnicza czyszczenie kanalizacji sanitarnej i deszczowej wozami specjalnymi, 
najem sprzętu z obsługą operatorską, wymiana wodomierzy oraz inne 
odpłatne usługi dla mieszkańców i podmiotów gospodarczych 

15.3. Zakres rzeczowy działalności podstawowej w 2025 roku 

Zakres rzeczowy działalności spółki w 2025 roku obejmował zarówno usługi o charakterze ciągłym, jak i 

zadania wymagające bieżącego utrzymania infrastruktury. W porównaniu z 2024 rokiem odnotowano wzrost 

m.in. w obszarze eksploatacji sieci wodociągowych, oczyszczania ścieków dowożonych, zbierania i transportu 

odpadów z terenów zamieszkałych oraz eksploatacji oczyszczalni ścieków. 

Rodzaj działalności Wykonanie 2025 Informacja porównawcza 

Sprzedaż wody ogółem 316 337 m3 97,8% wykonania 2024 

Sprzedaż wody dla gospodarstw 
domowych 

237 870 m3 75,2% struktury sprzedaży wody 

Odbiór ścieków ogółem 339 076 m3 96,9% wykonania 2024 

Oczyszczanie ścieków dowożonych 25 645 m3 127,9% wykonania 2024 

Eksploatacja sieci wodociągowych 128 900 m 123,3% wykonania 2024 

Eksploatacja ujęć wody 442 440 m3 101,5% wykonania 2024 

Eksploatacja oczyszczalni ścieków w Lipsku 886 676 m3 116,1% wykonania 2024 

Eksploatacja sieci kanalizacyjnych 26 497 m 100,0% wykonania 2024 

Eksploatacja sieci deszczowych 7 026 m 100,0% wykonania 2024 

Powierzchnia odbioru wód deszczowych 162 792 m2 101,0% wykonania 2024 

Zbieranie i transport odpadów 2 399 Mg 104,0% wykonania 2024 

Produkcja i dostawa ciepła 6 377 GJ 97,6% wykonania 2024 

Administrowanie cmentarzem 14 032 m2 100,0% wykonania 2024 

Remonty dróg i chodników 450 m2 372,7% wykonania 2024 

Zarządzanie nieruchomościami 4 134 m2 98,3% wykonania 2024 

W zakresie ujęć wody największy udział miało ujęcie w Lipsku - 286 393 m3. Ujęcie w Katarzynowie 

odpowiadało za 84 583 m3, ujęcie w Józefowie za 67 719 m3, natomiast ujęcie w Leszczynach za 3 745 m3. 

W gospodarce odpadami 2 084 Mg odebranych odpadów pochodziło z terenów zamieszkałych, a 315 Mg z 

terenów niezamieszkałych. W zakresie dostawy ciepła eksploatowano trzy kotłownie: przy ul. 1-go Maja, ul. 

Małej oraz ul. Bibliotecznej. 

15.4. Inwestycje, modernizacje i działania usprawniające 

W okresie sprawozdawczym spółka realizowała działania inwestycyjne i modernizacyjne zarówno w ramach 

Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych i Kanalizacyjnych na lata 2024-2028, 

jak i w ramach pozostałych zadań z zakresu gospodarki wodno-ściekowej oraz gospodarki komunalnej. 

Szczególne znaczenie miało przedsięwzięcie „Rozwój infrastruktury wodociągowej zarządzanej przez ZUK w 

Lipsku sp. z o.o.”, objęte wsparciem bezzwrotnym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności w 

ramach inwestycji B3.1.1. 

Zadanie / obszar Zakres realizacji w 2025 roku 

Budowa sieci wodociągowej w 
miejscowości Krępa Kościelna 

zrealizowano zadanie inwestycyjne w formule „zaprojektuj i 
wybuduj” w ramach projektu objętego wsparciem KPO 

Wymiana wodomierzy z 
wdrożeniem metody odczytu 

objazdowego 

wymieniono 1 453 szt. wodomierzy ultradźwiękowych oraz 
wdrożono system do zdalnych odczytów 
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Zadanie / obszar Zakres realizacji w 2025 roku 

Strefowanie sieci wodociągowej wykonano opomiarowanie strefowe sieci wodociągowej oraz 
instalację urządzeń do rejestracji przepływu, ciśnienia i 
temperatury w 39 punktach strefowych 

Budowa stacji ujęcia wody w 
Leszczynach - etap II 

uzyskano decyzję zatwierdzającą projekt robót geologicznych, 
wykonano odwiert studni nr 3 i wystąpiono o zatwierdzenie 
dokumentacji hydrogeologicznej 

Budowa stacji uzdatniania wody 
w Lipsku 

zmieniono nazwę zadania, przedłużono termin realizacji umowy do 
19 czerwca 2026 r. oraz prowadzono opracowanie i uzgodnienia 
dokumentacji technicznej 

Kanalizacja sanitarna Lipsko ul. 
Spacerowa, Śląsko i Poręba przy 

DK 79 

zakończono prace budowlane prowadzone przez Urząd Miasta i 
Gminy Lipsko 

Kanalizacja sanitarna Lipsko ul. 
Jadwinów i Poręba wzdłuż drogi 

gminnej 

zrealizowano prace budowlane w 95% 

Cmentarz komunalny realizowano założenia projektowe zagospodarowania terenu, w 
tym nasadzenia i zakończenie budowy odcinka pieszo-jezdnego 

Budynek biurowy ZUK kontynuowano przebudowę pomieszczeń II piętra, w tym 
wykonanie pomieszczenia socjalnego i przebudowę toalet 

Zaplecze techniczne zakupiono i zamontowano zbiornik na paliwo napędowe wraz z 
wdrożeniem systemu monitoringu oraz wykonaniem wymaganych 
instalacji i zatwierdzeń 

Poza zadaniami inwestycyjnymi spółka dokonywała zakupów wyposażenia i narzędzi niezbędnych do bieżącej 

pracy, w tym m.in. sprzętu warsztatowego, urządzeń biurowych, pojemników na odpady, elementów 

wyposażenia pomieszczeń socjalnych oraz wyposażenia organizacyjnego. Wykonano również roczne 

przeglądy budynków wraz z oceną ich stanu technicznego oraz wstępne oceny stanu technicznego sprzętu i 

środków transportowych. 

15.5. Majątek spółki, aktywa i sytuacja finansowa 

Majątek trwały brutto spółki według stanu na 31 grudnia 2025 r. wynosił 62 109 245 zł i wzrósł w stosunku 

do stanu na koniec 2024 r., który wynosił 48 900 211 zł. Wzrost ten wynikał głównie ze zwiększenia wartości 

rzeczowych aktywów trwałych, w szczególności budowli oraz urządzeń technicznych. Wartość środków 

trwałych netto wynosiła 39 170 902 zł, natomiast wartość brutto środków trwałych 58 992 343 zł, co wskazuje 

na 33,6% zużycia ekonomicznego środków trwałych. 

Wyszczególnienie Wartość / stan na 31.12.2025 r. 

Aktywa trwałe brutto 62 109 245 zł 

Rzeczowe aktywa trwałe brutto 61 994 912 zł 

Środki trwałe brutto 58 992 343 zł 

Środki trwałe netto 39 170 902 zł 

Środki trwałe w budowie 3 002 569 zł 

Wartości niematerialne i prawne brutto 114 333 zł 

Aktywa obrotowe 7 674 318 zł 

Środki pieniężne na rachunkach bankowych 611 680,47 zł 

Należności brutto na koniec roku obrotowego 6 791 923,85 zł 

Spółka posiadała płynność finansową. Działalność była finansowana głównie aktywami własnymi oraz 

środkami zewnętrznymi w formie kredytów. W 2025 roku spółka otrzymała od wspólnika wkład niepieniężny 

w postaci prawa własności nieruchomości w miejscowościach Lipa Miklas, Katarzynów i Leszczyny o wartości 

59 205,50 zł oraz wkład niepieniężny w postaci sieci wodociągowych wraz z przyłączami w łącznej wartości 6 

166 375,60 zł. Podstawowym źródłem finansowania pozostawał kapitał własny, stanowiący 70,1% pasywów. 
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Wyszczególnienie Wartość 

Przychody netto ze sprzedaży usług 10 110 186 zł 

Koszty działalności operacyjnej 11 054 059 zł 

Strata na działalności według sprawozdania zarządu -905 453 zł 

Strata netto za rok obrotowy według dodatkowych informacji 787 098,35 zł 

Nierozliczona strata z lat ubiegłych 4 242 192,36 zł 

Razem strata do pokrycia 5 029 290,71 zł 

Kredyty i pożyczki ogółem 6 806 tys. zł 

Kredyt inwestycyjny na rozwój infrastruktury wodociągowej 4 668 000 zł plus odsetki 75 375,80 zł 

Kredyt w rachunku bieżącym 180 000 zł 

W strukturze kosztów działalności operacyjnej największe pozycje stanowiły wynagrodzenia i świadczenia 

pracownicze, materiały i energia, usługi obce oraz amortyzacja. Koszty wynagrodzeń wraz z ubezpieczeniami 

społecznymi wyniosły 3 799 223 zł i stanowiły 34,4% łącznych kosztów sprzedaży. Koszt zużycia energii i 

materiałów wyniósł 2 653 195 zł, w tym energia elektryczna 1 074 528 zł, paliwa stałe do produkcji energii 

cieplnej 660 333 zł, paliwa do pojazdów 252 530 zł, a materiały do remontów 481 180 zł. 

Obszar sprzedaży Wartość 2025 Udział 

Usługi wodno-ściekowe 4 311 136 zł 42,6% sprzedaży 

Gospodarka komunalna 4 985 595 zł 49,3% sprzedaży 

Zarządzanie nieruchomościami 813 455 zł 8,0% sprzedaży 

Razem 10 110 186 zł 100,0% 

Rentowność sprzedaży usług spółki wyniosła -8,9%. Dodatnią rentowność wykazywały m.in. oczyszczanie i 

zieleń gminna, dostawa ciepła, odbiór i transport odpadów oraz zarządzanie zasobami mieszkaniowymi i 

pozostałymi budynkami. Ujemna rentowność dotyczyła w szczególności działalności wodociągowej i 

kanalizacyjnej, co spółka wiązała z obowiązującymi taryfami dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i 

zbiorowego odprowadzania ścieków na lata 2023-2026. W celu poprawy wyników spółka wskazała potrzebę 

przygotowania nowego wniosku taryfowego do organu regulacyjnego. 

15.6. Struktura organizacyjna i zasoby kadrowe 

Na koniec 2025 roku spółka zatrudniała 44 osoby. Zatrudnienie obejmowało Wydział Wodno-Ściekowy, 

Wydział Gospodarki Komunalnej, Wydział Rozwoju i Obsługi oraz Wydział Finansowo-Księgowy z Głównym 

Księgowym. Struktura zatrudnienia odzwierciedlała usługowy i techniczny charakter działalności spółki. 

Wyszczególnienie Stan / wartość 

Zatrudnienie ogółem 44 osoby 

Wydział Wodno-Ściekowy 18 osób 

Wydział Gospodarki Komunalnej 16 osób 

Wydział Rozwoju i Obsługi 8 osób 

Wydział Finansowo-Księgowy i Główny Księgowy 2 osoby 

Mężczyźni 33 osoby 

Kobiety 11 osób 

Stanowiska nierobotnicze 14 osób 

Stanowiska robotnicze 30 osób 

Średnie wynagrodzenie osobowe w 2025 r. 5 522,00 zł 

W spółce pracowało 17 osób z wyższym wykształceniem, w tym 4 osoby z wykształceniem technicznym, 12 

osób z wykształceniem średnim, w tym 11 osób z wykształceniem technicznym, 10 osób z wykształceniem 

zawodowym oraz 5 osób z wykształceniem podstawowym. W 2025 roku kontynuowano działania służące 

poprawie kultury organizacyjnej, organizowano spotkania informacyjno-zarządcze, finansowano udział 

pracowników w szkoleniach branżowych i specjalistycznych oraz wdrażano standardy obsługi klienta. 
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15.7. Odbiorcy usług i relacje z otoczeniem 

Klientami spółki były osoby fizyczne, podmioty gospodarcze oraz podmioty publiczne. W 2025 roku liczba 

odbiorców usług wzrosła z 5 550 do 5 794, czyli o 244 odbiorców. Największą grupę stanowili odbiorcy 

zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków. 

Kategoria Stan na 31.12.2025 r. Zmiana 

Odbiorcy spółki ogółem 5 794 +244 

Odbiorcy zbiorowego zaopatrzenia w wodę i 
odprowadzania ścieków 

5 351 +233 

Odbiorcy wody 2 831 +118 

Dostawcy ścieków 1 122 +8 

Dostawcy nieczystości płynnych 1 382 +107 

Usługobiorcy gospodarki komunalnej 337 +12 

Umowy zbiórki odpadów z terenów niezamieszkałych 230 +22 

Usługobiorcy zarządzania nieruchomościami 106 -1 

Pochówki na cmentarzu komunalnym 28 -9 

Spółka świadczyła również usługi indywidualne dla osób fizycznych i podmiotów gospodarczych, głównie w 

zakresie odbioru odpadów komunalnych, wywozu nieczystości płynnych oraz usług transportowo-

sprzętowych. Relacje z dostawcami oceniono jako prawidłowe. Dostawy materiałów i paliw odbywały się na 

podstawie zawartych umów, zamówień i zleceń, zapewniających ciągłość działania podstawowych usług 

komunalnych. 

15.8. Działania organizacyjne, standardy i efekty niefinansowe 

W 2025 roku spółka wdrażała działania poprawiające efektywność zarządzania usługami i komunikację 

wewnętrzną. Opracowano i wdrożono Plan działań gospodarczych na 2025 rok, cenniki usług w zakresie 

gospodarki odpadami dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, cennik opłat za korzystanie z 

cmentarza oraz Księgę Standardów Obsługi Klienta. Zrealizowano również szkolenia dla pracowników w 

ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego w obszarze zarządzania i komunikacji interpersonalnej, z 

uwzględnieniem zasad przeciwdziałania dyskryminacji i mobbingowi. 

Zarząd spółki wydał w okresie obrotowym 18 zarządzeń, dotyczących m.in. doręczeń elektronicznych, 

ochrony danych osobowych, powoływania komisji przetargowych, wprowadzenia cenników, księgi 

standardów obsługi klienta, taryfy na ciepło, inwentaryzacji, likwidacji środków trwałych oraz zmiany stawek 

amortyzacyjnych dla sieci wodociągowych i kanalizacyjnych. W ocenie spółki wdrożone działania 

organizacyjne i inwestycyjne pozytywnie wpłynęły na wizerunek ZUK wśród mieszkańców oraz przyczyniły się 

do wzrostu zaufania do świadczonych usług. 

15.9. Perspektywy rozwoju i czynniki ryzyka 

Perspektywy rozwoju spółki związane są przede wszystkim z dalszą rozbudową infrastruktury wodno-

ściekowej, pozyskiwaniem nowych odbiorców usług, rozwojem gospodarki odpadami oraz modernizacją 

zaplecza technicznego. Zakończone w 2025 roku inwestycje wodociągowe i kanalizacyjne, w tym budowa 

sieci w Krępie Kościelnej oraz kanalizacji w Śląsku, Porębie i Jadwinowie, tworzą podstawy do zwiększenia 

liczby odbiorców wody i dostawców ścieków oraz do realizacji nowych przyłączy. 

• kontynuacja i przygotowanie zadań dotyczących przebudowy stacji ujęcia wody w Lipsku, rozbudowy 

PSZOK oraz budowy stacji ujęcia wody w Leszczynach; 

• przygotowanie modernizacji kotłowni przy ul. Małej, Bibliotecznej i 1 Maja w Lipsku; 

• termomodernizacja budynku biurowego ZUK oraz budynków garażowo-socjalnych wraz z wymianą 

źródła ciepła; 
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• modernizacja oczyszczalni ścieków w Lipsku oraz budowa instalacji fotowoltaicznych na ujęciach wody; 

• realizacja działań przy wsparciu programu „Cyberbezpieczny Wodociąg”; 

• pozyskiwanie dodatkowych zleceń na remonty chodników, budynków, zasobów mieszkaniowych, odbiór 

odpadów i utrzymanie czystości; 

• restrukturyzacja bazy sprzętowej i zaplecza technicznego działalności komunalnej oraz dalszy controlling 

spółki. 

Do głównych ryzyk zewnętrznych zaliczono wzrost cen materiałów, urządzeń i usług projektowych, wzrost 

kosztów opłat środowiskowych, wzrost kosztów wynagrodzeń, ograniczone możliwości kształtowania cen 

usług wodno-kanalizacyjnych, wzrost wymagań środowiskowych, możliwe nowe obowiązki regulacyjne oraz 

zagrożenia cybernetyczne dla infrastruktury. Ryzyka wewnętrzne obejmowały głównie stan techniczny 

majątku trwałego, ryzyko awarii infrastruktury wodno-ściekowej i kotłowni, ograniczenia kadrowe oraz 

ograniczone możliwości finansowania inwestycji. Zarząd wskazał, że ryzyka są monitorowane, a 

sprawozdanie sporządzono przy założeniu kontynuowania działalności spółki w kolejnym roku obrotowym. 

15.10. Znaczenie spółki dla realizacji zadań własnych gminy 

Zakład Usług Komunalnych w Lipsku sp. z o.o. pozostaje kluczowym podmiotem wykonawczym Miasta i 

Gminy Lipsko w obszarze gospodarki komunalnej. W 2025 roku spółka zapewniała ciągłość dostaw wody, 

odbiór i oczyszczanie ścieków, obsługę systemu odbioru odpadów, produkcję ciepła, administrowanie 

cmentarzem komunalnym oraz zarządzanie nieruchomościami gminnymi. Równocześnie prowadziła 

działania inwestycyjne i organizacyjne służące poprawie jakości usług, unowocześnieniu infrastruktury oraz 

zwiększeniu efektywności zarządzania. Szczególne znaczenie miało wykorzystanie wsparcia z KPO w zakresie 

infrastruktury wodociągowej, wymiana wodomierzy i wdrożenie narzędzi do zdalnego odczytu, a także 

strefowanie sieci wodociągowej. 

Pomimo wykazanej ujemnej rentowności części działalności, przede wszystkim w obszarze wodno-

kanalizacyjnym, spółka utrzymywała płynność finansową i kontynuowała realizację zadań publicznych. Dalsze 

funkcjonowanie ZUK wymaga kontynuacji działań modernizacyjnych, racjonalizacji kosztów, aktualizacji taryf 

oraz pozyskiwania środków zewnętrznych, przy jednoczesnym zachowaniu priorytetu, jakim jest stabilne i 

bezpieczne świadczenie usług komunalnych dla mieszkańców Miasta i Gminy Lipsko. 


