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UCHWALA Nr Wa.268.2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 lipca 2019 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Wolominski obligacji
komunalnych o warto$ci nominalnej 14.500.000,00 zi.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
561 z pozn. zm.) - Skltad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie:

Przewodniczaca: - Karolina Aszkietowicz
Cztonkowie: - Lucyna Kusiriska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Powiat Wotominski planowanych do
emisji w 2019 roku obligacji komunalnych o warto$ci 14.500.000,00 zt,
przeznaczonych na sfinansowanie czesci planowanego deficytu budzetowego
w kwocie 10.500.000,00 zt oraz sptate zaciggnietych w latach ubiegtych zobowigzan
w kwocie 4.000.000,00 zt w 2019 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Powiatowi Wotominskiemu odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od
daty otrzymania.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Wotominskiego pismem znak SK.3051.1.2019 z dnia 16 lipca 2019
roku (data wptywu do Regionalnej |zby Obrachunkowej — 18 lipca 2019 roku) zwrocit
sie z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu planowanych do emisji
obligacji komunalnych w tgcznej kwocie 14.500.000,00 zt, z przeznaczeniem na
finansowanie czesci planowanego deficytu budzetowego w kwocie 10.500.000,00 zt
oraz sptate zaciggnietych w latach ubiegtych zobowiazan w kwocie 4.000.000,00 zt.



Sktad Orzekajgcy Regionalnej Ilzby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu:

sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz
Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Powiatu za okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2019 roku oraz
Rb-Z wg stanu na dzier 30 czerwca 2019 roku,

uchwaty budzetowej Powiatu Wotominskiego na 2019 rok,
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2019 - 2031,

uchwaty Nr 1X-105/2019 Rady Powiatu Wotominiskiego z dnia 4 lipca 2019 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu,

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ wykupu przez Powiat Wotominski obligacji
komunalnych o wartosci 14.500.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Dnia 4 lipca 2019 roku Rada Powiatu Wotomiriskiego 23 gtosami ,za”, przy braku
gloséw ,przeciw” i jednym gtosem ,wstrzymujgcym sie” podjeta uchwate Nr [X-
105/2019 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Srodki uzyskane z emisji obligacji w tgcznej kwocie 14.500.000,00 zt zostang
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie
10.500.000,00 zt oraz sptate zaciggnietych w latach ubiegtych zobowigzan w kwocie
4.000.000,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujgcych seriach:

1) Seria A19 o wartosci 1.000.000,00 zt,
2) Seria B19 o wartosci 1.000.000,00 zt,
3) Seria C19 o wartosci 1.000.000,00 zt,
4) Seria D19 o wartosci 1.000.000,00 zt,
5) Seria E19 o wartosci 1.000.000,00 z,
6) Seria F19 o wartosci 1.500.000,00 z,
7) Seria G19 o wartosci 2.000.000,00 zt,
8) Seria H19 o wartosci 2.000.000,00 =4,
9) Seria 119 o wartosci 2.000.000,00 zt,

10) Seria J19 o wartosci 2.000.000,00 zt.



Wykup obligacji nastgpi w nastepujacych terminach:
1) w2021 r. dla obligacji serii A19,
2) w 2022 r. dla obligacji serii B19
3) w2023 r. dla obligacji serii C19
4) w2024 r. dla obligacji serii D19
5) w2025 r. dla obligacji serii E19
6) w 2026 r. dla obligacji serii F19
7) w2027 r. dla obligacji serii G19
8) w 2028 r. dla obligacji serii H19
9) w 2029 r. dla obligacji serii 119
10) w 2030 r. dla obligacji serii J19

Oprocentowanie bedzie ustalane i wyptacane w okresach pdtrocznych liczonych od
daty emisji przy czym obligacje zostang wykupione wedtug warto$ci nominalne;j.
Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze
dla inwestorow.

Uchwalony na 2019 rok budzet Powiatu wg stanu na dzien 4 lipca 2019 r.,, . na
dzien podjgcia ww. uchwaty w sprawie emisji obligacji komunalnych, zamyka sie
planowanym deficytem w kwocie 20.571.564,00 zt, stanowigcym ujemng réznice
pomigdzy planowanymi dochodami (226.298.205,45 zi) i planowanymi wydatkami
(246.869.769,45 zt). Planowane rozchody budzetu wynoszg 8.841.044,00 =z,
i zwigzane sg ze sptatg otrzymanych kredytow oraz wykupem innych papieréw
wartosciowych. W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 29.412.608,00 zt,
w tym przychody ze sprzedazy obligacji w wysokosci 14.500.000,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2019 rok Rada Powiatu Wotominskiego ustalita limity
zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych:

1) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 10.500.000,00 zt,
2) na sptate kredytéw i wykup obligacji z lat ubiegtych w kwocie 4.000.000,00 zt.

Powyzsze ustalenia wskazuja, iz Rada Powiatu Wotomiriskiego wypetnita wymogi
okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdbw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., wynika, ze Powiat na
koniec 2018 roku obciazony byt zobowigzaniami dluznymi w kwocie 63.208.422,00
zt, co stanowito 29,76% wykonanych dochodéw budzetu Powiatu w 2018 roku.

Powyzszg kwote stanowig kredyty i pozyczki dtugoterminowe.

Wedtug sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., dochody
wykonano na poziomie 102,81% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien
realizacji dochodéw majatkowych wynosi 98,19% planu. Zas wydatki zrealizowano
na poziomie 94,66% wielkosci planowanych na 2018 rok.



Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i
poreczen za Il kwartat 2019 roku, wynika, ze Powiat Wotominski na dzien 30
czerwca 2019 roku obcigzony byt zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 59.486.900,00
zt przy czym na kwote te sktadaja sie kredyty i pozyczki dlugoterminowe.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2019 roku, dochody
wykonano na poziomie 50,81% planu rocznego po zmianach. Za$ wydatki
zrealizowano na poziomie 36,51% wielkosci planowanych na 2019 rok.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wotomiriskiego na lata 2019 - 2031
(uchwata obowigzujgca na dzien wydania niniejsze] opinii), dtug Powiatu
Wotominiskiego na koniec 2019 roku wyniesie 68.867.378,00 zt.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze planowany wskaznik sptaty diugu Powiatu
Wolominskiego w okresie wykupu opiniowanej emisji obligacji, tj. w latach
2021 — 2030 nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243
cyt. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Rade
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zatozenia iz realizacja dochodéw Powiatu
Wotominskiego bedzie na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie. Skfad Orzekajgcy
wskazuje na konieczno$¢ statego i biezgcego monitorowania stopnia realizagj
budzetu i stanu dtugu Powiatu Wotominskiego. W przypadku braku realizacji
dochodéw na zaktadanym w Prognozie poziomie konieczna jest niezwloczna
nowelizacja WPF i uchwaty budzetowe;.

W tym miejscu, Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zachowanie powyzszych wskaznikow
ocenia woparciu o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj.
stosujac dotychczasowe brzmienie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednocze$nie Skiad zauwaza, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020-2025 bedzie ustalany zgodnie z art. 9 ust. 1, 3 i 4 o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw, tzn. relacja tgczne;j
kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art.
243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do
planowanych dochoddw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ s$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezagce do dochoddow biezgcych budzetu. Natomiast na rok 2026 i kolejne lata
ustalenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
bedzie nastepowa¢ w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Powyzsze winny mie¢ na uwadze Organy
Powiatu opracowujgc i uchwalajgc budzet i wieloletnig prognoze finansowag na rok
2020 i lata nastepne.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie postanowit, jak wyzej.
PREEWODIASZACA
Relﬁ;@“ﬁ%ﬁﬁw
T A9

4 arolina Aszkielowicz



