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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr Wa.462.2019 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 grudnia 2019 roku w celu
stuzbowego wykorzystania. :
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UCHWALA Nr Wa.462.2019

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2019 roku

W sprawie:

1. Opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wotomiriskiego projekcie
uchwaty budzetowej na 2020 rok.

2. Opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2137 tj.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm) —

Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Karolina Aszkietowicz
Czionkowie: - Agata Paczkowska
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:

§1 '
Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, przediozony przez
Zarzad Powiatu Wotomiriskiego projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok.
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2

Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego
w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 deficytu.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do postanowien art. 238
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi
stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega ogtoszeniu przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 r., przy zarzadzeniu Nr VI-310/2019
z dnia 14 listopada 2019 r., Zarzad Powiatu Wotominskiego przediozyt projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Wotominskiego na rok 2020 z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonat
analizy i oceny ww. materiatow .

I. W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zaplanowano:

a) dochody ogoétem w wysokosci 228.940.074,00 zi, z tego:
- dochody biezgce w kwocie 212.253.674,00 zt
- dochody majatkowe w kwocie 16.686.400,00 zt,

b) wydatki ogolem w wysokosci 249.637.089,00 zt, z tego
- wydatki biezgce w kwocie 192.650.680,00 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 56.986.409,00 zt.

Zatem planowane wydatki biezace nie przekraczajg zaplanowanych
dochodéw biezgcych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajacego z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana w wysokosci 450.000,00 zt
rezerwa celowa na realizacje zadan Powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego jest
nizsza niz wynikajgca z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z
2019 r., poz.1398), zaplanowana kwota stanowi 0,488% wydatkow budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w § 7 pkt 1 uchwaly budzetowej
ustalono dochody z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci
293.321,00 zi, natomiast z tabeli nr 9 (kolumna ,dochody ogétem”) wynika kwota
261.815,00 zt.

W zakresie upowaznien dla Zarzgdu Powiatu Wotomiriskiego do dokonywania
zmian w planie wydatkow budzetu, w § 8 wskazano:

w pkt 1 ,dokonywania przeniesier planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz pochodne od wynagrodzen miedzy rozdziatami i
paragrafami wydatkéw w ramach dziatow klasyfikacji budzetowej w budzecie
Powiatu”;

w pkt 2 ,dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych pomiedzy planem
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz pochodne
od wynagrodzen i planem innych wydatkow biezgcych w ramach dziatow
klasyfikacji budzetowej w budzecie Powiatu”;

w pkt 3 ,zmianach w planie wydatkéw biezgcych, w ramach danego dziatu,
zwigkszajgcych lub zmniejszajgcych zaplanowane wydatki na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy w wyniku zmniejszenia lub zwiekszenia
innych wydatkéw biezgcych”,



wobec powyzszych zapiséw, Sktad Orzekajacy proponuje usystematyzowaé
cytowane upowaznienia, aby ich tre$¢ nie budzita watpliwosci i byta spéjna oraz by
nie byly one powtérzeniami.

Natomiast w § 8 pkt 5 zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu
Wolominiskiego do ,dokonywania zmian w planie wydatkoéw biezacych polegajgcych
na zmianie planu dotacji pomiedzy paragrafami w ramach dziatu i rozdziatu oraz
pomiedzy rodzajami jednostek (z sektora i spoza sektora finanséw publicznych)”,
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak podstawy prawnej do ujecia
przedmiotowego upowaznienia. W przypadku niektérych dotaciji, upowaznienie to jest
wprost sprzeczne z przepisami ustawowymi, np. z ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067).

¢) przychody budzetu w kwocie 29.238.059,00 zt z tytutu:
- emisji papieréw wartosciowych (obligacji) w kwocie 26.000.000,00 zt
- wolnych $rodkéw w kwocie 2.000.000 zt

- Srodkow wynikajacych z rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegoinymi zasadami wykonania budzetu okre$lonych w odrebnych
ustawach w kwocie 1.238.059 zt.

d) rozchody budzetu w kwocie 8.541.044,00 zi
- spfaty rat kredytéw w kwocie 5.841.044,00 zi )
- wykup papieréw wartosciowych w kwocie 2.700.000,00 zt

Zadtuzenie jednostki na koniec opiniowanego okresu wyniesie 86.326.344,00 zt, co
stanowi 37,71% planowanych na ten rok dochodow.

Prognozowany wskaznik sptaty diugu nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wotominiskiego na 2020 rok
zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 20.697.015,00 zt, ktéry zostanie
sfinansowany:

- przychodami pochodzgcymi z emisji papieréw wartoéciowych (obligacji) w kwocie
19.458.956,00 zt

- Srodkami wynikajgcymi z rozliczefi dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonania budzetu okre$lonych w odrebnych
ustawach w kwocie w kwocie 1.238.059,00 zt

Wskazany w projekcie sposob sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 u.fp.

Majagc na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.



