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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Starostwo lub Urzad),
ul. lzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski.

W okresie objetym kontrolg Starostg Ostrowieckim (dalej: Starosta) byta Marzena
Debniak (od dnia 22 listopada 2018 r.). Uprzednio Starostg byt Zbigniew Duda.

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku.
2. Dzialania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/55/2023 z 27 kwietnia 2023 r.

2. Agnieszka Olejarz, glowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/62/2023 z 23 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta co do zasady prawidlowo realizowat dziatania w zakresie obowigzkow
dotyczacych nieodplatnego nabycia przez Skarb Paristwa® z mocy prawa mienia
podmiotéw nieprzerejestrowanych.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan zwigzanych
z nieodptatnym nabywaniem przez SP mienia nalezacego do podmiotow
nieprzerejestrowanych. Starosta podejmowat szereg dziatan w zakresie ustalenia
podmiotow nieprzerejestrowanych oraz ich majatku, zaréwno z inicjatywy wiasnej, jak
rowniez na zlecenie innych organéw. Dziatania te ograniczaly sie jednak prawie
wylacznie do ustalenia nieruchomosci, a nie catego mienia, w tym ruchomosci
i innych praw majatkowych. Podjete dziatania doprowadzity do wydania decyzji
W sprawie czterech podmiotéw nieprzerejestrowanych.

W odniesieniu do dwdch podmiotow Starostwo nie podjelo wystarczajacych dziatar
w celu przejecia ich mienia na rzecz SP, natomiast w stosunku do pozostatych
podmiotéw zidentyfikowanych Starosta nie podejmowat wszystkich dopuszczalnych
prawem dziatan w celu ustalenia ich majatku. W tym zakresie Starosta nie zapewnit
prawidtowego nadzoru nad realizacjg tych zadan przez pracownikéw Urzedu.

Starosta prawidtowo wydawat decyzje o nieodptatnym nabyciu z dniem 1 stycznia
2016 r., na mocy prawa na rzecz Skarbu Paristwa prawa wiasnosci nieruchomosci lub
uzytkowania wieczystego. W sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki
gospodarowat mieniem przejetym na rzecz Skarbu Parstwa, prawidtowo wprowadzat
zmiany zapisow w ewidencji gruntow i budynkow oraz zasobie nieruchomosci, sktadat
do wlasciwych sadéw wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa
w ksiggach wieczystych, przy czym w kilku przypadkach nie odbylo sie to
niezwiocznie po uprawomocnieniu sie decyzji stwierdzajacej nabycie mienia. Nabycie
nieruchomosci zostato rzetelnie, poza drobnym wyjatkiem?, wykazane przez Staroste
w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa. W dwoch przypadkach przekazanie sprawozdan Wojewodzie
Swietokrzyskiemu nastapilo z kilkudniowym opdznieniem. Dochody uzyskiwane
z dzierzawy lub najmu nieruchomosci prawidlowo przekazywat na rachunek budzetu
panstwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

1. Identyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku

1.1 W regulaminie organizacyjnym Starostwa w § 27 ust. 139 podano, ze do
podstawowych ~zadan Wydzialu Rolnictwa, Srodowiska | Gospodarki
Nieruchomosciami (dalej: Wydzial) nalezy w szczegéinosci prowadzenie postgpowari
wynikajacych z przepisow ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej takze SP.

* W sprawozdaniu za 2017 r. pedano numery obu dziafek nieodptatnie nabytych z mocy prawa na rzecz Skarbu
Panstwa decyzjg GN.1.6820.49.2017 z 18 sierpnia 2017 r., natomiast powierzchnie tylko jednej z nich.

® Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pazytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Tj. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U.
Nr 121, poz. 770, ze zm.) — dalej: uwkrs.
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Zadania zwigzane z nieodplatnym nabywaniem przez SP mienia nalezacego do
podmiotow nieprzerejestrowanych realizowato tacznie troje pracownikéw Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami  Skarbu Paristwa i Powiatu (dalej: Referat)
w Wydziale. W zakresach czynnosci pracownikom tym przypisano m.in. prowadzenie
postepowan w zakresie nabycia mienia z mocy prawa przez Skarb Panstwa (KRS),
a takze obowigzek przestrzegania przepisow powszechnie obowigzujacych,
a w szczegolnosci ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Bezposredni nadzor nad wykonywaniem powyzszych zadan sprawowat
zastepca Naczelnika? Wydziatu, ktory posiadat upowaznienied do wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu dziatainosci Referatu, wydane przez Starostg.

(akta kontroli str. 18, 30, 41, 52, 55, 58, 66, 71, 76, 246)

W Starostwie nie okreslono planu dziatania oraz nie opracowano procedur
wewnetrznych regulujacych zasady wyszukiwania podmiotow nieprzerejestrowanych.
Starosta wyjasnita, ze przepisy prawa nie naktadafy obowiazku opracowania procedur
wewnetrznych regulujgcych zasady wyszukiwania podmiotow nieprzerejestrowanych.
Diatego w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim nie opracowano
pisemnych sformalizowanych procedur oraz plandw dziatania requlujgcych
identyfikacje podmiotéw nieprzerejestrowanych. Weryfikacja nastepowata w oparciu
0 zasady przyjete przez pracownikéw wydziafu po analizie przepisow ustawy oraz
uzasadnienia projektu ustawy. Ildentyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych,
ustalenie ich majatku — nieruchomodci, prowadzenie postgpowar dotyczacych decyzji
wskazanej w art. 9 ust 2i ustawy wprowadzajacej KRS i spraw Zwigzanych
7 zaspokojeniem wierzycieli z przejetego majatku — jako zadania byfy realizowane
w ramach zakreséw obowigzkow pracownikow. Zadania te byfy wykonywane przez
Wydziat (...), w miare potrzeb wspbldziatajac z innymi jednostkami zgodnie z ich
whasciwoscig rzeczowa

(akta kontroli str. 177)

1.2 Po otrzymaniu informacji z Sadu Rejonowego w Kielcach X Wydziat Gospodarczy
KRS o podmiotach nieprzerejestrowanych (109 przypadkow) wskazywane w nich
jednostki byty sprawdzane w ewidencji gruntow i budynkow (dalej: EGIB), a takze
Kierowano zapytania do Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim oraz w Opatowie. Celem tych dziafan bylo ustalenie
mienia/nieruchomoéci nalezacych do tych podmiotdow w celu pozniejszego
ewentualnego przejecia na rzecz SP. W jednym przypadku dziatania te zostaty
zakonczone wydaniem decyzji® Starosty. Ponadto dokonano weryfikacji numeru
REGON podmiotéw ujetych w ww. informacjach w Internecie w celu ustalenia danych
lub ewentualnego kontaktu z podmiotem gospodarczym.

(akta kontroli str. 80-83)

Na zlecenie Prokuratury podejmowano dziatania majace na celu ustalenie, czy pigé
wskazanych podmiotéw pozostawilo po sobie mienie (nieruchomosci). Dziatania te
wykazaly, ze w jednym przypadku po wykreslonym podmiocie pozostato mienie, ktore
zostato przejete przez SP ww. decyzjg Starosty Ostrowieckiego. W trzech
przypadkach odméwiono wszczecia postepowania poniewaz podmioty nie dziataty na
terenie powiatu ostrowieckiego, a w jednym wypadku przestano pismo wyjasniajace
ze wskazaniem, iz podmiot zostat juz zarejestrowany w KRS. Z informacji z dnia
8 lipca 2019 r. wynika, ze w stosunku do Spéldzielni Produkcji Rolnej w Przeuszynie
podjeto dziatania z inicjatywy wiasnej.

(akta kontroli str. 83-116)

7 Zastepca Naczelnika Wydziatu byt jednocze$nie kierownikiem Referatu.
8 Upowaznienie nr Or.1.07710/2019 z 1 lutego 2019 1. Poprzednie upowaznienie z 2006 r. zostalo zarchiwizowane.
9 7. 18 sierpnia 2017 r. dla P.P.H.U. "MINIMAX - DUQ" Sp. z 0.0.
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W marcu 2018 r. Starosta z wlasnej inicjatywy wystosowat zapytanie do innych

starostow z terenu kraju w zakresie identyfikacji mienia podmiotow

nigprzerejestrowanych posiadajacych nieruchomosci na terenie innych powiatow.
(akta kontroli str. 126-149)

W dniu 7 marca 2018 r. Starosta z wtasnej inicjatywy zwrécit sie do Prezydenta Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego oraz Wojtéw i Burmistrzow z terenu powiatu
ostrowieckiego o przekazanie informacji w celu regulacji stanu prawnego
nieruchomosci na rzecz SP i wypeinienia obowigzku nalozonego przez uwkrs.

(akta kontroli str. 150-166)

W tym samym celu Starosta z wiasnej inicjatywy zwrocit sie pismem z 13 kwietnia
2023 r. do innych starostow z terenu kraju.
(akta kontroli str. 167-175)

Dzialania prowadzone w celu zidentyfikowania podmiotow nieprzerejestrowanych

obejmowaly:

— analize EGIB;

— analizg ewidencji uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci powiatu i SP oraz
gminy;

— analizg ewidencji podatkow lokalnych;

— ustalenie danych z rejestru (Rejestru Handlowego), w ktérym te podmioty zostaly
zarejestrowane.

Nie wystepowano natomiast o dane do urzedu statystycznego, nie kierowano zapytan
do urzedu skarbowego, a pracownicy Starostwa nie przegladali i nie wykonywali kopi
akt w siedzibie sadu rejonowego prowadzacego KRS.

Starosta wyjasnita, ze przepisy prawa - ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe KRS
nie nakfadafy takiego obowigzku. Do ustawy w zakresie dot. ustalenia podmiotow
nieprzerejestrowanych nie zostafy réwniez wydane rozporzadzenia wykonawcze,
zobowigzujace do ww. dziatan.

(akta kontroli str. 187)

Wojewoda Swietokrzyski nie wydat zadnych zalecen lub wytycznych w sprawie
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych, natomiast przekazat trzy pisma
przypominajace o obowigzkach wynikajacych z uwkrs.

(akta kontroli str. 117-125)

Przeprowadzona w toku niniejszej kontroli, analiza poréwnawcza bazy!0 102
podmiotow'! majacych siedzibe w powiecie ostrowieckim i nieprzerejestrowanych do
31 grudnia 2015 . z prowadzong w Starostwie ewidencjg gruntw i budynkow oraz
ewidencjg uzytkownikow wieczystych Starostwa wykazata, ze w przypadku gruntow
nalezacych do ,GROMA" Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim'2 oraz Rolniczej
Spotdzielni - Produkcyjnej "POSTEP" w likwidacji, Starostwo nie podijeto
wystarczajacych dziatan w celu przejecia tych gruntow na rzecz SP, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci. Na podstawie informacii uzyskanej
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w Sadzie Rejonowym w Kielcach
stwierdzono, ze ww. dwa podmioty nie ztozyly wniosku o wpis do KRS. Przyblizona
wartoSC nieruchomoéci nalezacych do ww. podmiotow wynosi odpowiednio:
224 504 zt oraz 71 258 zt.

(akta kontroli str. 190, 238-240, 242)

10 Baza zostata uzyskana przez NIK z Glownego Urzedu Statystycznego.

"W tym czterech podmiotow, kiore zostaly jednoczesnie zidentyfikowane przez Staroste tj. Spotdzielnia Produkci
Rolnej w Przeuszynie, Rolnicza Spéldzielnia Produkcyjna w likwidacji w Nietulisku Matym i P.P.H.U. "MINIMAX -
DUC" Sp. z 0.0.

12 Dziatki posiadajg Ksiege Wieczysta nr KI10/00019689/9, a ich nabycie potwierdza akt notarialny nr 1077/99
z dnia4 marca 1999 .
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Starosta wyjasniajac dlaczego w tych sprawach nie podjeto wystarczajgcych
czynnoéci wyjasniajacych, mimo ze dostgpne W Starostwie dane wskazywaly na
istnienie mienia nalezacego do tych podmiotow podata, ze:

.GROMA” Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim: w dniu 23 czerwca 2017 r. do
starostwa wplynefa informacja z Sadu Gospodarczego w Kielcach o wykresleniu
z dniem 1 stycznia 2016 r. ,GROMA” Spétka z0.0. znak: KIX Nr. rej. KRS
5852/17/592 nr RHB 2695. W dniu 26 lipca 2017 r. Wydziat Geodezji, Kartografii
i Katastru tut. Starostwa weryfikowat baze danych EGIB w celu udzielenia informacji
dla Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, czy podmiot ewidencyjny ,GROMA"
Spétka z 0.0. byt ujawniony w ewidencji gruntow na dzier1 1 stycznia 2016 r. jako
whasciciel lub wieczysty uzytkownik nieruchomodci. Zapytanie Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami— pismo z dnia 5 fipca 2017 r. znak: GN.1.6820.149.2017 dotyczyto
podmiotu ewidencyjnego o nazwie: ,GROMA” Sp. z o.o. W bazie EGIB nie
odnaleziono wnioskowanego podmiotu (przeszukania bazy dokonano uwzgledniajac
zawarta w nazwie interpunkcje — ) - pismo z dnia 26 lipca 2017 r. znak: GK-
1.6621.4.1180.2017.KK. Poprzez taki sposéb zadania pytania w systemie (program
EWOPIS), w ktérym prowadzona jest baza ewidencji gruntow i budynkéw, tj. wedfug
rekordu zawartego w polu Nazwa skrécona, nie uzyskano pozytywnej odpowiedzi. Nie
zastosowano innego sposobu wyszukiwania i w efekcie udzielono informaci, iz ww.
podmiot nie figurowaf w bazie ewidencji gruntéw i budynkow powiatu ostrowieckiego.
Dodatkowo Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami skierowat w dniu 10 fipca 2017 r.
pytanie do Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim czy ,GROMA” Sp. z 0.0. byfafjest ujawniona w ksiggach wieczystych
jako wiasciciel lub uzytkownik wieczysty — pismo (...) znak: GN.1. 6820.149.2017. Sad
Rejonowy Wydziat Ksiag Wieczystych poinformowat o nieodnalezieniu  ksigg
wieczystych dla ww. podmiotu pismem z dnia 17 lipca 2017 r. Wobec powyzszego
uznano, ze na terenie powiatu ostrowieckiego nie znajdujg sig nieruchomosci
stanowigce wilasno$¢ lub pozostajace w uzytkowaniu wieczystym ,GROMA”
Sp. z 0.0.. Diatego nie byly podejmowane dalsze dziatania celem przejecia mienia
(nieruchomosci) na rzecz SP.

Rolnicza Spétdzielnia Produkeyjna "POSTEP" w likwidacji: Dla danego podmiofu brak
tytutu whasnosci dla dziatek ujetych w EGIB jako wiasnos¢ Spéldzielni (dziatki nr 2084
i nr 2085), a takze (...) brak jednoznacznego tytulu wlasnosci dla dziatek ujetych
w EGIB jako wlasnosé Spéfdzieni (dziatki nr 3233 i nr 3254)%. Informacja
o wykresleniu podmiotu z Sadu Rejonowego w Kielcach X Wydziat Gospodarczy KRS
— pismo z dnia 4 lipca 2018 r. Brak rowniez potwierdzenia posiadania mienia —
nieruchomosci z Wydziatu Ksiag Wieczystych - pismo z dnia 6 kwietnia 2018 r. znak:
KI10/3301/18. W tym przypadku niezbedne jest przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego czy dziatki wg EGIB stanowigce ,wfasno$¢” Spofdzielni posiadaja tytut
potwierdzajacy, ze mienie (dziatki) stanowity wasno$¢ Spotdzielni. W okresie od lipca
2018 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami podejmowat dziatania zmierzajace do
odszukania dokumentéw stanowigcych o wilasnosci Rolnicza Spétdzielnia
Produkcyjna "POSTEP" w likwidacji — wydruk z ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia
11 lipca 2018 r. W 2019 r. do Gminy Kundw skierowano proshg o przestanie
dokumentéw — pismo z dnia 11 lipca 2019 r. znak: GRN.1680.48.2019 — ujawnionych
w ewidengji gruntow i budynkéw dla ww. dziatek, oraz Urzgdu Stanu Cywilnego
w Kunowie o odpis aktu matzenstwa i zgonu 0séb ujawnionych w dokumentach
Spétdzielni. Pozyskane z gminy informacje — pismo z dnia 12 sierpnia 2019 r. znak:
GN 680.95.2.2019.EM - pismo z dnia 1 sierpnia 2019 znak: USC.5362.1.255.2019.RK

13 Dla dzialek nr 3233 i nr 3254 Urzad dysponowat jedynie aktem wiasnoscl ziemi wydanym dla 0sob fizycznych
przez Naczelnika Gminy w Kunowie nr: UG-7010/09/33/77, umowg nabycia przez podmiot z dnia 22 marca
1978 r. oraz decyzje Naczelnika Miasta i Gminy w Kunowie z dnia 02.06.1978 r. nr: UG.7016-1-2/78
zatwierdzajgca te umowe (przyp. NIK).
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- nie pozwolity na podjecie dziatar zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego
I w dalszej kolejnosci wydania stosownej decyzji o przejeciu mienia — nieruchomosci,
a hastepnie zafozenia ksiegi wieczystej na rzecz SP.

(akta kontroli str. 189-190, 220-225, 262-272)

1.3 W celu ustalenia mienia nalezacego do zidentyfikowanych czterech podmiotéw
nieprzerejestrowanych, w stosunku do ktérych wydano decyzje stwierdzajgce nabycie
mienia, pracownicy Referatu podejmowali w szczegéInosci nastepujace dziatania:

— analizowali EGIB;

— analizowali ewidencje uzytkownikow wieczystych nieruchomosci powiatu i SP
oraz gminy;

— analizowali ewidencje podatkow lokalnych:
— ustalali dane z rejestru (RHB), w ktorym te podmioty zostaly zarejestrowane;

— sprawdzali w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (dalej: CEPIK), czy
posiadaty $rodki transportu.

(akta kontroli str. 117-175, 226-237)

Sposrod dopuszczalnych prawem dziatan w celu ustalenia majatku ruchomego
| nieruchomego  w  odniesieniu  do  zidentyfikowanych  podmiotow
nieprzerejestrowanych nie podjeto dziatan majacych na celu:

zgromadzenie dokumentacii obejmujacej akty zatozycielskie tych podmiotow;

— dotarcie do sprawozdan finansowych (bilans, rachunek zyskow i strat, informacja
dodatkowa) oraz sprawozdan z dziatalnosci:

— ustalenie udziatowcow, czionkéw oraz organéw podmiotéw (zarzad, rada
nadzorcza), zgromadzenie wydanych przez nich uchwat lub zarzadzen;

— pozyskanie ich ksigg rachunkowych;

— ustalenie wysokosci wniesionych udziatdw do spélek i tego, czy wniesiono je
w gotowce, czy aportem oraz czy zostaly spozytkowane na dziatalnos¢ spotki.

Zastgpca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze przepisy prawa nie nakladaty obowiazku
opracowania procedur wewnetrznych requlujgcych zasady wyszukiwania podmiotéw
nieprzerejestrowanych. Pracownicy Starostwa w celu ustalenia podmiotéw
nieprzerejestrowanych nie wystepowali o dane do urzedu statystycznego, nie
kierowali zapytan do urzedu skarbowego oraz nie przegladali i nie wykonywali kopii
akt w siedzibie sqdu rejonowego prowadzacego KRS, poniewaz nie zostata
opracowana formalna wewnetrzna procedura w tym zakresie. Szczegélowy tryb
postepowania ~w  zakresie  realizacji  procesu  ustalania  podmiotow
nieprzerejestrowanych nie byt rowniez szczegélowo okreslony przepisami prawa.
Ustafone wewngtrzne zasady weryfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych nie
uwzgledniaty wystapienia do urzedu skarbowego, GUS oraz przegladania
I wykonywania kopii akt w siedzibie sadu rejonowego prowadzacego KRS.
(akta kontroli str. 181-184)
Na podstawie podjetych w Starostwie dziafari zakoniczono postepowanie dotyczace
czterech podmiotow nieprzerejestrowanych. W odniesieniu do tych podmiotow
wydano jedenascie decyzji stwierdzajacych nieodplatne nabycie mienia, tj.:
— trzy decyzje w sprawie nabycia z mocy prawa na rzecz SP prawa wtasnosci
nieruchomosci zabudowane;;

— siedem decyzji w sprawie nabycia z mocy prawa na rzecz SP prawa
wiasnosci nieruchomo$ci niezabudowane;

— jedng decyzje o nieodptatnym nabyciu z mocy prawa na rzecz SP prawa
uzytkowania wieczystego na nieruchomosci.

(akta kontroli str. 302-328)



W procesie nieodplatnego nabycia mienia na rzecz SP zidentyfikowano w catosci
dziatki nalezace do trzech nastgpujacych podmiotow: Minimax-Duo Sp. z 0.0,
Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej w Nietulisku Malym oraz Rolniczej Spotdzielni
Produkcyjnej w Petkowicach. Majatek nalezacy do Spotdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie zostat zidentyfikowany i przejety w czesci.
Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze: W ewidencji gruntow i budynkow istniejg
dziatki stanowigce (wg opisu w EGIB) wilasnos¢ Spotdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie, w stosunku do ktérych postepowanie nie jest zakorczone. Obegjmujq
one facznie 7 dziatek o pow. 8,5800 ha. Weahig opisu w EGIB dla 6 dziaftek jako
podstawe wiasnosci podano ksiege wieczysta KI1 T/00013520/9, za$ dla jednej dziatki
wg opisu w EGIB — brak tytutu wiasnosci jako wiasno$c Spotdzielnia Produkcji Rolnej
w Przeuszynie. Powodem niezakonczenia tych postgpowan jest nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci. Brak zgodnosci dziafu | ksiggi wieczystej KI1T/00013520/9
z danymi w EGiB uniemozliwiaja wydanie decyzji o nieodpfatnym nabyciu mienia
(dziafek) na rzecz SP. W celu ewentualnego potwierdzenia tytutu wiasnosci
Spétdzieini niezbedna jest regulacja stanu prawnego poprzez ustalenie na drodze
sadowej rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci objetej ww. ksiegq wieczystq
w trybie art. 10 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece™, a tym samym
sporzadzenie stosownej dokumentacji geodezyjnej (mapa synchronizacyjna
i rozliczenie hipoteczne ksiegi wieczystej). Jednoczesnie do sprawdzenia pozostaje,
czy w obiegu prawnym nie znajdujg sie dokumenty stanowigce o zwrocie osobom
fizycznym wkfadu gruntowego wniesionego do Spotdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie. Proces ten jest czasochlonny, wymaga badania ksiag wieczystych
nieruchomosci przylegtych dziatek (badania hipoteczne w Sgdzie Rejonowym
w Opatowie) objetych analizg (wpis w EGIB — wiasnos¢ Spétdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie) oraz dokumentéw w Archiwum Panstwowym (Kielce, Sandomierz).
Bez pefnego i rzetelnego sprawdzenia, czy Spotdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie przystugiwat tytuf wiasnosci — wydanie decyzji o nieodptatnym nabyciu
na rzecz SP jest obecnie niemoZiiwe.

(akta kontroli str. 181, 182)

1.4 Starosta sprawowat wystarczajacy nadzor nad wykonywaniem zadan w zakresie
identyfikacji pieciu’® podmiotéw nieprzerejestrowanych. Nie zapewnit on jednak
wiasciwego nadzoru nad procesem identyfikacji dwoch podmiotéw potencjalnie
nieprzerejestrowanych i ich mienia, ktore z mocy prawa przeszio na rzecz SP, co do
ktorych dziatania w Starostwie rozpoczeto w 2017 r. i 2018 r. Byly to GROMA” Sp.
7 0.0. Z siedzibg w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna
"POSTEP" Chociméw w likwidacji, co opisano w sekgji stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 238-240, 242, 249)

Starosta wyjasniajac zasady prowadzenia nadzoru, podata ze nadzor nad procesem
przejmowania majatku podmiotow w celu jego oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji byl prowadzony w oparciu o dokumentacie wewnetrzng, ti.: zapisy
Regulaminu  Organizacyjnego Starostwa i zakresy obowigzkow przypisane
poszczegbinym pracownikom Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami (obecnie
Wydziat Rolnictwa Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami). Nadzor nad
procesem przejmowania majatku odbywat sie zgodnie z zasadami okreSlonymi
w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami’® w szczegolnosci art. 11
i art. 23 ww. ustawy z zachowaniem szczegolnej staranno$ci.

14 stawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece (t]. Dz. U. z 2023 . poz. 146).

15 Tj.: Minimax-Duo Spétka z 0.0., Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w Nistulisku Matym, Rolnicza Spéidzielnia
Produkeyjna w Petkowicach, Spoldzielnia Produkcji Rolnej w Przeuszynie, oraz Przedsigbiorstwo Budowlano-
Produkeyjne ,VANTA” Spétka z 0.0. z siedzibq w Kielcach.

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 189)

1.5 Starosta podata nastgpujace problemy utrudniajace prawidtowg realizacje zadan
z zakresu identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku: Przepisy
ustawy wprowadzajgcej KRS nie zawieraly rozporzadzen wykonawczych w zakresie
nabywania mienia podmiotéw  nieprzerejestrowanych do KRS. Wojewoda
Swigtokizyski nie przekazat StaroScie Ostrowieckiemu w tym zakresie Zadnych
wytycznych. Informacje o wykazie nieprzerejestrowanych podmiotéw pozyskane
Z sadu KRS nie gwarantowaty petnej informacji w tym zakresie. Dziatania Starosty
prowadzone byfy w oparciu o wewnetrzne ustalenia i zmierzaty do identyfikacji
podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majgtku — nieruchomosci. Organizacyjne
problemy stwarzat brak mozZliwosci samodzielnego ustalenia nieruchomosci
nalezacych do podmiotow nieprzerejestrowanych majacych ostatnia siedzibe na
terenie danego powiatu, a pofozonych na terenie innych powiatéw (koniecznosé
korespondowania z duzq liczbq urzedéw), oraz problemy z dostgpem do informacji
podatkowych.

(akta kontroli str.177)

W badanym okresie nie wystepowano do Wojewody Swi@tokrzyskiego 0 dodatkowe
srodki dotacji na zadania zlecone samorzadom (zadania z uwkrs).

Starosta wyjaénita, ze w ramach dziatari zwigzanych z przejeciem nieruchomosci
Starosta wydatkowaf kwotg 1625 zi, na trzy opinie geodezyjnie, celem ztozenia
wnioskow wieczystoksiegowych w  sprawach: RSG.1.6820.4.2020,
RSG.1.6820.5.2020 i RSG.1.6820.18.2020. Powodem niewystepowania o dodatkowe
$rodki na realizacje zadan zleconych samorzadom z ustawy wprowadzajacej KRS
byfo pokrywanie kosztow (przede wszystkim osobowych) z kwoty ogéinej dotacji
uzyskiwanej od Wojewody Swigtokrzyskiego na Gospodarke  gruntami
i nieruchomosciami.

Ponadto w ramach dziatan zwigzanych z przejeciem nieruchomosci zaptacono
podatek od nieruchomosci w tacznej kwocie 35 203,95 z.
(akta kontroli str. 178, 570-576)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do rozpoczgcia kontroli NIK w Starostwie nie zidentyfikowano podmiotu, ktéry do
31 grudnia 2015 r. nie dokonat wpisu do KRS, a posiadat prawa majgtkowe. Starosta
nie podjat czynno$ci wyjasniajacych w stosunku do gruntéw nalezacych do ,GROMA”
Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, pomimo ze dostepne w Starostwie dane
wskazywaty na istnienie mienia nalezacego do podmiotu nieprzerejestrowanego
w postaci siedmiu dziatek rolnych o fgcznej powierzchni 6,0100 ha.

Na podstawie informaciji uzyskanej z Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
stwierdzono, ze sze$¢ z ww. siedmiu dzialek byla przedmiotem wyptat ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego!”.

Analizy zasobu danych zawartych w ewidencji Starostwa zostaty przeprowadzone nie
w peini starannie, co skutkowalo niezidentyfikowaniem ww. podmiotu
nieprzerejestrowanego, ktory dysponowat siedmioma dziatkami o tacznej wartosci
224504 zt. W konsekwencji nierzetelnej analizy danych Starosta nie dokonat

nieodplatnego nabycia ww. mienia na rzecz SP.
(akta kontroli str. 190, 208-214, 238-240, 242, 245, 250-256)

7 Agencja Restrukturyzacjii i Modernizacji Rolnictwa nie potrafi okreslic, czy beneficjenci pobierajacy
ww. ptatnoéci byli wlascicielami/ wspdtwlascicielami ww. dzialek.
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Starosta wyjasnita, ze przeszukania bazy dokonano uwzgledniajac zawartg
w nazwie interpunkcje’® — ,” (...). Poprzez taki sposob zadania pytania w systemie
(program EWOPIS), w ktérym prowadzona jest baza ewidencji gruntéw i budynkow,
ti. wedtug rekordu zawartego w polu nazwa skrécona, nie uzyskano pozytywnej
odpowiedzi. Nie zastosowano innego sposobu wyszukiwania i w efekcie udzielono
informacji, iz ww. podmiot nie figurowat w bazie ewidencji gruntow i budynkow powiatu
ostrowieckiego.

(akta kontroli str. 291)

2. W stosunku do Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej "POSTEP" w likwidacj,
wskazujac na bezskuteczng probg uzyskania informacji o tym podmiocie
nieprzerejestrowanym z sadu rejestrowego oraz gminy Kunow, po 2019 r. nie
podejmowano dalszych dziatan dotyczacego tego podmiotu. W wyniku powyzszego
nie dysponowano pelng wiedzg o calosci nabytego z mocy prawa mienia po tym
podmiocie nieprzerejestrowanym, a Starosta nie miat mozliwoéci gospodarowania
tym mieniem. Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna "POSTEP" w likwidacji do
31 grudnia 2015 r. nie dokonata wpisu do KRS, a posiadata prawa majatkowe
w postaci czterech dzialek o tacznej powierzchni 1,9076 ha i wartosci 71 258 z4.
(akta kontroli str. 190, 200-207, 215-218, 238-240, 242, 257-260, 268-272)

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnil, ze: (...) Nie bez znaczenia dla mozliwosci
prowadzenia dalszych dziatari byly znaczne ograniczenia wynikajace z obostrzen
zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19 wprowadzonym od 20 marca 2020 r. Od
3 listopada 2020 r. praca zdalna dla administracji publicznej stafa sig obowigzkiem.
Obostrzenia dotyczyly réwniez pracy w Starostwie (praca zdalna). W tym czasie
(pazdziernik 2020 r.) na emeryture przeszta pracownica, kiora w zakresie obowigzkow
miata: Prowadzenie postepowart w zakresie nabycia mienia z mocy prawa przez
Skarb Paristwa (KRS). PowyZzsze spowodowafo, Ze cato$¢ prowadzonych przez nig
spraw przejat inny pracownik, ktory obok prowadzenia postgpowan w zakresie
nabycia mienia z mocy prawa przez Skarb Paristwa (KRS) posiadat inny zakres
czynnosci. Po zniesieniu obowigzku pracy zdalnej oraz stanu epidemii inne sprawy
spowodowaty, ze nie zakorczono analizy ww. przypadku. {...).

(akta kontroli str. 291)

3. Starosta nie podejmowat wszystkich dopuszczalnych prawem dziatan w celu
ustalenia majatku  w  odniesieniu  do  zidentyfikowanych  podmiotow
nieprzerejestrowanych. Dotyczylo to zaréwno podmiotow w odniesieniu do ktorych
wydano decyzje stwierdzajace nabycie mienia, jak i  podmiotow
nieprzerejestrowanych, ktorych wykaz otrzymano z Sadu Rejonowego w Kielcach
X Wydziat Gospodarczy KRS. Wsrod dziatan niepodjetych, a dopuszczonych prawem
wymieni¢ nalezy réwniez takie majace na celu:

— gromadzenie dokumentacji obejmujacej akty zatozycielskie tych podmiotow;

—  uzyskanie sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci;

— ustalanie udziatowcéw, cztonkéw oraz organdéw podmiotow i pozyskiwanie ich
ksigg rachunkowych,

— ustalanie wysoko$ci wniesionych udziatow do spotek i tego, czy wniesiono je
w gotdwcee, czy aportem;

— ustalanie czy wniesione udziaty zostaly spozytkowane na dziatalnos¢ spotki.

Ponadto w celu ustalenia podmiotéw nieprzerejestrowanych nie wystepowano

o dane do urzedu statystycznego, nie kierowano zapytan do urzedu skarbowego oraz

nie przegladano inie wykonywano kopii akt w siedzibie sadu rejonowego
prowadzacego KRS.

8 Tj. znak interpunkcyjny — cudzystw (przyp. NIK).



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Naczelnika Wydziatu ttumaczyt niepodjecie ww. dziatan tym, iz nie zostata
opracowana formalna wewnetrzna procedura w tym zakresie, a takze szczegotowy
tryb  postepowania w zakresie realizacji procesu ustalania podmiotow
nieprzerejestrowanych nie byt réwniez szczegotfowo okreslony przepisami prawa,
(akta kontroli str. 181)

Starosta podata m.in., ze: (..) do ustawy w zakresie dotyczgcym ustalenia
podmiotéw nieprzerejestrowanych nie zostaly rowniez wydane rozporzadzenia
wykonawcze, zobowigzujgce do ww. dziafar.

(akta kontroli str. 187)

Niepodjecie ww. dopuszczalnych prawem dzialah w celu ustalenia majgtku
podmiotow nieprzerejestrowanych bylo dziataniem nierzetelnym.

Powyzsze nieprawidfowosci'®  dotyczace procesu identyfikacji podmiotow
potencjalnie nieprzerejestrowanych $wiadcza o tym, ze Starosta nie zapewnit
W pefni skutecznego nadzoru nad procesem identyfikacj podmiotow
nieprzerejestrowanych.

Starostwo byto organizacyjnie przygotowane do realizacji zadah zwiazanych
z nieodptatnym nabywaniem przez SP mienia nalezacego do podmiotow
nieprzerejestrowanych. Starosta podejmowat szereg dziatah w zakresie ustalenia
podmiotow nieprzerejestrowanych oraz ich majatku, zaréwno z inicjatywy wiasnej, jak
réwniez na zlecenie innych organow, w tym m.in. uzyskat z sadu wykaz ponad 100
takich podmiotow. Poza analiza danych z CEPIK dziatania te ograniczaly sie jednak
niemal wytgcznie do ustalenia nieruchomosci, a nie calego mienia, w tym ruchomosci
i innych praw majatkowych. Podjete dziatania doprowadzity do zidentyfikowania
sze$ciu podmiotow potencjalnie nieprzerejestrowanych.

W odniesieniu do dwoch podmiotow Starostwo nie podjelo wystarczajgeych dziatan
w celu przejecia ich mienia na rzecz SP, natomiast w stosunku pozostatych
zidentyfikowanych podmiotow Starosta nie podejmowat wszystkich dopuszczalnych
prawem dziatan w celu ustalenia ich majatku. W tym zakresie Starosta nie zapewnit
prawidiowego nadzoru nad realizacja tych zadan przez pracownikéw Urzedu.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

2.1. Starosta Ostrowiecki wydat 11 decyzji administracyjnych stwierdzajacych nabycie
przez Skarb Panstwa mienia czterech podmiotéw, obejmujacego wiasnosé
nieruchomo$ci lub prawo wieczystego uzytkowania. Decyzje te dotyczyly
nieruchomosci z terenu powiatu ostrowieckiego, 1.

— udziatu 1253/7608 w prawie wiasnosci nieruchomosci zabudowanej po
Spoldzielni Produkcji Rolnej w Przeuszynie, oznaczonej jako dziatka nr 111/4,
obreb Przeuszyn, gmina Cmieléw, o pow. 0,30 ha;

— prawa whasnosci nieruchomosci niezabudowanych po Spotdzielni Produkii
Rolnej w Przeuszynie, oznaczonych jako dziatki nr 126, nr 306, nr 76/2, nr 120,
nr 192/13, nr 192/22, nr 192/27, nr 192/29 i nr 192/30, obreb Przeuszyn, gmina
Cmieléw, o tacznej pow. 20,2949 ha;

— prawa wiasno$ci nieruchomo$ci zabudowanej po Spoldzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie, oznaczonej jako dziatka nr 64, obreb Przeuszyn, gmina Cmielow,
o pow. 0,38 ha;

— prawa wiasnosci nieruchomosci niezabudowanych po Rolniczej Spotdzielni
Produkcyjnej w likwidacji w Nietulisku Malym, oznaczonych jako dziatki nr 753
i nr 826, obreb Nietulisko Duze, gmina Kundw, o tacznej pow. 0,51 ha oraz dziatki
nr6, nr9inr 304, obreb Nietulisko Mate, gmina Kundw, o facznej pow. 1,79 ha;

18 T], nieprawidtowosci: nr 1, nr 2 i nr 3.
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— prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanej po Rolniczej Spotdzielni
Produkcyjnej w Petkowicach, oznaczonej jako dziatka nr 238/4, obreb Petkowice,
gmina Battow, o pow. 0,4534 ha;

— prawa wiasnosci nieruchomosci niezabudowanej po Rolniczej Spétdzielni
Produkcyjnej w Petkowicach, oznaczonej jako dziatka nr 35, obreb Michatow,
gmina Battow, o pow. 0,99 ha;

— prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, oznaczonej jako dziafki nr 71/1
i nr 71/2 o facznej pow. 0,3001 ha, potozonej w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz
prawa wiasnosci budynku handlowo-ustugowego stanowiacego odrebng
whasnosé (po Przedsigbiorstwie Produkeyjno-Handlowo-Ustugowym ,Minimax-
Duo” Sp. z0.0.)

Wydane decyzje? zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 107 § 1 ustawy
7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego?!, w tym
pouczenie odnoénie postgpowania odwotawczego.

W aktach spraw dotyczacych nieodplatnego nabycia z mocy prawa na rzecz Skarbu
Pafistwa mienia podmiotow nieprzerejestrowanych?? znajdowaly si¢ pisma z Sadu
Rejonowego w Kielcach potwierdzajace, ze podmioty te nie zZlozyly wniosku o wpis do
KRS i tym samym zostaly uznane za wykreslone z tego rejestru z dniem
1 stycznia 2016 r.

(akta kontroli str. 302-332)

W EGIB znajdowalo sie siedem dziatek o numerach: 131/1, 131/2, 131/3, 15711,
166/2, 201/1, 304, obreb Przeuszyn, gmina Cmieléw, o tacznej pow. 8,58 ha,
stanowigcych wtasnosé Spoldzielni Produkcji Rolnej w Przeuszynie, odnosnie ktorych
Starosta nie wydat decyzji stwierdzajacej ich nabycie przez Skarb Panstwa. Jako
podstawe wpisu prawa wlasnosci do sze$ciu z ww. dziatek podano ksigge wieczystg
nr KIMT/00013520/9, w ktorej dziatki te nie byly ujawnione. Widniaty
w niej, jako wiasno$é tej Spotdzielni, dziatki nr 76 i nr 120, obrgb Przeuszyn, gmina
Cmielow, o facznej pow. 3,3 ha. Starosta dla dzialek nr 76/2 i nr 120 o fgcznej pow.
3,05 ha wydat decyzje o nieodptatnym ich nabyciu na rzecz Skarbu Panstwa (decyzja
nr R$G.1.6820.4.2020 z 17 czerwca 2020 r). Dziaki te nie zostaly
w powyzszej ksiedze wieczystej ujawnione jako wlasno$¢ Skarb Parstwa, o czym
szerzej w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 183-184, 404, 405)
Starosta wyjasnita, ze w stosunku do ww. dziafek? prowadzone byly i sq
kontynuowane czynnoci zmierzajace do ustalenia, czy ww. dziatki stanowify mienie
pozostate po Spéidzielni na dzien 1 stycznia 2016 r. (...). Powyzsze czynnosci
(prowadzone od lipca 2018 r.) polegaly m.in. na badaniu ksiag wieczystych
w Sadzie Rejonowym w Opatowie i poszukiwaniu dokumentow potwierdzajacych
faktyczng wiasno$¢ dziatek ujawnionych w EGIB, a ktérym zostata przypisana ksiega
wieczysta KI1T/00013520/9 {(...). Jednoczesnie do Sadu Rejonowego w Opatowie
skierowano wniosek o odszukanie ksiag wieczystych na Rolniczg Spétdzielnie
Produkcyjng w Przeuszynie lub Spotdzielnig Produkcji Rolnej w Przeuszynie, gdzie
jest ona wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym — pismo z 19 fipca 2018 r. (...).
Podejmowane byly préby odszukania i ewentualnego ustalenia, czy dla dzialek nr
13171, 131/2, 131/3, 157/1, 166/2, 201/1 i 304 istniejg ksiegi wieczyste — pismo z 19

2 Decyzje o numerach: GN.1.6820.49.2017 z 18 sierpnia 2018 r., GN.1.6820.20.2018, GN.1.6820.21.2018
i GN.1.6820.22.2018 z 1 pazdziernika 2018 r., GRN.1.6820.15.2019 i GRN.1.6820.16.2019 z 16 sierpnia 2019,
GRN.1.6820.47.2019 z 17 wrzesnia 2019 ry R$G.1.6820.4.2020 z 17 czerwca 2020 r., RSG.1.6820.5.2020
7 24 czerwea 2020 1., RSG.1.6820.13.2020 | RSG.1.6820.18.2020 z 29 stycznia 2021 r.

2 Dz. U. 22023 . poz. 775, ze zm.

2 T, Spoldzielni Produkcji Rolnej w Przeuszynie, Relniczej Spétdzielni Produkeyjnej w likwidacji w Nietulisku
Matym, Rolniczej Spotdzielni Produkeyjnej w Petkowicach i P.P.H.U. ,Minimax-Duo” Sp. z 0. 0.

2 7], dziatek o numerach: 131/1, 131/2, 131/3, 1571, 166/2, 201/1 1 304,
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lipca 2018 r. (...). Prowadzono rowniez poszukiwania dokumentéow w EGIB w celu
wyjasnienia i sprostowania zapiséw m.in. dla dziatki nr 157 — pismo z 17 lipca 2018'r.
(...). W wyniku prowadzonych prac (analizy EGIB, tresci ksiag wieczystych i
dokumentow ksiag wieczystych w nich przechowywanych) stwierdzono, iz tresé ksiegi
wieczystej KI1T/00013520/9 jest niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze w 2022 r. podejmowano dziatania zmierzajace do
pozyskania stosownych dokumentéw niezbednych do sprostowania tresci ksiegi
wieczystej KI1T/00013520/9, przypisanej w EGIB do dzialek o numerach: 131/1,
13172, 131/3, 15711, 166/2 i 201/1. Starosta po sporzadzeniu dokumentacji
geodezyjnej (t. mapy z wykazem synchronizacyjnym i rozliczenia hipotecznego ww.
ksiggi wieczystej), kiorej opracowanie zamierza zlecié uprawnionemu geodecie,
wystapi do wiasciwego sadu cywilnego, na podstawie art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Postanowienie lub wyrok tego sadu
potwierdzajacy tytut wiasnosci Skarbu Panstwa, wynikajacy z decyzji Starosty
nr RSG.1.6820.4.2020 z 17 czerwca 2020 r., umozliwi ponowne zlozenie wniosku
o ujawnienie Skarbu Panstwa dla dziatek nr 76/2 i nr 120. Dopiero po tym mozliwe
bedzie prowadzenie postepowania o nieodptatne nabycie na rzecz Skarbu Parstwa
prawa wiasnosci nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr: 131/1, 131/2, 131/3,
15711, 166/2, 201/1 i 304, obreb Przeuszyn, gmina Cmielow. Proces ten jest
czasochtonny i wymaga dodatkowo sprawdzenia dokumentow w Archiwum
Panstwowym oraz przestuchania $wiadkow w sprawie.

Starosta dodata réwniez, ze nie bez znaczenia dla prowadzenia dziatan

zmierzajgcych do uregulowania stanu prawnego powyzszych dziatek byly znaczne

ograniczenia wynikajace z obostrzen zwiazanych ze stanem epidemii COVID-19.
(akta kontroli str. 433-467)

2.2. Na nieruchomosciach Spétdzielni Produkcji Rolnej w Przeuszynie, ktére zostaly
hieodptatnie nabyte z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa, ustanowiono hipoteki
jako zabezpieczenie wierzytelnosci pienigznych. Laczna kwota tych hipotek wynosita
31157,7 zt. Wierzycielem hipotecznym ujawnionym w czterech ksiegach wieczystych
obejmujgcych te nieruchomosciz4 byta Gmina Cmielow.

Starosta 11 wrzesnia 2020 r. zlozyt wniosek o wykreslenie hipotek wpisanych
w ksiedze wieczystej nr KI1T/00030526/6, wskazujac w nim, Ze hipoteki wygasty na
podstawie art. 9 ust. 2 ¢ uwkrs. Postanowieniem z 28 grudnia 2021 r. Sad Rejonowy
w Opatowie oddalit wniosek, stwierdzajac, ze wnioskodawca nie wykazat, ze wygasty
roszczenia wierzyciela. Zdaniem Sgdu przyjecie stanowiska jakoby do wykreslenia
ww. hipotek wystarczajacy byt jedynie upfyw terminu, jest nieuprawnione. W jego
ocenie wykreslenie hipotek nie jest moZliwe bez dofgczenia do wniosku dokumentu
w postaci stosownego oSwiadczenia wierzyciela zfozonego na gruncie art. 9 ust. 2¢
UWKrs.

W trakcie kontroli (tj. 26 maja 2023 r.) Starosta zwrocit sie do Burmistrza Cmielowa
o wydanie o$wiadczen o wyrazeniu zgody na wykreslenie hipotek z ksiag wieczystych
nr KI1T/00030526/6 i nr KI1T/00021307/9, celem przedlozenia ich we wiasciwym
sqdzie. Burmistrz Cmielowa 1 czerwca 2023 r. wydat stosowne zaswiadczenia, ktore
wraz z wnioskami o wykreslenie tych hipotek z ksigg wieczystych zlozono w Sadzie
Rejonowym w Opatowie 2. L aczna kwota ww. hipotek wynosita 1 070,1 =t.

(akta kontroli str. 333-381, 404-408)

24 Tj. w ksiegach wieczystych nr KHT/00020643/9, nr KI1T/00013520/9, nr KI1T/00030526/6 i KI1T/00021307/9.
% Whnioski o wykreslenie hipotek z ksiag wieczystych KI1T/00030526/6 i KI1T/00021307/9 wplynely do Sadu
Rejonowego w Opatowie 7 czerwca 2023 r.
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Starosta nie zlozyt wnioskéw o wykreslenie hipotek z pozostatych dwéch ksiag
wieczystych (tj. nr KI17/00020643/9 i nr KI1T/00013520/9).

Zastepca Naczelnika Wydzialu wyjasnit: Po tym jak Sad Rejonowy w Opatowie,
IV Wydziat Ksiag Wieczystych postanowieniami z dnia 24 marca 2021 r. odrzucit
wnioski o sprostowanie dziafu 1-O i wpis wiasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa
w dziale Il, pomimo przedfozonych dokumentow dalej w ww. ksiegach wieczystych
w dziale Il ujawniona jest Spotdzielnia Produkcji Rolnej w Przeuszynie. W zwigzku
z tym Skarb Panistwa — Starosta Ostrowiecki nie ma legitymacji czynnej do ztozenia
wniosku w celu wykreslenia hipotek z ksiag wieczystych nr Ki1 T/00020643/9
i nr KI1T/00013520/9 (wynika to z tresci art. 6262 § 5 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?s w zwigzku z art. 6268 § 7). (... ). Wobec
powyzszego dopiero po sporzadzeniu dokumentacji (mapy synchronizacyjnej
i rozliczenia hipotecznego ksiegi wieczystej) mozliwa bedzie regulacja stanu
prawnego poprzez ustalenie na drodze sgdowej rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci objetej ww. ksiegami wieczystymi w trybie art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece. Dopiero postanowienie  (wyrok) Sadu Cywilnego
potwierdzajacy tytut wiasnosci Skarbu Panstwa wynikajacy z decyzji Starosty
nr RSG.1.6820.4.2020 z 17 czerwca 2020 r. i nr RSG.1.6820.5.2020 z 24 czerwca
2020 r. wraz z weczedniej opracowang dokumentacjq geodezyjng umoZliwig
dokonanie stosownych wpisow w ww. ksiegach wieczystych, a tym samym ztozenie
wniosku w celu wykre$lenia hipotek z ksiag wieczystych nr KI1T/00020643/9
i nr KI1T/00013520/9.

(akta kontroli str. 292-293)

Wierzyciele czterech podmiotdw nieprzerejestrowanych, ktérych mienie nabyi
nieodplatnie z mocy prawa Skarb Pafstwa, w tym Spétdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie, nie wystepowali o zaspokojenie roszczen.
Na podstawie art. 9 ust. 2c uwkrs, roszczenia wierzycieli podmiotow
nieprzerejestrowanych wygasaja, jezeli nie byly dochodzone przeciwko Skarbowi
Panstwa w terminie roku od chwili nabycia mienia przez Skarb Panstwa.

(akta kontroli str. 187, 302-328)

2.3. Starosta, w kazdym przypadku przejetego mienia, sktadat do Wydzialu Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim lub Opatowie wniosek
o ujawnienie prawa Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych, przy czym szesc
wnioskow ziozyl w terminie nie diuzszym niz 16 dni, liczac od dnia, w ktorym decyzja
administracyjna stwierdzajaca nabycie na rzecz Skarbu Pafstwa prawa wlasnosci
nieruchomosci stala sie ostateczna i prawomocna. Pozostate wnioski o ujawnienie
naleznych Skarbowi Panstwa praw zostaly zlozone do Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim i Opatowie po 34, 63 lub 120 dniach, liczac od daty
ostatecznosci decyzji stwierdzajacych nabycie tych praw?’. W trzech przypadkach
wnioski o ujawnienie prawa Skarbu Parfistwa w ksiegach wieczystych nie zostaty
zZlozone niezwlocznie do wiasciwego sadu rejonowego, o czym szerzej W sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci, zas w kolejnych dwoch nie wystepowata zwioka
w ich przekazaniu, co potwierdzajg ponizsze wyjasnienia Starosty.
(akta kontroli str. 329-332, 472-511, 521-547)
Starosta wyjasnita, ze wnioski do Wydziafu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim i Opatowie zostafy zfozone niezwiocznie po
skompletowaniu niezbednych dokumentéw (...). | tak w przypadku sprawy nr:
—  GN.I.6820.49.2017 — 120 dni. Przed ziozeniem wniosku do Wydziatu Ksigg
Wieczystych koniecznym bylo potwierdzenie ostatecznosci i prawomocnosci

% Dz, U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm. (dalej: k.p.c).
7 Tj. decyziii GN..6820.49.2017 z 18 sierpnia 2017 r, GN.6820.20.2018, GN..6820.21.2018
i GN.1.6820.22.2018 z 1 pazdziernika 2018 r. oraz RSG.1.6820.18.2020 z 29 stycznia 2021 .

14



decyzji Starosty z dnia 18 sierpnia 2017 . (...) Decyzja Starosty byfa przedmiotem
odwofania do SKO w Kielcach i po wydaniu decyzji SKO w Kielcach?® w dniu 15
listopada 2017 r. stata sie ostateczna. Nastepnie decyzja SKO w Kielcach byta
przedmiotem skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach.
WSA wyrokiem z dnia 1 marca 2018r. (sygn. akt. Il SA/Ke 43/18) odrzucit skarge.
Decyzja ostateczna Starosty na skutek odrzucenia skargi przez WSA w Kielcach
w dniu 1 marca.2018 r. uzyskata walor decyzji prawomocnej. Wobec powyzszego
Wydziat Gospodarki Nieruchomogciami w ciagu 14 dni po wydaniu wyroku WSA
w Kielcach (ktorego wydanie byfo monitorowane przez wydziat telefonicznie i
ktory zostat pozyskany z bazy https./lorzeczenia.nsa.gov.plicho/query), ztozyt
wniosek do Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim (...) o ujawnienie
prawa wiasnosci Skarbu Paristwa w ksiedze wieczystej KI10/00018080/3;

— RSG.1.6820.18.2020 - 63 dni. Przed zlozeniem wniosku do Wydziatu Ksigg
Wieczystych Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim wymagane byly
nastepujgce czynnosci i konieczne do zgromadzenia dokumenty: ujawnienie
decyzji w EGIB w celu ujawnienia Skarbu Parstwa (pismo do Wydziatu Geodezji
z 9 marca 2021 r. ...), wykonanie wyrysu i wypisu dla dziatki nr 238/4 ujawnionej
juz jako wiasnos¢ Skarbu Panstwa (data sporzadzenia wypisu i wyrysu
23 marca 2021 r.), zlecenie i wykonanie opinii geodezyjnej przez uprawnionego
geodete (opinia z 16 kwietnia 2021 r. opracowywana w ciggu 7 dni od zlecenia),
w celu zafozenia ksiggi wieczystej dla dziatki nr 238/4, gdyz w momencie
wydawania decyzji o nieodptatnym przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa nie byfo urzadzonej ksiegi wieczystej. Wydziat po uzyskaniu ostatniego
z wymaganych dokumentow (zewnetrzna opinia geodezyjna), po ich odebraniu
I przenalizowaniu sporzadzit 28 kwietnia 2021 r. wniosek, ktéry w Sadzie
Rejonowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim (.. .) 0 zatozenie ksiegi wieczystej na
Skarb Parnstwa (KI10/00069852/8) zostaf przyjety 5 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 187-188)

W dwoch przypadkach Sad Rejonowy w Opatowie postanowieniami z 15 grudnia
2020 r. oddalit wnioski o sprostowanie oznaczenia nieruchomosci oraz wpis wiasnosci
w ksiegach wieczystych nr KI1T/00013520/9 i nr KI1T/00020643/9. Starosta
wnioskowal o ujawnienie w tych ksiegach odpowiednio: dziatek nr 76/2
i nr 120 o fgcznej pow. 3,05 ha w miejsce dotychczasowych dzialek nr 76 i nr 120
0 tacznej pow. 3,3 ha oraz dziatek o numerach: 192/27, 192/29 i 192/30 o tacznej pow.
13,3118 ha w miejsce dotychczasowych dziatek o numerach: 192/19, 192/21
I 192/25 o tgcznej pow. 16,6992 ha, a takze wpisanie w nich Skarbu Panstwa jako
wiasciciela nieruchomo$ci w miejsce Spétdzielni Produkcji Rolnej w Przeuszynie, na
podstawie decyzi o nieodptatnym nabyciu mienia po  podmiotach
meprzerejestrowanych (odpowiednio decyzji RSG.1.6820.4.2020 z 17 czerwca
2020 r. i decyzji RSG.1.6820.5.2020 z 24 czerwca 2020 1.).

(akta kontroli str. 376-429)

Starosta wyjasnita, ze podejmowano dalsze dziatania w celu ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Paristwa do nieruchomosci. (...). W marcu 2022
r. dokonano wiasnych analiz wiasciwych zapisow w ww. ksiegach wieczystych.
Dodatkowo ztozono wniosek o wglad do akt ksigg wieczystych w dniu 29 listopada
2022 r. a z przeprowadzonych badaf hipotecznych ksiag wieczystych
(KITT/00041068/9,  KI1T/00013520/9,  KI1T/00020643/9,  KI1T/00031014/1,
KITT/00031525/6) sporzgdzone zostaly notatki wtasne w tym samym dniu oraz
wykonane fotokopie dokumentow z ww. ksigg wieczystych — do dalszej analizy.
Powyzsze czynnoéci mialy na celu ustalenie zakresu zlecenia bieglemu (geodecie)
opracowania wiasciwej dokumentacji geodezyjnej, umozliwiajgcej sprostowanie

28 Znak: SKO.GN-70/3100/338/2017.



zapisow w ksiggach wieczystych, a tym samym ustalenie, ktére z pozostafych —
ujawnionych w ewidencji gruntw i budynkéw dziatek (nr: 131/1, 13172, 131/3, 157/1,
166/2, 201/1, 304 dla ktérych w EGIB przypisano ksiege wieczystg KI1 T/00013520/9,
a w ktorej ww. dziafki nie zostaty ujawnione), nalezaty do Spétdzielni Produkcji Rolnej
w Przeuszynie i czy stanowily jej wlasno$¢ na dzien 1 stycznia 2016 r. W dalszej
kolejnosci (po sporzadzeniu ww. dokumentacji — mapy synchronizacyjnej i rozliczenia
hipotecznego ksiegi wieczystej) mozliwa bedzie regulacja stanu prawnego poprzez
ustalenie na drodze sadowej rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci objetej
ww. ksiegami wieczystymi w trybie art. 10 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece.
Dopiero postanowienie (wyrok) Sgdu Cywilnego potwierdzajacy tytutu wiasnosci
Skarbu Parstwa wynikajacy z decyzji Starosty nr RSG.1.6820.4.2020 z 17 czerwca
2020 r. i nr RSG.1.6820.5.2020 z 24 czerwca 2020 r. wraz z wezesnief opracowang
dokumentacjg geodezyjng umozliwig dokonanie stosownych wpiséw w ww. ksiegach
wieczystych. (...) Obecnie do przejrzenia i zbadania w Sadzie Rejonowym v
Wydziale Ksiag Wieczystych w Opatowie pozostaly dodatkowo zapisy tresci ksigg
wieczystych m.in. 0sob fizycznych, ktérym to dziatki zostafy zwrocone za wkfad
gruntowy wniesiony do spotdzielni (uchwata nr 1 w sprawie zwrotu ziemi wkiadowej
7 6 marca 1997 r. (dot. dziafki nr 192), wniosek osoby fizycznej dot. dziatki nr 157
i nr 192/13, decyzia Zarzadu SPR Przeuszyn z 15 marca 2004 r. oraz dziatek
nadanych z reformy rolnej. Konieczna jest analiza dokumentéw znajdujgcych sie
w tych ksiggach wieczystych. Proces ten jest czasochfonny, wymaga dodatkowo
sprawdzenia dokumentéw w Archiwum Pafistwowym (Kielce, Sandomierz), Jjak
rowniez przesfuchania Swiadkow w sprawie.

(akta kontroli str. 436-467, 578, 579)

2.4. Zmiany wynikajace z nieodptatnego nabycia z mocy prawa na rzecz Skarbu
Panstwa mienia podmiotow nieprzerejestrowanych zostaly ujawnione w EGIB
zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne?® oraz w zasobie nieruchomosci Skarbu Pafistwa — zgodnie z art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 302-328, 548-569)

25. Skarb Parnstwa, na podstawie art. 3a pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 .
o podatku rolnym3?, nie byt zobowiazany do uiszczania podatku rolnego od 16 dziatek,
nabytych po podmiotach nieprzerejestrowanych, sklasyfikowanych w EGIB jako
grunty orne, faki lub pastwiska. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych!, nie podlegal rowniez
obowiazkowi podatkowemu z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku
z nabyciem prawa wlasnosci dziatki gruntowej zajetej pod droge publiczna,

W przypadku dwoch dzialek (nr 111/4, obreb Przeuszyn; nr 238/4, obreb Petkowice),
do momentu uprawomocnienia si¢ decyzji stwierdzajacych ich nabycie na rzecz
Skarbu Pafistwa, zobowiazanym do uiszczania podatku od nieruchomosci byt
posiadacz samoistny, a w przypadku dziatki nr 71/2, obreb Ostrowiec Swietokrzyski
podatek ten wnosit podmiot nieprzerejestrowany P.P.H.U. ,Minimax Duo” Sp. z 0.0.
Po tym czasie podatek od tych nieruchomosci regulowal Skarb Panstwa lub
dzierzawca.

Reprezentujac Skarb Panstwa Starosta rzetelnie wywigzywat sie z obowigzku
okreslonego w art. 6 ust. 1 iust. 9 pkt 11 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
tj. terminowo sktadal deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz w wymaganych
terminach i w prawidiowej wysokosci wptacat na rachunek wiasciwej gminy podatek
od nieruchomosci (dot. to dziatek nr 111/4 i nr 71/2).

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 1990, ze zm.
30Dz, U.z 2020 . poz. 333.
1Dz, U.z2023r. poz. 70.
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(akta kontroli str. 302-328, 548-559, 570-576)

2.6. Wszystkimi nieruchomos$ciami nabytymi nieodptatnie na rzecz Skarbu Panstwa

gospodarowano w spos6b zgodny z zasadami prawidiowej gospodarki, w tym:

— wykonywano czynnosci zmierzajace do ustalenia odplatnosci za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci rolnych stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa
oraz okreslenie czynszu dzierzawnego na okres przyszly, w szczegdlnosci
zwracano si¢ do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o udzielenie
informacii, czy w okresie od 1 stycznia 2016 r. dla tych nieruchomosci wyptacane
byty doptaty obszarowe lub inne doptaty rolnosrodowiskowe32;

— Zzlecano wykonanie operatéw szacunkowych nieruchomosci33;

— wynajmowano lokale mieszkalne3, wydzierzawiano lub uzyczano budynek
handlowo-ustugowy oraz dzierzawiono grunty3s;

— zwrocono sie do Wojewody Swi@tokrzyskiego 0 wyrazenie zgody na sprzedaz
nieruchomosci®s. Zgody nie uzyskano, poniewaz uznano, ze jej udzielenie bez
podjecia uprzednich prob innego jej rozdysponowania polegajacego na
odptatnym jej udostepnianiu, ktére mogloby Skarbowi Paristwa zapewni¢ wplywy
finansowe bez utraty prawa wiasnosci, nie jest zasadne.

(akta kontroli str. 532-534, 612-686, 690-696)

W sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2017 r. na
skutek — jak wyjasnita Starosta — omytki pisarskiej podano powierzchnie tylko jednej
a nie dwach dziatek nieodptatnie nabytych z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa
decyzja GN.1.6820.49.2017 z 18 sierpnia 2017 .

W sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za lata
2018-2021, dane dotyczace pozostatych nieruchomosci nabytych od podmiotow
nieprzerejestrowanych byly wykazane prawidtowo, zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Trzy z ww. sprawozdan zostaly zgodnie z art. 23 ust. 1a ww. ustawy przekazane
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Pozostale dwa przekazano z kilkudniowym
opoznieniem, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 579-610, 710)

2.7. Starostwo nie zidentyfikowato i nie nabylo mienia ruchomego nalezacego do
podmiotow nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 302-328)

2.8. Wptywy uzyskane w okresie objetym kontrolg z optat z tytulu dzierzawy gruntéw
i najmu lokali nabytych z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa od podmiotow

nieprzerejestrowanych wyniosty tacznie 1 552 167,74 z.
(akta kontroli str. 697-701)

Starosta, w zwigzku z nabyciem z dniem 1 stycznia 2016 r., z mocy prawa przez Skarb
Panstwa nieruchomo$ci oznaczonych jako dziatki o numerach: 6437, 126
1 30638, 76/21120% oraz 192/13, 192/22, 192/27, 192/29 i 192/30%°, obreb Przeuszyn,
gmina Cmieléw, o facznej pow. 20,6749 ha, na podstawie umowy dzierzawy zawartej

¥ Czynnoéci te zostaty podjete dla 16 dziatek.

3 Dla siedmiu dzialek.

3 Zlokalizowane na dziatce nr 111/4.

3 Dotyczy to dziewieciu dziatek.

3 Dziatki nr 6 0 pow. 1,16 ha polozonej w migjscowosci Nietulisko Mate.
37 Decyzjg Starosty z 1 pazdziernika 2018 r. znak: GN.1.6820.21.2018.
% Decyzjg Starosty z 1 pazdziernika 2018 r. znak: GN.1.6820.22.2018.
9 Decyzjq Starosty z 17 czerwca 2020 r. znak: RSG.1.6820.4.2020.

40 Decyzja Starosty z 24 czerwca 2020 r. znak: RSG.1.6820.5.2020.
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23 stycznia 2001 r. pomiedzy Spoldzielnig Produkcji Rolnej w Przeuszynie a osobg
fizyczna, wyegzekwowat od dzierzawcy nalezny jej czynsz za okres od 1 styczma
2016 r. do konca roku, w ktorym poszczegélne decyzje stwierdzajace nabycie mienia
po podmiocie nieprzerejestrowanym staly si¢ ostateczne. tacznie bylo to
22 552 08 zt. Dzierzawca na dzier 7 czerwca 2023 r. nie posiadat zadnych zaleglosci
w oplatach z tytulu czynszu dzierzawnego. Wplywy uzyskane z optat od ww.
dzierzawcy wyniosty facznie 45 304,48 zt.

(akta kontroli str. 684-686, 701)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do korica lutego 2021 r. Gmina Battow, na podstawie
umowy nr 1/2007 z 2 stycznia 2007 r. uzyskiwala dochody z dzierzawy dziafki nr 238/2
o pow. 0,4802 ha oraz posadowionego na niej budynku o pow. 160 m2. Wiascicielem
nieruchomosci objetej ta umowg byta Rolnicza Spotdzielnia Produkeyjna
w Petkowicach, ktora - jak stwierdzit Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim
w postanowieniu z 28 maja 2012 r. — nabyla jg przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia
1990 r. W wyniku podziatu ww. dziatki powstaly dziatki nr 238/4 i nr 238/341. Jedna
z nich (tj. dziatka nr 238/4, obreb Petkowice, gmina Battow, o pow. 0,5434 ha) zostata,
na podstawie decyzji Starosty RSG.1.6820.18.2020 z 29 stycznia 2021 r., z dniem
1 stycznia 2016 r. nieodplatanie nabyta z mocy prawa przez Skarb Paristwa. Na mocy
tej decyzji Starosta zwrécit sie do Gminy Battow pismem z 7 czerwca 2021 r. o zwrot
czynszu dzierzawnego, pobranego od osoby fizycznej za trzy miesiage, liczac od dnia
ostateczno$ci decyzji (4. od 3 marca 2021 r.) w tacznej kwocie 541,68 zt. O zwrot
czynszu dzierzawnego pobranego za okres od 1 stycznia 2016 r. do konca lutego
2021 r. nie wystapit.

(akta kontroli str. 527-531, 708, 709)

Starosta wyjasnit. Starosta nie wystapit do Gminy Baftow z roszczeniem o zwrot
$rodkéw finansowych pobranych od osoby fizycznej z tytutu czynszu dzierzawnego
za okres od 1 stycznia 2016 r. do konica lutego 2021 r., bowiem brak byfo podstaw
prawnych do takiego wystapienia. (...). W niniejszej sprawie zaistniata sytuacja, ze
Gmina Baftéw pozostawafa w okresie od 2007 r. do marca 2021 r. posiadaczem
samoistnym nieruchomosci pofozonej w Petkowicach gm. Baftow, {j. dziatki nr 236/4
o pow. 0,4534 ha, ktorg dysponowafa jako wiasciciel (zapis art. 1 ust.1 umowy
dzierzawy Gminy Baftow nr 1/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r.), wedle wlasnego uznania
i oddata ww. nieruchomo$¢ w posiadanie zalezne (dzierzawa) innej osobie fizycznej.
Gmina Baftow w okresie od 2007 r. do marca 2021 r. byta posiadaczem w dobrej
wierze (zgodnie z art. 224 § 1 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*2).
Po ostatecznosci decyzji Starosty z dnia 29 stycznfa 2021 r. znak: RSG.
1.6820.18.2020, ti. 3 marca 2021 r. Gmina Baftow stafa sig posiadaczem w zlej wierze
(zgodnie z art. 224 § 2 k.c.). W zwigzku z tym Gmina Baftow byfa obowigzana do
zwrotu wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy (nieruchomo$ci) i zwrotu pobranych
od powyzszej chwili pozytkéw (czynsz), co na wezwanie Starosty w dniu 16 czerwca
2021 r. uczynita dokonujac przelewu kwoty 444,00 zt (czynsz netio za: marzec,
kwiecier maj 2021 r.) na rachunek starostwa. Zadanie przez Staroste zwrotu przez
Gming Baftow kwoty czynszu za okres od 1 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2021 r. nie
znajduje podstaw w przepisie art. 224 § 1 k.c. Odmienne stanowisko w tej sprawie,
bytoby sprzeczne z rozstrzygnieciem zawartym m.in. w Uchwale Sgdu Najwyzszego
7 sedziéw z dnia 19 kwietnia 2017 r. Ill CZP 84/16, ktéra stanowi: Korzystanie
Z nieruchomosci przez posiadacza samoistnego, ktory oddaf rzecz do uzywania
najemcy, polega wyfacznie na pobieraniu pozytkéw cywilnych (art. 224 i 225 k.c.).
(akta kontroli str. 688, 689)

41 Dziatka pod droge wojewodzka,
42Dz, U.z 2022 r. poz. 1360, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dochody osiggnigte w okresie od 24 czerwca do 31 grudnia 2020 r., po potraceniu
zgodnie z art. 15 zzzga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6Inych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®® 50% srodkow
stanowigcych dochdd powiatu ostrowieckiego, zostaty w terminach wymaganych
art. 265 ust. 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*®  przekazane na rachunek biezacy dochodéw  Wojewody
Swigtokrzyskiego. Dochody uzyskane w pozostatym okresie objetym, po potraceniu
zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami 25% $rodkéw, ktore
stanowity dochod powiatu ostrowieckiego, réwniez zostaty terminowo przekazane na
ww. rachunek.

(akta kontroli str. 697-707)

2.9. Wspdlnik jednego z podmiotéw nieprzerejestrowanych (tj. P.P.H.U. ,Minimax
Duo” Sp. z 0.0.), w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia
2019 145, 16 czerwca 2020 r. zlozyt pozew o zapfate odszkodowania w kwocie
3062004 zt, stanowigcej 95% wartosci prawa uzytkowania wieczystego
ustanowionego na nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 71/1 o pow. 0,0869 ha
i nr 71/2 o pow. 0,2132 ha, potozonej w Ostrowcu Swietokrzyskiego oraz prawa
wiasnosci budynku handlowo-uslugowego stanowigcego odrebng nieruchomo$ése.
Przed zlozeniem tego pozwu, powod wystosowat do pozwanego (tj. Skarbu Panstwa
~ Starosty Ostrowieckiego) wezwanie do zaplaty ww. kwoty. Odpis ww. pozwu
Starosta otrzymat 13 pazdziernika 2020 r.

Starosta wyjasnita, ze sprawe*” prowadzi Prokuratoria Generalna Rzeczypospolite]
Polskiej. Na biezaco przez Staroste Ostrowieckiego sa przekazywane informagie,
o ktore wnosi Prokuratoria Generalna. Na dzien przekazywania niniejszej informagii
nie wydano wyroku w sprawie. Starosta dodata rowniez, Zze czlonkowie
nieprzerejestrowanych spotdzielni, ktorych mienie nabyt Skarb Panstwa®, nie
podejmowali dziatan w celu dochodzenia swych praw.

(akta kontroli str. 178, 512-520 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Starosta nierzetelnie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece, polegajacego na niezwlocznym ziozeniu przez
wiasciciela nieruchomosci wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej,
bowiem trzy wnioski o ujawnienie naleznych Skarbowi Paristwa praw zostaly zlozone
do wiasciwego sadu rejonowego po 34 dniach, liczac od daty uprawomocnienia
decyzji stwierdzajgcych nabycie tych praw4d.

(akta kontroli str. 329-332, 536-547)

Starosta wyjasnita, ze wnioski o0 ujawnienie prawa wasnosci Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych zostaly zlozone niezwlocznie po skompletowaniu
niezbgdnych dokumentow. Decyzje bedace podstawg ziozenia tych wnioskow staly

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

*5 Sygn. akt P 13/18 (Dz. U. poz. 2421). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznat, Ze pozbawienie praw
majatkowych wspdlinikow, cztonkow spdtdzielni i innych oséb uprawnionych do udziatu w majatku likwidacyjnym
wychodzi poza cel uwkrs, ktdrym jest wzmocnienie pewnosci obrotu i ochrony oséb trzecich

* Prawa te na rzecz Skarbu Panstwa zostaly nabyte decyzjq Starosty GN.1.6820.49.2017 z 18 sierpnia 2017 r.

4 Znak: KR-41-1909/20/L P,

48 Na podstawie decyzji: GN.1.6820.20.2018, GN.1.6820.21.2018 i GN.1.6820.22.2018 z 1 pazdziernika 2018 r.,
GRN.1.6820.15.2019 i GRN.1.6820.16.2019 z 16 sierpnia 2019 r., GRN.|.6820.47.2019 z 17 wrze$nia 2019 r.,
R$G.1.6820.4.2020 z 17 czerwca 2020 r., R$G.1.6820.5.2020 z 24 czerwca 2020 r., RSG.1.6820.13.2020
i R$G.1.6820.18.2020 z 29 stycznia 2021 r.

#Tj. GN.1.6820.20.2018, GN.1.6820.21.2018 i GN.1.6820.22.2018 z 1 pazdziernika 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

sie ostateczne 3 listopada 2018 r. Ich oklauzulowanie nastapito 30 listopada 2018 r.
i tego dnia przygotowano ww. wnioski, ktére 7 grudnia 2018 r. zostaly dostarczone
osobiscie (w ramach wyjazdu stuzbowego) do Sadu Rejonowego w Opatowie.

(akta kontroli str. 188)
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz od 3 listopada
2018 r., ti. od dnia w ktorym ww. decyzje staly sig ostateczne i prawomocne, do dnia
wykonania czynnosci technicznej polegajacej na nadaniu klauzuli ostatecznosci, nie
pozyskiwano zadnych dokumentow niezbednych do ztoZenia wnioskow o ujawnienie
prawa wlasno$ci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych. Nie mozna wigc uznac, ze
w powyzszych przypadkach nie wystepowata zwloka w ztozeniu wnioskow.

2. Starosta z kilkudniowym op6znieniem przekazat do Wojewody Swietokrzyskiego
sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa za
2018 r. i 2019 r. Sprawozdania te przekazano odpowiednio 9 maja 2019 r. i 7 maja
2020 r., podczas gdy stosownie do art. 23 ust 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  powinno by¢ przekazane wojewodzie w terminie do dnia
30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Ponadto
w sprawozdaniu za 2017 r. — w wyniku omylki pisarskiej — podano powierzchnie tylko
jednej z dwoch dzialek nieodplatnie nabytych z mocy prawa na rzecz Skarbu
Panstwa5? (0,2132 ha zamiast 0,3001 ha).

Zastepca Naczelnika Wydzialu o$wiadczyt, ze sprawozdania za rok 2018 i rok 2019

przestane zostaly w maju z nastepujgcych powodow:

— w 2019 r. — problemy kadrowe — osoba odpowiedzialna za sprawozdanie
przebywata na urlopie wychowawczym w tym czasie obowigzki w zastgpstwie
wykonywata inna osoba, ktéra prowadzita réwniez inne sprawy, co miato wpfyw
na niedotrzymanie terminu,

— w 2020 r. — osoba odpowiedzialna przebywata na zwolnieniu (opieka nad
dzieckiem COVID 19) — opdznienie wynikajgce z COVID 19.

(akta kontroli str. 581-584, 710)

Z uwagi na terminowe przesytanie sprawozdan w kolejnych latach NIK odstepuje od
formutowania wniosku w tym zakresie.

Starosta prawidtowo wydawat decyzje o nieodptatnym nabyciu z dniem 1 stycznia
2016 r., na rzecz Skarbu Paristwa prawa wiasnosci nieruchomosci lub uzytkowania
wieczystego dotychczas przystugujacego  podmiotom  nieprzerejestrowanym.
Wprowadzal zmiany w EGIB i zasobie nieruchomosci. Podejmowat dziatania
zmierzajace do ujawnienia naleznych praw w ksiegach wieczystych, przy czym w kilku
przypadkach nie dokonat tego niezwlocznie. Mieniem przejetym na rzecz Skarbu
Panstwa gospodarowano w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki,
a dochod uzyskiwany z tytutu dzierzawy lub najmu nieruchomosci wiasciwie
przekazano na rachunek budzetu parstwa. Dwa sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa zostaly przekazane do Wojewody
Swietokrzyskiego z kilkudniowym op6znieniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah majacych na celu nieodptatne nabycie z mocy prawa mienia
nalezacego do ,GROMA” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

2. Podjgcie dzialan zmierzajacych do ustalenia uzytkownikéw gruntéw w celu
ewentualnego naliczenia odpfatnosci z tytutu bezumownego korzystania przez

%0 Decyzjg GN.1.6820.49.2017 z 18 sierpnia 2017 .
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nich z nieruchomosci nalezacych do zidentyfikowanego w trakcie kontroli
podmiotu nieprzerejestrowanego.

3. Kontynuowanie dalszych dziatan identyfikujacych w stosunku do Rolniczej
Spotdzielni Produkeyjnej "POSTEP" Chociméw w likwidacji w celu nieodptatnego
nabycia z mocy prawa mienia tego podmiotu.

4. Podejmowanie wszystkich dopuszczalnych prawem dziatan w celu ustalenia
majatku zidentyfikowanych podmiotow nieprzerejestrowanych.

9. Podjgcie dziatan w celu poprawy skutecznosci nadzoru zadan w zakresie
identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych.

6. Bezzwloczne skladanie wnioskéw o ujawnienie prawa Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych do wiasciwych sadow.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzeze, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 2{ czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Jerzy Stachowiak Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Grzegorz Walendzik
panstwowej

D podpis

Agnieszka Olejarz

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

_ Ol%mm
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