DRIK VK, 6N

UCHWALA NR /2023
RADY POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

7 AHIA s 2023 r.

w sprawie wysokosci oplat za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz
wysokoSci kosztéw powstalych w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu,
obowiazujacych w roku 2024

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z2022r.,
poz. 1526), art. 130a ust. 6 ustawy zdnia 20 czerwca 1997r. Prawo oruchu drogowym (Dz. U. z2023r.,
poz. 1047 ) oraz art. 68 ust. 3 ustawy zdnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 875 ) w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2023 r . w sprawie
ogloszenia obowiazujacych w 2024 r. maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie
na parkingu strzezonym (M. P.2023. poz. 805) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysokos¢ oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na wyznaczonym przez
Starost¢ Swiebodzinskiego parkingu strzezonym, na terenie Powiatu Swiebodzifskiego w przypadkach
okreslonych w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym w kwocie brutto:

1) rower lub motorower:
a) za usunigeie — 166 zl;
b) za kazdg dobe¢ przechowywania — 32 zk;
2) motocykl:
a) za usunigcie — 324 zk;
b) za kazdg dobg przechowywania — 43 zt;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usuniecie — 697 zi;
b) za kazdg dobe przechowywania — 60 zl;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usunigcie — 871 zl;
b) za kazdg dobe przechowywania — 79 zl;
5) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie — 1230 zl;
b) za kazda dobe przechowywania — 112 zl;
6) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t:
a) za usuniecie — 1813 zl;
b) za kazdg dobe przechowywania — 199 zl;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a) za usuniecie — 2205 zk;
b) za kazda dobg przechowywania — 290 zl,
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:

a) za usunigcie — 1606 zl;
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b) za kazda dobe przechowywania — 32 zl .

§ 2. W przypadku odstgpienia od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu, w sytuacji kiedy przed wydaniem
dyspozycji usunigcia pojazdu lub w trakcie usuwania pojazdu ustang przyczyny jego usuniecia a spowodowalo to
powstanie kosztow to wysokos¢ tych kosztow o ktorych mowa wart. 130 a ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu

drogowym ustala si¢ na wartos¢ 50% stawki opfaty za usunigcie danego rodzaju pojazdu, z zaokragleniem do
petnych ztotych w dot.

§ 3. Traci moc uchwala Nr XLIII/327/2022 Rady Powiatu Swiebodziﬁskiego zdnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie wysokosci oplat za usuwanie pojazdu z drogi ijego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz

wysokosci  kosztow powstalych w przypadku odstgpienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu
obowiagzujacych w roku 2023.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Swiebodzinskiego.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie wdniu 01 stycznia 2024 roku oraz podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady

Urszula Miara
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2022,
poz. 988) rada powiatu jest zobligowana do corocznego ustalania w drodze uchwaly wysokosci kosztow i oplat
za usunigcie 1przechowywanie pojazdéw na obszarze danego powiatu. Maksymalne wysokosci stawek
oglaszane sg corocznie przez Ministra Finanséw w drodze obwieszczenia. Stosownie do zapisdéw artykulu 130a
ust. Sf ww. ustawy usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych
w przypadkach, o ktérych mowa wust. 1-2 przywolywanego artykutu, nalezy do zadan wilasnych powiatu,
a starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich
wykonywanie zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. W przypadku Powiatu Swiebodziﬁskiego
usuwanie i przechowywanie  pojazdow  zleca  sig  podmiotowi  zewnetrznemu  w oparciu
oart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z2023r.
poz. 1605 z pdzn. zm. ).

Na podstawie art. 130a ust. 6¢ ustawy Prawo oruchu drogowym, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych oglasza na kazdy rok kalendarzowy, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki oplat, za czynno$ci zwigzane z usunieciem
pojazdu z drogi w przypadkach okres$lonych w art. 130a ust. 1 - 2 ustawy prawo o ruchu drogowym oraz za
przechowywanie pojazdu na parkingu strzezonym. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finansdw
zdnia 2 sierpnia 2023r., poz. 805 maksymalne stawki oplat zostaly podniesione w stosunku do stawek
zeszlorocznych.

Zgodnie z art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym pojazd jest usuwany z drogi
na koszt wlasciciela w przypadku: pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch
lub winny sposéb zagraza bezpieczenstwu; nieokazania przez kierujagcego dokumentu potwierdzajgcego
zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
oplacenia skladki za to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju, o ktorym mowa
wart. 129 ust. 2 pkt 8 lit. ¢; przekroczenia wymiaréw, dopuszczalnej masy catkowitej lub nacisku osi
okreslonych w przepisach ruchu drogowego, chyba Ze istnieje mozliwo$¢ skierowania pojazdu na pobliska
droge, na ktérej dopuszezalny jest ruch takiego pojazdu; pozostawienia pojazdu nieoznakowanego kartg
parkingowa, w miejscu przeznaczonym dla pojazdu kierowanego przez osoby wymienione w art. 8 ust. 11 2;
pozostawienia pojazdu w miejscu obowigzywania znaku wskazujgcego, ze zaparkowany pojazd zostanie
usunigty na koszt wlasciciela; kierowania nim przez osobeg nieposiadajacg uprawnienia do kierowania pojazdami
albo ktorej zatrzymano prawo jazdy i nie ma mozliwosci zabezpieczenia pojazdu poprzez przekazanie go osobie
znajdujace] si¢ w nim i posiadajacej uprawnienie do kierowania tym pojazdem, chyba ze kierujgcy posiada
pokwitowanie, o ktorym mowa wart. 135ust. 4 lub 5Salbo wart. 135a ust. 5 lub 6, upowazniajace do
kierowania pojazdem.

Pojazd jest usuwany z drogi na koszt wykonujgcego przejazd drogowy w przypadku, gdy podczas kontroli
zostanie stwierdzone naruszenie, jakim jest przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych bez
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego odpowiedniej kategorii, (wydawanego w drodze decyzji
administracyjnej, przez wlasciwy organ, a w przypadku pojazdu nienormatywnego nalezacego do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej pod warunkiem uzyskania zezwolenia wojskowego na przejazd drogowy,
wydawanego przez wlasciwy organ wojskowy) a takze w przypadku gdy przejazd drogowy wykonywany jest
niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia, réwniez w przypadku braku: wymaganej liczby
pojazdow wykonujgcych pilotowanie, wymaganego wyposazenia lub oznakowania pojazdu wykonujacego
pilotowanie, wymaganego dla pilota szkolenia organizowanego przez wojewodzki o$rodek ruchu drogowego
z wylaczeniem pilota ktory nie podlega szkoleniu.

Pojazd moze by¢ usuniety z drogi na koszt wlasciciela, jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia go w inny
sposob, w przypadku gdy kierowala nim osoba znajdujgca si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu
alkoholu albo srodka dzialajacego podobnie do alkoholu oraz w przypadku gdy stan techniczny

pojazdu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania
ochrony $rodowiska.

Decyzje o przemieszczaniu lub usunigciu pojazdu podejmuje policjant lub osoba dowodzaca akcja
ratowniczg, a jego usunigcia z drogi dokonuje jednostka wyznaczona przez Starost¢. Pojazd usuniety z drogi
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umieszcza si¢ na wyznaczonym przez Staroste parkingu strzezonym, spelniajgcym okreslone warunki
gwarantujgce ochrone prawa wlasnosci. Zgodnie zart.130a ust. 6 ustawy, ustalenie wysokosci oplat za
usunigeie oraz parkowanie nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Powiatu.

Podstawowym celem zadania polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drég w trybie art. 130a ust. 1 -2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przy
czym dotyczy on osob ktore naruszajac przepisy ruchu drogowego, stwarzaja zagrozenie bezpieczefistwa dla
innych uczestnikéw, utrudniajg ruch, powoduja uszkodzenia drogi albo naruszaja wymagania ochrony
srodowiska.

Zadanie usuwania pojazdow zdrég oraz prowadzenia parkingu strzezonego jest uslugg wysoce
wyspecjalizowang. Wymaga posiadania odpowiedniego sprzgtu w tym cigzkiego, duzego i utwardzonego
parkingu oraz peinej dyspozycyjnosci. Zlecenia usuwania pojazdéw realizowane sg na zadanie uprawnionych
organdéw 1iczesto dotycza pojazdow ktére braly udziat w wypadkach. Przez Powiat przebiegajg droga
ekspresowa S3, autostrada A2 oraz drogi krajowe i wojewodzkie charakteryzujgce sie duzym natezeniem ruchu.
Sprawne usunigcie pojazdow uszkodzonych z drogi ma wige istotne znaczenie dla bezpieczenstwa kierowcow
i innych uczestnikow ruchu. Z tego wzgledu wsroéd warunkdw przetargu wymienionych jest takze czas dojazdu
do miejsca usunigcia pojazdu. Tak okreslone warunki przetargu moga spelni¢ tylko wyspecjalizowane
podmioty, co znacznie zaweza krag potencjalnych wykonawcow. Niemniej jednak wynagrodzenie nalezne
wykonawcom za usunigcie i przechowywanie pojazdow jest zawsze ustalane w warunkach konkurencji zgodnie
z zasadami zamowien publicznych

Rada powiatu, biorgec pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa wyzej, oraz koszty
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaly,
wysokosc¢ oplat, oraz wysokos¢ kosztow wyniklych z odstapienia od usunigcia pojazdu. Kwoty optat nie moga
by¢ wyzsze niz maksymalna kwota oplat za usunigcie pojazdu, ogloszona na kazdy rok kalendarzowy przez
ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Oplaty za usuwanie i przechowywanie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym stanowig
dochodéw wiasny powiatu. Dochody przeznaczone sa na realizacj¢ zadania wynikajacego z art. 130a ustawy
Prawo oruchu drogowym tj. usuwania pojazdéw zdrog iprzechowywania ich na parkingu strzezonym,
prowadzenia postepowan sadowych w sprawie przepadku pojazdow, ktdre nie zostaly odebrane przez ich
wiascicieli lub osoby uprawnione oraz postgpowan administracyjnych w sprawie obcigzania wlascicieli
kosztami usunigcia i przechowywania pojazdéw odebranych przez wlascicieli jak réwniez nieodebranych
i przejetych na wlasno$é Powiatu Swiebodzinskiego.

Koszty, ktérymi obcigza si¢ wlasciciela pojazdu muszg by¢ kosztami uzasadnionymi, ktére sg normalnym
nastgpstwem zachowania wiadciciela. Dotyczy to szczegélnie kosztéw zwigzanych z usunieciem
i przechowywaniem pojazdu. Okres naliczania kosztow liczy si¢ od momentu wydania dyspozycji usuniecia
pojazdu do czasu odbioru pojazdu lub zakonczenia postgpowania. Okreslenie ,,zakonczenie postgpowania”
odnosi si¢ do postgpowania o stwierdzenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu. Z chwilg uprawomocnienia sig
postanowienia sgdu cywilnego orzekajacego przepadek pojazdu, wlascicielem pojazdu staje si¢ bowiem powiat
i nie ma dalszych podstaw do obcigzenia kosztami osoby nie bedacej juz wlascicielem pojazdu.

Rada powiatu przy podejmowaniu uchwaly wsprawie wysokosci oplat ma obowigzek uwzglednienia
kosztéow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu oraz koniecznosci sprawnej
realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazddw z drdg i ich przechowywaniem.

Analiza przestanek ustawowych:

Koszt usuwania i przechowywania pojazddw.

Koszty/wplywy 2021 £ 2022z, 2023 1.

do pazdziernika
Koszty  poniesione przez powiat na | 179771,46 204447,00 280988,80
parkowanie 1 usuwanie pojazddw
Koszty sgdowe/komornicze 4967,82 2602,18 1760,77
Koszty operatéw szacunkowych 2164,80 2410,80 1635,90
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Koszty poczty 650,00 860,00 1030,00
Wplywy za parkowanie i usuwanie pojazdu | 60021,86 58366,53 68327,64
Przychody powiatu tytulu zlomowania | 5167,06 197147 3016,36
pojazdow/ekwiwalent za czesci

koszty 187554,08 210319,98 285415,47
wplywy 65188.,92 60338,00 71344,00
wynik -122365,16 -149981,98 -214071,47

Nie liczac kosztow pracowniczych, materialéw biurowych, kosztéw eksploatacji pomieszezenia biurowego
i thumaczen dokumentdw przez tlumacza przysigglego Powiat Swiebodzinski w latach 2021-2023 jak wynika
z powyzszej tabeli zaplacil ze srodkdw wlasnych ok. 490.000zt.

Zadanie to nie jest dofinansowywane z budzetu panstwa, jest to zadanie wlasne powiatu.

Kolejng  ustawowg  przestankg jest koniecznosé¢  sprawnej
z usuwaniem pojazddw z drég oraz przechowywaniem usunigtych pojazdow.

realizacji ~zadan  zwigzanych

Tak sformufowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia "sprawno$é
realizacji zadan".

W klasycznym podejsciu na sprawnos$¢ dzialania skladaja sie:
- skuteczno$¢ wyrazajaca zgodnos¢ wyniku z celem,

- ekonomiczno$¢ wyrazajaca stosunek wyniku do kosztu, dzialanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy
ekonomiczna wartos¢ wyniku jest wyzsza niz wysokos¢ poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Sprawne realizowanie zadan przez Powiat Swiebodzinski jest mozliwe wylacznie po wylonieniu podmiotu
zewngtrznego, ktory jest w stanie sprosta¢ wymaganiom koniecznym do catodobowego holowania pojazddw
oraz przechowywania ich na parkingu strzezonym.

Zakres czynnosci wchodzacych w sklad zlecenia ustugi usuwania (bez wzgledu na warunki atmosferyczne,
pore dnia lub nocy oraz utrudnienia wynikajace z uksztaltowania terenu, warunkéw zabudowy i inne) obejmuje:

a)przyjecie zlecenia przyjazdu pojazdu holujgcego,

b)dojazd do wskazanego przez upowazniona osobg wydajaca dyspozycje usuniecia pojazdu miejsca
przebywania pojazdu w czasie nie dfuzszym niz 25 minut,

c)przygotowanie pojazdu lub pojazdu ijego elementéw do zatadunku (wszelkie prace towarzyszace
przygotowaniu pojazdu do transportu),

d)zaladunek pojazdu (cze$ci pojazdu) na zestaw holujacy,

e)uporzadkowanie miejsca zdarzenia z odpadkow szkla, metalu i innych odpadkéw nie wymagajacych uzycia
specjalistycznego sprzetu i materialow,

f)dojazd z pojazdem transportowanym na wyznaczony parking strzezony,
g)rozladunek i parkowanie pojazdu na parkingu Wykonawcy,

h)przechowywanie w zabezpieczonym pomieszczeniu wyposazenia pojazdu, czgsci lub innych elementow
zabezpieczonego pojazdu, ktore zostaly oddzielone od pojazdu i moglyby ulec zniszczeniu lub zaginigciu
w miejscu do przechowywania pojazdow,

i)wydanie, przekazanie pojazdu,

J)zawiadamianie Zamawiajacego, nie pozniej niz 3 dnia po uplywie 3 miesigcy od dnia usunigcia pojazdu
w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym, o pojazdach pozostajacych na parkingu, nieodebranych
przez wlasciciela,

k)sporzadzenia zestawienia, po zakoficzonym miesiacu, pojazdéw pozostajacych na parkingu.

Ponadto niezbednym jest spetnienie warunkdw prowadzenia parkingu:
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a)teren strzezony, o$wietlony, z calodobowym dozorem,
b)ogrodzenie parkingu trwale — betonowe lub metalowe,
¢)nawierzchnia parkingu powinna by¢ utwardzona.

d)parking powinien mie¢ miejsce wydzielone do przechowywania pojazdéw z wyciekiem oleju oraz innych

plyndw eksploatacyjnych oraz miejsce zabudowane do celow ogledzin i zabezpieczenia przeciwko wplywom
warunkéw atmosferycznych,

e)parking powinien by¢ zamykany w sposob uniemozliwiajacy wjazd iwyjazd Srodka transportu bez
zezwolenia osoby dozorujgcej,

f)parking powinien mie¢ wydzielone miejsca zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia 13 listopada 2012 roku w sprawie warunkéw technicznych parkingdéw, na ktore sg usuwane pojazdy
przewozace towary niebezpieczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1293).

Przy okresleniu kosztéw, o ktérych mowa w niniejszej uchwale - w przypadku odstapienia od decyzji
o usunieciu pojazdu nalezalo wziqé pod uwage koszt dojazdu pojazdu specjalistycznego do miejsca zdarzenia
Jjak réwniez podjgte czynnosci tj. zaladunek i wyladunek pojazdu, czas ptacy kierowey, koszty eksploatacyjne
pojazdu. Nalezy zaznaczy¢, iz niemozliwe jest oszacowanie ,z gory” kosztéw powstalych w zwigzku
z odstgpieniem od usunigeia pojazdu, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 130a ust. 6 ww. ustawy, ktéry stanowi
iz wysokos¢ tych kosztéw nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota oplat za usuniecie pojazdu przyjeto, iz
wysokosc¢ kosztow, ktore powstaly po wydaniu dyspozycji usunigcia pojazdu do momentu odstgpienia od jego

usunigcia ustala si¢ na wartos¢ 50% stawki oplaty za usunigcie danego rodzaju pojazdu, z zaokrggleniem do
petnych ztotych w dot.

Dodac nalezy, ze w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. i OSK 1916/16, Naczelny Sad Administracyjny
stusznie zauwazyl, ze wplyw przeslanek wymienionych w delegacji ustawowej na ostateczne rozstrzygniecie
podejmowane przez rad¢ powiatu wyznaczony jest obowiazkiem ich wzigcia pod uwage, co daje radzie powiatu
pewna elastycznosé w ksztaltowaniu tresci uchwaly.

Uwzgledniajagc  przeslanki  zawarte wart. 130a  ust. 6 Prawa oruchu drogowym ikorzystajgc

z przyznanej elastycznodci ksztaltowania oplat zostaly one zaproponowane w wysokosci zgodnej
z przediozonym projektem.

Przyjecie wysokosci stawek optat, na proponowanym poziomie jest zasadne.
y]e Y I prop ymp J

Sporzadzita: Malgorzata Kardzis
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