Uchwala Nr LIV/296/2023
Rady Gminy Lutocin
z dnia 11 maja 2023r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 2023 poz. 40 z p6zn.zm.) oraz art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz.U. 2018 poz. 870 z pézn. zm.) Rada Gminy Lutocin
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

1. Po rozpatrzeniu petycji ztozonej przez mieszkanca Gminy Lutocin z dnia 11.03.2023 roku

(data wptywu do Urzedu Gminy 16.03.2023r.) w przedmiocie:

1) ,,Zadania natychmiastowego usunigcia z obrotu prawnego, poprzez uchylenie, Uchwaly
Nr IV/20/2018 Rady Gminy w Lutocinie z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lutocin”

2) ,Zadania kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy w Lutocinie postgpowania
zakupowego na roboty budowlane pn: ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzyteczno$ci publicznej w Gminie Lutocin poprzez glgboka termomodernizacje,
wymiange czynnikow grzewczych i wdrozenie OZE” ogloszonego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, zwanym dalej BZP w dniu 11.10.2021 roku”

Rada Gminy uznaje si¢, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Lutocin do poinformowania skladajgcego
petycj¢ o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Wojciech Jakub Goéralski



Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2023 r. mieszkaniec Gminy Lutocin skierowal petycj¢ (datowana:
11.03.2023r.) do Rady Gminy Lutocin, w ktdre;:

1) ,.Zada natychmiastowego usuniecia z obrotu prawnego, poprzez uchylenie, Uchwaty Nr
IV/20/2018 Rady Gminy w Lutocinie z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przystapienia
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lutocin”

2) ,Zada kontroli przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy w Lutocinie postgpowania
zakupowego na roboty budowlane pn: ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Lutocin poprzez glgboka termomodernizacjg, wymiang
czynnikéw grzewczych i wdrozenie OZE” ogloszonego w Biuletynie Zamowien
Publicznych, zwanym dalej ,,BZP” w dniu 11.10.2021 roku”.

1. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lutocin wystuchata wyjasnien i
zapoznala sie ze stanowiskiem Wojta w sprawie realizacji Uchwaly Nr IV/20/2018 Rady
Gminy Lutocin z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lutocin.

Wojt Gminy Lutocin zwrdcit uwage na pilng potrzebe pomocy mieszkaicom w walce z
ucigzliwo$ciami zapachowymi zwigzanymi z funkcjonowaniem ferm i produkcjg zywca na
skale przemystows. W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Lutocin podje¢ta uchwalg o
przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w dniu
28 grudniu 2018 roku.

W grudniu 2018 roku Wéjt Gminy Lutocin zamoéwit z Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Zurominie mapy zasadnicze i ewidencyjne 1:1000
w postaci wektorowej z kolnierzem 200m dla obrgbu Gmina Lutocin i mapy zasadnicze i
ewidencyjne gruntow i budynkéw 1:1000 w postaci wektorowej z kolnierzem 200m dla
obrgbu Gmina Lutocin.

W marcu 2019 roku rzad podjgt prace nad tzw. ,ustawa odlegtosciowa” w poprzednich
kadencjach rzadu zwang ,ustawa odorowg” lub ,ustawa o ucigzliwos$ci zapachowej”-
projektem ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsigwzigeia sektora
rolnictwa.

W lipcu 2019 roku prace nad projektem ustawy ,,odlegtosciowej” po ustaleniach komisji
prawniczej ustaly. Stalo sie to za sprawa krytycznych gloséw organizacji zrzeszajgcych
rolnikéw - Krajowego Zwigzku Pracodawcow Producentéw Trzody Chlewne;,
Ogolnopolskiego Zwigzku Producentéw Drobiu, Polskiego Zwiazku Hodowcéw Koni,
Krajowego Zwigzku Spoéldzielni Mleczarskich, Krajowej Rady Izb Rolniczych, ktérzy
twierdzili, ze ustawa zahamuje rozw0j polskiego rolnictwa i spowoduje wyludnienie wsi.

W lipcu 2020 roku w wykazie prac legislacyjnych rzadu znowu pojawila si¢ ustawa
~odleglosciowa”, ktora zgodnie z oficjalnym harmonogramem prac miata by¢ przyjeta przez
rzad w III kwartale 2020 roku. Ministerstwo Klimatu informowalo, ze planowane jest jego
rozpatrzenie przez Staly Komitet Rady Ministréw w czwartym kwartale 2020 r. To oznaczalo, ze
jeszcze w 2020 roku projekt ustawy miat trafi¢ do Sejmu. Prace nad projektem wstrzymano ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19. W 2021 roku prace nad ustawg ,odleglosciowsg”
wznowiono. Date planowanego wejscia w zycie ustawy wskazano na 1 czerwca 2022 r.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy ,odleglosciowej” fermy dla ponad 500 duzych
jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP) musialy by¢ w odleglosci co najmniej 500
metréw od zabudowy mieszkalnej. Dla hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP
i nie wiekszej niz 500 DJP odlegtos¢ jest rowna liczbie zwierzat. Projekt przewidywat
mozliwos$¢ wybudowania fermy w blizszej odlegltosci pod warunkiem, ze wlasciciele



wszystkich mieszkan, doméw i gospodarstw agroturystycznych znajdujacych si¢ na
chronionym terenie wyraza na to zgode.

W grudniu 2022 roku Wiceminister Klimatu Malgorzata Golinska w odpowiedzi na poselska
interpelacje w zwigzku z przedluzajacymi si¢ pracami nad projektem tzw. Ustawy
,odleglosciowej” podala, ze nie wejdzie ona w zycie od 1 stycznia 2023 r. Ministerstwo nie
wskazalo przy tym kiedy projekt mogiby trafi¢ do Sejmu.
,2Na obecnym etapie prac nad projektem ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego
przedsiewziecia w sektorze rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzaé sig¢ z ryzykiem
powstawania ucigzliwosci zapachowej, nie jest mozliwe wejscie w zycie przedmiotowej
regulacji od dnia 1 stycznia 2023 r.” — poinformowata wiceminister Malgorzata Golifiska.
Wiceszefowa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze obecnie prace legislacyjne
nad projektem ustawy znajduja si¢ na etapie uzgodnien i konsultacji migdzyresortowych. Jak
dodala, celem tak rozleglych konsultacji wszystkich resortéw jest takie okreslenie warunkow
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, w tym hodowli zwierzat, aby zapewni¢ mieszkaficom wsi
jak najlepszg ochrong przed emisja odorow.

Minister Golinska podkreslita, ze prace nad projektem skomplikowata dodatkowo inwazja
Rosji na Ukraing, ktora spowodowata ogolno$wiatowy kryzys energetyczny i dramatyczny
skok inflacji.

W konkluzji Wéjt Gminy Lutocin uzasadniajac swoje stanowisko wykazal, ze dzialajac
jako dysponent budzetu gminy i analizujac na biezaco od 2019 roku prace rzadu nad
wprowadzeniem projektu ustawy ,odleglosciowej” stwierdzil, ze kolejne komunikaty o
kontynuowaniu prac legislacyjnych nad ustawg ,odleglosciowg” wydluzajg prace
planistyczne w gminie. Wprowadzenie w zycie ustawy po opracowaniu MPZP moze by¢
powazng bariera dla zapisbw W opracowanym Wwczesniej miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Po opracowaniu MPZP przez Gmine Lutocin w pierwszej kolejnosci i pdzniejszym wejsciu
w zycie ustawy ,,odleglosciowej” przepisy ustawy mogg spowodowaé ogromne zamieszanie
w nowo opracowanym planie zagospodarowania przestrzennego gminy. Nowo opracowany
plan moégiby przez zapisy w ustawie zosta¢ ograniczony, a w niektérych obszarach wrecz
zablokowany. '

Zasadnym jest wiec powstrzymaé prace planistyczne wobec zapowiadanych przez rzad juz od
2019 roku prac nad nowg ustawg. W poczuciu odpowiedzialnosci i nie chcge naraza¢ budzetu
Gminy Lutocin na niepotrzebne wydatki oraz ewentualny dodatkowy nietad prawny,
samorzad Gminy Lutocin powstrzymuje prace planistyczne dotyczace MPZP gminy do czasu
zmian przepisOw na szczeblu centralnym.

Wojt poinformowat komisje o ilosci zawieszonych postgpowan z art. 62 ust. 1 up.zp .\W
2019r. zawieszono 9 postgpowan, w 2020r. - 5 postgpowan, w 2021r. — 2 postgpowania, w
2022r. — 2 postepowania i w 2023r. - 3 postepowania na budowe budynkéw inwentarskich.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Lutocin podziela stanowisko Wéjta i stoi na stanowisku iz uchylenie Uchwaty Nr IV/20/2018
Rady Gminy Lutocin z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lutocin jest niezasadne.

2. W przedmiocie punktu 2 petycji zlozonej przez mieszkanca Gminy Lutocin dotyczace;
zadania kontroli przez Komisje¢ Rewizyjna Rady Gminy Lutocin postgpowania zakupowego
na roboty budowlane pn: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej w Gminie Lutocin poprzez glebokg termomodernizacjg, wymiane czynnikow
grzewczych 1 wdrozenie OZE” ogloszonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zwanym
dalej ,,BZP” w dniu 11.10.2021 roku.



- Woéjt Gminy Lutocin zapoznal Komisj¢ Skarg Wnioskéw i Petycji z obszarami kontroli
projektu RPMA.04.02.00-14-g759/20 pn: ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkoéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Lutocin poprzez gleboka termomodernizacjg, wymiang
czynnikow grzewczych i wdrozenie OZE” przeprowadzonej w dniach 13.02.2023r. —
23.02.2023r., przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Projektow Unijnych, ul.Jagiellonska
74, 03-301 Warszawa.

Zakres przeprowadzonej przez MJWPU kontroli dotyczyt m.in:

a) uprawnien zamawiajgcego do stosowania przepisow PZP w zakresie prowadzonego
postgpowania

b) stosowania zasad przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia
okreslonych w ustawie PZP, tj:

-konkurencyjnosci i réwnego traktowania

-przejrzystosci

-proporcjonalnosci

-efektywnosci

-praworzadnosci

-bezstronnosci i obiektywizmu

-jawnosci postgpowania

-poufnosci, w tym zachowanie tajemnicy przedsigbiorstwa

-pisemnosci
¢) dokumentow przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia
d) spelnienia obowiazku informacyjnego wobec Prezesa UZP
e) zgodnosci dzialan zamawiajacego w zakresie zamoéwienia z polityka zakupowg panstwa
okreslong w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w zwigzku z art.21 ustawy PZP.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po podjeciu informacji o przeprowadzonej kontroli przez MJWPU
w Warszawie rekomenduje o nie zlecanie Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli postgpowania
zakupowego na roboty budowlane pn: ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej w Gminie Lutocin poprzez glgboka termomodernizacj¢, wymiang czynnikéw grzewczych i
wdrozenie OZE” ogloszonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zwanym dalej BZP w dniu
11.10.2021 roku.
3. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lutocin stwierdza, ze nie ma podstaw prawnych
do zobowigzania Wojta przez Rade Gminy Lutocin do czynnoéci zwigzanych z utrzymaniem
aktualno$ci danych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.



