Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 8 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-96/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Zambrowskiego
na 2026 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), art. 238 ust. 1 pkt 2, art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz.
1483) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zambrowskiego
na 2026 rok,

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu Powiatu
Zambrowskiego na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Powiatu Zambrowskiego
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zambrowskiego na 2026 rok wraz zzalacznikami
1 uzasadnieniem, przedtozony przez Zarzad Powiatu uchwata Nr 128/25 z dnia 14 listopada 2025 r.
(data wptywu do RIO: 18.11.2025 r.). Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzial pod uwage
rowniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zambrowskiego na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i1 sptat zobowigzan na lata 2026-
2032, przyjety uchwata Nr 127/25 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 14 listopada 2025 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Powiatu Zambrowskiego
na rok 2026 planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogétem — 103.010.104,03 zt, w tym dochody biezace — 88.151.100,00 zt, dochody
majatkowe — 14.859.004,03 zt;

— wydatki ogétem — 110.031.058,02 zt, w tym wydatki biezace — 84.263.037,50 zt, wydatki
majatkowe — 25.768.020,52 zt;

— przychody ogotem —9.610.672,11 zt;
— rozchody ogoétem —2.589.718,12 zt.
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Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami art. 211-
212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242 i art. 258 u.f.p. Plan dochodow 1
wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz z
wyodrebnieniem dochodow i1 wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako u.f.p.).

Réwnoczesnie w konteks$cie poprawnosci formalnej projektu Sktad Orzekajacy wskazuje na
brak spojnosci zapisu §12 ust. 1, w ktérym okre$lono limit zobowigzan z tytutu kredytu i §12 ust. 2,
w ktérym okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow z trescig §13 pkt 1,
w ktérym zawarto upowaznienia dla Zarzadu do zaciggania kredytow.

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostalo ujemne saldo pomiedzy ogdlnymi
kwotami dochoddéw i wydatkow w wysokosci 7.020.953,99 zl 1 zgodnie z §4 projektu uchwaly
zostanie ono sfinansowane przychodami pochodzacymi z:

- zaciggnietego kredytu w wysokos$ci 6.610.281,88 zt;

- wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 250.672,11 zi;

- niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw w kwocie 160.000,00 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane Zrdodla finansowania planowanego deficytu budzetu sa
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 u.f.p. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodow budzetu
(zatacznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;).

W sekcji biezacej projektowanego budzetu przewidziano dodatnie saldo (tzw. nadwyzke
operacyjng) pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci 3.888.062,50 zt.
Tym samym zrealizowano dyspozycj¢ wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p., ktory ustanawia og6lna
regule zachowania réwnowagi albo dodatniego salda w czeSci operacyjnej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka zamierza w projektowanym budzecie zaangazowac przychody
wewnetrzne. Na podstawie analizy bilansu wykonania budzetu Powiatu Zambrowskiego za 2024 r.
oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2025 r. wynikajacego z przedtozonego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zambrowskiego na lata 2026-2029 wraz z prognoza
kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2026-2032, mozna stwierdzi¢, ze jednostka w 2026 r. moze
zaangazowa¢ na pokrycie czgsci planowanego deficytu budzetu przychody wewngtrzne w
zaplanowanej] wysokosci. Z uwagi, ze wewnetrzne zrodla finansowania planowanego ujemnego salda
budzetu nie sa wystarczajace, aby w pelni sfinansowa¢ deficyt, stad Powiat Zambrowski planuje
zaciaggna¢ zobowigzania diluzne. Dlatego tez w kontekscie zadluzenia Powiatu Zambrowskiego
stwierdzi¢ nalezy, Ze realizacja projektowanego budzetu sprawi, ze na koniec 2026 r. ogdlna kwota
dtugu jednostki osiggnie wartos¢ 11.950.000,00 zi, co stanowi¢ bedzie 11,60% planowanych
dochodow ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 13,56%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ sptat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych warto$ci z zakresu dochodéw 1 wydatkow biezacych, nie
spowoduje w 2026 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie
bowiem z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zambrowskiego na lata 2026-2029
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2026-2032, tzw. wskaznik sptaty
zobowigzan w 2026 roku wyniesie 3,87% wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 8,87% (w
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oparciu o dane za III kwartal 2025 r.). Rownoczesnie relacja okreslona w art. 243 ust. 1 u.fp.
zostanie zachowana w latach kolejnych, takze w tych, w ktorych wplyw na nig bedzie miata
realizacja planowanego budzetu na 2026 r. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze realizacja przyjetych
warto$ci wskaznikow uzalezniona bgdzie od realizacji zatozonych wielkosci dochodow biezacych i
przestrzegania limitow wydatkow biezacych, ktore w konsekwencji beda ksztaltowaly prognozowane
nadwyzki operacyjne. W tym kontek$cie w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest stale
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko

1d: 967DSFE6-75B6-477A-83BF-DFE0279961EB



		2025-12-08T10:57:58+0000
	Ewa Lotko




