Uchwala Nr 482/ 2016
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
Z dnia 03 pazdziernika 2016 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Skape 2.000 sztuk

obligacji, o warto$ci nominainej 1.000zfotych kazda | {acznej wartosci
2.000.000 ztotych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby OQbrachunkowe] w Zielone] Gorze w osobach:

Joanna Chruscisl - Przewodniczgca
Grazyna Radomska - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czionek

dziafajac na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2018 r. poz.561) w zwiazku z art.91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.8856 z pézn.zm )
po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Gminy Skape, w tym w szczegodlnoéci poziomu
diugu, realizacji budzetu Gminy w | pdiroczu 2018 r. oraz przyjetej przez Gmine - Wigloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2023

opiniuje pozytywnie mozliwosé wykupu przez Gmine Skape 2.000 (sfownie: dwa tysigce )
sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1.000 ztotych (stownie: jeden tysigc ziotych) kazda
i facznej wartodci 2.000.000 ziotych (stownie: dwa miliony ztotych) ktérych emisja ma na celu
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2016 zwigzanego z realizacja
wydatkow majatkowych ujetych w budzecie Gminy oraz sptate w latach 2016-2018 wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan 2z tytulu wyemitowanych przez Gmine Skgpe papierow
wartosciowych.

{Uzasadnienie

W dniu 12 wrzesnia 2016 r. zlozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowe]

w Zielonej Goérze, przez Wojta Gminy Skape wniosek w sprawie wydania opinii 0 moziiwosci
wykupu przez Gming Skape, z dochodow wiasnych Gminy lub z przychodoéw zwrotnych -
papierow wartosciowych w wysckesci 2.000.000 ziotych, ktérych emisja ma na celu
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w rcku 2016 zwigzanego z realizacjg
wydatkow majatkowych ujetych w budzecie Gminy oraz sptate w latach 2016-2018 wczesnie
zaciggnigtych zobowigzan 2z tytulu wyemitowanych przez Gminge Skgpe papierow
wartosciowych,
Uchwata w sprawie emisji przez Gming Skape obligacji komunalnych, regulujgca takze
sprawy zbywania, nabywania | wykupu obligacji - podjeta zostata przez Rade Gminy Skape,
‘na ses)l Rady wdniu 26 sierpnia 2016 r. (uchwata Nr XVIN/185/2016 Rady Gminy Skape
w sprawie emisji obligacji Gminy Skape oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu).
Emisja obligac) komunalnych przez Gmine Skape planowana jest w latach 2016-2018.
W roku 2016 zostanie przeprowadzona emisja nastepujacych serii:

1. seria A16 o wartosci 100 000,00 z{,

2. seria B16 o wartosci 100 000,00 zt.

3. serfa C18 o wartosci 100 000,00 zt.

4. seria D16 o wartosci 100 000,00 =z,



® N O o

9.

W 2017 r. zostanie przeprowadzona emisja nastepujgcych serii:
10. seria A17 o wartosci 100 000,00 zi.
11. seria B17 o wartoéci 100 000,00 z!.
12. seria C17 o wartosci 100 000,00 zt.
13. seria D17 o wartosci 100 000,00 zt.
14. seria E17 o warto$ci 100 000,00 zt.
W 2018 r. zostanie przeprowadzona emisja nastepujacych serii:
15. seria A18 o wartosci 100 000,00 2.
16. seria B18 o wartoéci 100 000,00 zi.
seria C18 o wartosci 100 000,00 zi.
seria D18 ¢ wartosci 100 000,00 zi,
18. seria E18 o wartosci 100 000,00 zt.

17.
18.

seria E16 o wartosct 100 000,00 zt.
seria F16 o wartosci 100 000,00 z.
seria G16 o wartosci 100 000,00 zt.
seria H16 o wartosci 100 000,00 zt.

seria 116 o wartosci 100 000,00 zt.

20. seria F18 o wartosci 100 000,00 =

Poczatek wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych przez Gmine ustalony zostat
w roku 2019 a ostateczny termin wykupu — w roku 2023,

Sytuacje finansowa Gminy Skape, po | polroczu 2016 roku obrazuje ponizsze
zestawienie.

ANALIZA DO OCENY WYKONANIA
BUDZETU - GMINA SKAPG za | POLROCZE
2016 roku,

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykananie %% wylonania
1 2 3 4 5
: Dochody ogétem, w tym: 24967 362,37 10391 727,25 41,6%
11 dochody biczace 19601 549,48 10 088 338,56 51.5%
12 flechody majatkowe 5 1R5 812,89 303 388,69 5.7%
12 w Lvn ze spraedazy majgticu 1796 524,00 298 380,69 16,6%
2.a

dochocpr z tytulu Srodkdéw wmynych 1 2 705 953,00 7 035,00 0.3%
1.3. zagranlcznych, w tym

J'mfmsonjame Rrogmmow i profeltow 2691 883,00 0,00 0,0%
a ze $rodkaw unifnych

Wspéf,@anmwame’prog{‘gmow:‘ 14 070,00 7 035,00 50,0%
h projektow ze Sredkdw unijnplt

24 167 362,37 925855920 38.3%

Wydatlki ogdtem, w lym:

-




- Wydatki biczace, w tym: 18 082 688,07 9066 707.10|  50,1%
{atki odzenia i skdadki
wydatki zjalwynaglo zenia i skladki 7131 073,08 3629 190,61 50.9%
21,1 |odnichpaliczane
59 dotacje na zadania hieZace 816 500,00 426 958,36 52.3%
23 wydatki na obstuge diugu js.t. 136 600,00 55704001  40.8%
wyglaty z tyltuiu gwarandji i porgezef 0.00 0.00
2.4, udzielonyclh przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 6084 674,30 191 852,10 3,204
s
datki inwe e iz
wydatki inwestycie  zakupy 6084 674,30 19185210 32%
a mnwestycyjite
zakup i objecie akdji i ndzialéw oraz T
wrniesienie wkladow do spélek prawa 0,00 LAHY
I handlowego _
wydathki na na programy z udziatem
sradledw unijnych § zagranicanych, w 3783 314,50 14 070,00 4%
2.6, tym:
f-m‘rmsmfame programow | projektow 2676 883,00 0.00 0.0%
a1 ze srodidw unijnpch
Wspdtfinansowanie programow i
: A .. 31,5 )
a9 projektéw ze Srodidw uniinych 1106 431,50 14 070,00
WYNIK BURZETU {nadwyika "
WF +/deficyt-) 800 000,00 1133 168,05
. Deficyt
WrD
. Nadwyzka 800 009,00 1133 168,05
WIN
3 Przychody ogdlem, w tym: 0,00 371 915,12
31 kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projelaew (| T
realizowanych z udziatenm Srodkdw 0.00 .00
o ktdrych mowa w art5 ust 1 plet 2 ' !
3.11. | Uoip
1 splala pozyczek udziclonych 0,00 a.e0
33 nadwyzka z lat ubiegtych, w tyin: 0.00 0,00
na pokrycie deficytu 0.00 0.00
331 | PR ) |
3.4 papiery wartosciowe, w tym: 0,00 0,60
 |ma realizacje p'r'ééi"am()w t projektéw
1-ga?l‘1zowa11yc‘)1 2 unl;lczalremI srodk_?w, o 0,00 0,00
kidrych mowa wartk, 5 ust, 1 plt2
341 fuafp " U
2 prywalyzacia majatlu jst 0,0¢ 0,00
wolne $rodki, o kiérych mowa w art.
! 217 ust, 2 pkt 6 ustawy a finan. 0,00 37191517
3.0 | publice.  wiym:




361 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.7 Inne Zrédia 0.00 0.0¢
4 Rozchody ogdiem, w tym: 800 000,00 400 000,00 50,0%
41 splaty kredytdw i poZyczel, w tym: 0,00 0.00
na realizacje programdw i projektdw
realizowanych z udziatem érodkow, 3,00 0.00
¢ ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkr 2 ' ’
41.1. | Uofp
4.2 pozyczld {udzietone) 0,00 0,00
43 :;ﬁ;hup papierdw wartosciowych, w 800 000,00 400 000,00 50.0%
na realizacje programdw i projektéw
realizowanych z udzialem srodkow, 0.00 0.00
o kktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ‘ !
4.3.1. Uofn
» inhe cele 0.00 0,00
Zobowigzania wedlug tytuléw 2 300 000.00
A dhuznych, w tym: ) '
Kredyty kréthoterminowe \i 0,00
Zohowigzania wymagalne et 0,00
Naleznodci oraz wybrane aktywa 5462 964 57
N finansowe, w tym: o
Wymagalne \/——»—v\ 2302 527,17
Wynik operacyjny brutto = dechady -
biezgce - wydatldi biezgce 151606141 1021631467 ><
Dochody hiczace - wydatki bieZace \/
i nadwyzla z lat ubieglych + wolne 1518 861,41 1392 546,58
§rodki (art, 242 ust. 2 nuolp)
1. Kwota dhougu:
Laczna liwota dtugu na koniec okresu </ 2300 000,00
Ll.a bex wylyczert - — ! - ~
1I. Kwota splaty zobowigzan:
. ayry - 3 7 H \‘\-_\
120 {‘;qyc}.;r;ie]*gmta sptaty zabowigzan hes, 936 600,00 455 704,00 .
Kwota spl‘aly zohowigzan po 936 600,00 455 704,00
11.2.b | wylaczeniach

Ksztaftowanie sie relacji, o ktére] mowa w art.243 ust.1 powolane] wyze| ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik sptaty diugu) w latach, na ktoére przyjeta
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Skape - prezentuje ponizsza tabela.




Maksymainy dopuszczalny poziom splaty
Wskaznik [R+0}/[D) zobowigzan ( prawa strona wzory )
LATA { z uwzglednienism splaty ] ) o .
objgte zobowlgzan zwigzku z _ Sredniaz ait. | Stopien spelnienia relacji |
WPF wytaczeniami ) Srednia z art. 243 ufp. 2 243 ufp z
{ lewa strona wzory uwzgiednieniem wytaczen uwzglednieniem
{plan 3 kw) wytaczen
. {wykonanie }
1 2 3 4 {3-2) (4-2)

! 2016 3.79% 14,52% 14,43% 10,73% 10,64%
2017 4 34% 14,83% 14.53% 10,29% 10,19%
2018 4,39% 10,36% 10,27% 597% 588%
2012 1.81% 8,68% 8,68% 8,87% X
2020 1,75% 8.11% 8.11% 8,36% X
2021 1,70% 8,08% 8,08% 6,38% X
2022 1,65% 8,06% 8,08% 5.43% X
2023 1.59% 8,08% : 8,08% §,49% X

Z analizy wykonania budzetu Cminy za | pdlrocze 2016 roku wynika, ze dochody
budzetu wykonane zostaly w wysocko$ci 10.391.727,25 ziotych, co stanowi 41,6%
prognozowanych dochodéw budzetu Gminy, w tym dochody biezgce w kwocie
10.088.338,56 ztotych.

Wykonanie dochoddw majagtkowych wyniosto 303.388,56 ziotych, co stanowi 5,7%
pregnozowanych dochodow majatkowych budzetu w roku 2016.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly natomiast w wysokosci 9.258.559,20 ziotych
stanowigc 38,3% planowanych wydatkdw w roku budzetowym.

Z ogolne] kwoty wydatkéw budzetu, zrealizowanych w | poélroczu 2016 r. — na wydatki
biezgce przypadata kwota 9.068.707,10 ztotych, stanowigc 50,1% planowanych wydatkow
biezgcych,

Wydatki majatkewe zrealizowane zostaly na poziomie 3,2% planowanych wydatkow
majatkowych w roku 2016, w wysokosci 191.852,10 ziotych.

Zrealizowane wydatki biezace budzetu nie byly wyzsze niz wykonane dochody
biezgce hudzetu w | polroczu 20186 +.

Na koniec | pofrocza 2016 r. budzet Gminy zamknagt sie nadwyzkg dochodow
nad wydatkami budzetu w wysokosci 1.133.168,05 ziotych (planowana nadwyzka budzetu
na koniec roku budzetowego, wy danych na konigec | pdlrocza br. wyniesé
ma 8C0.000 ziotych).

Przychody budzetu z tytulu wolnych srodkow, w rozumieniu art.217 ust.2 pkt 6 powotaneg]
wyze] ustawy ¢ finansach publicznych wyniosty na koniee | pdirocza 2016 1 -
371.915,12 ztotych.

Rozchody budzetu OGminy z  tytuiv  wykupu paplerow  wartoSciowych wczesnie]
wyemitowanych przez Gmine wraz z wydatkami na obsfuge diugu, zaplanowane w 2016 r.
w kwocie 8936.600 ztotych - zostaly wykonane do konca | péirocza 2018 roku w wysokosc
455.704 ziote.

Z prognozy kwoty diugu Gminy Skgpe, bedacej czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skape {ustalone] na podstawie danych zawartych w uchwale
Nr XVI11/183/2016 Rady Gminy Skape z dnia 26 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Skape na lata 2016-2020 )
wynika, miedzy innymi to, ze wroku 2016 — planowany wykup paplerow wartosciowych



wyemitowanych przez Gming wraz z wydatkami na obstuge diugu wyniesie 936.600 ztotych,
co stanowite bedzie 3,79% prognozowanych dochoddw budzetu.

Z Wielcletnie] Prognozy Finansowe] Gminy Skagpe wynika, réwniez ze w calym okresie
objetym Prognozg, zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, {zn. relacja {gczne} kwoty przypadajacych wdanym roku
budzetowym splat zobowigzan wedlug tytutdw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu
do planowanych dcchodow ogdtem budzelu nie przekroczy $redniej arytmetyczne]
Z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych 0 wydatki biezace, do dochoddw
ogotem bud2etu, obliczonej wediug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Relacja ta zostanie zachowana zaréwno z uwzglednieniem danych planistycznych (plan
I kwartatu roku n-1) jak i z uwzglednieniem danych dotyczacych wykonania roku
poprzedzajgeeqgo plerwszy rok prognozy (na podstawie sprawozdawczosci za |V kwariat roku
n-1). Maksymalny dopuszczalny wskaznik spiaty dlugu (uwzgledniajacy przy jego wyliczeniu
wykonanie budzetu Gminy w roku 2015) dla roku 2016 wynosi 14,43%, przy ¢zym relacja
planowane] tgcznej sptaty diugu w tym roku, do planowanych dochoddw ogélem wynosi
3.79%.

taczna kwota diugu Gminy na koniec 2016 r. (uwzgledniajgc prognozowane przychody
budzetu, wg stanu na 26 sierpnia 2018 r. } przewidywana jest w wysokosci 3.146.883 ziote.
Od roku 2018 nie jest planowane zaciaganie przez Gmine diugoterminowych kredytow,
pozyczek ani emisja papieréw wartosciowych.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
wykonaniu wartosci wynikajgcych z przyjetej przez Gmine Wieloletnigj Prognozy Finansowe
na lata 2016-2023 - zachowana zostanie relacja, o kiorej] mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. w calym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza, a
Gmina Skape posiadata bedzie zdolnosé wykupu papierow wartodciowych, ktorych daotyezy
niniejsza opinia, w planowanym okresie wykupu.

0Od niniejszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania sie do Kolegium {zby, w terminie 14 dni od dnia je] doreczenia.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
Nyl {i g N o v

Jognna Chrusciel
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