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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b ust. 1 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), zwanej dalej ustawg
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego na rok 2020
zespot starszych inspektorow wojewddzkich Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w sktadzie: Beata Trzcinska i Monika Zambrzycka przeprowadzit
w terminie 2-11 wrzesnia 2020 roku kontrole kompleksowa w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w tosicach przy ulicy Narutowicza 6, zwanym dalej Centrum lub PCPR.

Zakres kontroli obejmowat sposob realizacji zadari samorzadu powiatowego z zakresu rodzinnej
pieczy zastepczej, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Stosownie z art. 180 pkt 1 ustawy do zadan wtasnych powiatu nalezy miedzy innymi opracowanie
i realizacja 3-letnich programow dotyczqcych rozwoju pieczy zastepczej zawierajgcych miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Rada Powiatu tosickiego uchwatg nr LV/232/18 z dnia 23 kwietnia 2018 r. przyjeta do realizacji
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie tosickim na lata 2018-2020,
stanowiacy zatgcznik do uchwaty, w ktérym zapisano limit rodzin zastgpczych zawodowych.
Program wymienia 11 celéw gtéwnych, nie wskazuje celdw szczegdtowych, zadan prowadzacych
do osiggniecia tych celdw, harmonogramu ani wskaznikéw realizacji. Wsréd celdow wymienione s3
miedzy innymi: rozwdj istniejgcych form pieczy zastepczej, pozyskiwanie kandydatéw do petnienia
funkcji rodzin zastepczych czy tez prowadzenie kampanii promujacych rodzicielstwo zastepcze.
Limit rodzin zastepczych zawodowych ustalono na 1 w kazdym roku. Koordynatorem programu
jest PCPR1

Zgodnie z koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, cel powinien by¢ konkretny,
realistyczny i tak sformutowany, aby mozna byto liczcbhowo wyrazic¢ stopien jego realizacji, a takze
ograniczony w czasie, z terminem osiggniecia. Cel gtéwny powinien dostarcza¢ odpowiedzi na

1 Akta kontroli s. 22-35.



pytanie, jaki jest oczekiwany efekt koricowy realizacji catego programu i ma charakter
dtugoterminowy. Natomiast cele szczegbtowe przyczyniaja sie do osiagniecia celu giéwnego.
Nalezatoby rozwazy¢ wyodrgbnienie celu gtéwnego i celow szczegbtowych, przyjecie
harmonogramu oraz wskaznikow, ktére konkretnie okreéla poziom, jaki chcemy osiagnac,
poniewaz na ich podstawie dokonujemy oceny: czy/w jakim zakresie podjeto zaplanowane
dziatania oraz czy/w jakim zakresie osiggnieto zaktadane rezultaty. Ponadto po uptywie 3 lat
program powinien podlegac¢ ocenie w ramach ustalonych kryteriow ewaluacyjnych, a wynikiem
podsumowania powinny by¢ rekomendacje, ktdre zostang uwzglednione w programie nastgpnym.
Poprzedni program nie zostat oceniony.

Zgodnie z art. 38 b ustawy, zarzad powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami
opiekuriczo-wychowawczymi. Uchwata nr 103/17 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 16 marca
2017 r. do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastepczymi oraz prowadzacymi rodzinne domy dziecka upowazniono pania Wande Fraczek,
cztonka Zarzadu Powiatu tosickiego, nastepnie Uchwatg nr 39/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.
pania Katarzyne Klimiuk. W lutym 2020 r. w zwigzku z pismem bytego pracownika, skierowanym
do Wydziatu Polityki Spofecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie dotyczacym
sarzutdow na dziatania kierownika oraz pracownikow Centrum, Zarzad Powiatu tosickiego
przeprowadzit w jednostce kontrole. Nie sporzadzono protokotu z kontroli, poinformowano
natomiast Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
o bezzasadnoséci ujetych w pismie zarzutow.

16 maja 2019 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu tosickiego przeprowadzita kontrolg dziatalnosci
PCPR w 2018 r. Z protokotu wynika, ze nie zgtoszono uwag do dziatalnosci instytucji.

W 2016 r. Wojewoda Mazowiecki przeprowadzat kontrole prawidtowosci wykonywania przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zadan wynikajgcych z ustawy. W jej wyniku wydano 7
zalecen pokontrolnych, ktérych realizacja zostanie przedstawiona w dalszej czesci wystapienia.

7 dniem 1 lutego 1999 r. starosta Powiatu tosickiego powotat Panig na stanowisko kierownika
PCPR. Przedstawione przez pania upowaznienie do realizacji ustawowych zadar z zakresu pieczy
zastepczej z 21 maja 2015 r. w podstawie prawnej powotuje sie miedzy innymi na nie istniejgcy
art. 70 ust. 1 pkt 3 ustawy, zamiast art. 70 ust. 3 ustawy, pomija natomiast art. 182 ust. 3 ustawy?.

Uchwata Nr XLII/153/17 z dnia 5 czerwca 2017 r., zmieniong Uchwata Nr XLIII/164/17 z dnia 26

czerwca 2017 r. Rada Powiatu tosickiego nadata Centrum statut. Zgodnie z nim PCPR jest
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu tosickiego i realizuje zadania
powiatu z zakresu ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rozdziat Ill ust. 6
statutu wskazuje, ze organizacje i zasady funkcjonowania PCPR okresla regulamin organizacyjny
uchwalony przez Zarzad Powiatu. Uchwata nr 107/17 z dnia 24 kwietnia 2017 r. Zarzad Powiatu
tosickiego wprowadzit Regulamin Organizacyjny PCPR. Stosownie do § 3 ust. 1 regulaminu,
Centrum realizuje miedzy innymi zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
§ 5 regulaminu okresla zasady kierowania i funkcjonowania Centrum oraz strukture organizacyjng,
zgodnie, z ktéra wyodrebniono stanowiska i zespoty, w tym zespot do spraw rodzinnej pieczy

2 pAkta kontroli s. 36-41.
3 Akta kontrolis. 42.
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zastgpczej. § 8 wskazuje sktad oraz zadania tego zespotu. W jego strukturze wykazano stanowisko
do spraw pomocy instytucjonalnej wspierajacej rodzing i piecze zastepcza oraz stanowisko do
spraw pomocy srodowiskowej. W trakcie kontroli ustalono, ze stanowiska te nie majg
odzwierciedlenia w zawartych umowach o prace. Sktad zespotu do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej stanowit koordynator rodzinnej pieczy zastepczej i pracownik socjalny.

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie z art. 79 ustawy, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest
zatrudniany przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, wiec jego stanowisko powinno zosta¢
ujete w regulaminie organizacyjnym jednostki4 .

Zgodnie z § 5 ust. 3 regulaminu, w czasie nieobecnodci kierownika, jego obowigzki w zakresie
ustalonym upowaznieniem kierownika, petni wyznaczony pracownik®>. Do zastepowania
kierownika upowaznieniem Nr 77/2019 z dnia 24 lipca 2019 r. wyznaczono starszego pracownika
socjalnego.

Ustalono, ze w zakresie czynnosci pracownika socjalnego z 2 grudnia 2019 r. wskazano miedzy
innymi zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wymienione w art. 76 ust. 4 pkt 1-14 i pkt
17 ustawy, art. 38 ust. 1 ustawy, a takze prowadzenie poradnictwa specjalistycznego oraz
bezposrednig prace socjalng na rzecz oséb niezaradnych zyciowo.

W ustawie o pomocy spotecznej® przedstawione s obowigzki pracownika socjalnego, do ktorego
w szczegolnosci nalezy praca socjalna oraz dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powoduja
zapotrzebowanie na s$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych
swiadczeri. Natomiast katalog zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nie przewiduje
prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami zastgpczymi. Majac na wzgledzie art. 120 ust. 3 ustawy
0 pomocy spotfecznej stanowiacy, ze pracownicy socjalni moag byé¢ réwniez zatrudniani przez
podmioty realizujgce zadania okreélone w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
Zastepczej, nalezy zaznaczy¢, ze zapis ten dotyczy instytucji, co, do ktérych ustawa wskazuje
wprost mozliwo$¢ zatrudnienia w nich pracownika socjalnego, jak chociazby placéwki opiekuriczo-
wychowawcze.

W okresie kontrolnym, w lipcu 2019 r. nastgpita zmiana pracownika na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator zatrudniony byt w ramach umowy o prace w systemie
zadaniowego czasu pracy w wymiarze 1 petnego etatu, spetniat wymagania okreélone w art. 78
ust. 1 i art. 79 ust. 3 i 4 ustawy, posiadat informacje o warunkach zatrudnienia oraz zakresy
czynnosci, upowaznien i odpowiedzialnoéci, zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy. Koordynator prowadzit
miesigczne karty czasu pracy, w ktérych wpisywat: date, godzine rozpoczecia i zakoriczenia pracy
oraz sume godzin. Ponadto dla kaidej rodziny prowadzit karte podjetych dziatari w rodzinie
zastgpczej. Zaréwno ewidencja czasu pracy, prowadzona w miesiecznych kartach oraz karty
podjetych dziatari, prowadzone dla kazdej rodziny w okresie miesiecznym, nie byty potwierdzane
przez kierownika ani przez rodziny, czy instytucje wspétpracujace.

° Stanowisko koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej znajduje sig takze w wykazie stanowisk jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wykazanych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
15 mzjz 2018 r. sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936 ze zm.).

* Akt2 kontroli s. 43-60.

~ “st=wz zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).



Ustalono, ze istotne jest opracowanie narzedzi standaryzujacych przetozenie czasu pracy na
poszczegdlne zadania wykonywane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktore
uwzgledniatyby w szczegdélnosci wykonywanie obowigzkéw i ustalaty proporcje czasowe, biorgc
pod uwage realizacje celow i potrzeb rodzin zastepczych oraz dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej (w tym: czas poSwiecony na wsparcie i pomoc, dziatania posrednie realizowane
na rzecz rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci, organizacje wiasnego warsztatu pracy).

W ramach podnoszenia kwalifikacji, w 2019 r. jeden koordynator uczestniczyt w konferencji
naukowo-szkoleniowej: sukcesy, dylematy i wyzwania pieczy zastepczej, natomiast drugi
w warsztatach koordynator rodzinnej pieczy zastepczej-profesjonalista. Zgodnie z art. 77 ust. 5
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest obowigzany do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzina.

Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie skfada
zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci powiatowego centrum pomocy rodzinie
oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej. Ponadto art. 76 ust. 4
pkt 15 ustawy zobowigzuje do przedstawiania staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania
z efektow pracy.

Przedstawiono dokument pn. Roczne sprawozdanie z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w Powiecie tosickim za rok 2019, ktore zostato zaprezentowane 10 lipca 2019 r. na XXVI
Sesji Rady Powiatu tosickiego. W sprawozdaniu zamieszczono wykaz potrzeb w obszarze systemu
pieczy zastepczej na rok 2020, a wsrod nich miedzy innymi: wskazano na rozwdj rodzicielstwa
zastepczego w zakresie pozyskiwania kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe,
kontynuowanie zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i zwiekszenie ich liczby,
zatrudnienie na petnym etacie psychologa, ktory bedzie swiadczyt specjalistyczne poradnictwo
rodzinne’. Nie okazano sprawozdania, o ktérym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy.

Dane zawarte w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze] za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. i od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.
byty zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka za rok 2019 r.

Zapewnienie dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej

W 2019 roku na terenie powiatu funkcjonowato ogdétem 24 rodziny zastepcze (w tym 9
niezawodowych, 15 spokrewnionych), ktére obejmowaty opieka 37 dzieci. W 2020 roku, wedtug
stanu na 1 wrzesnia 2020 r. - 28 rodzin zastepczych (w tym 10 niezawodowych i 18
spokrewnionych) obejmujacych opiekg 39 dzieci. Na terenie powiatu funkcjonowat 1 rodzinny
domy dziecka, w ktérym umieszczonych byto 8 dzieci®.

Z ustalen wynika, ze w 2019 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
powiatu tosickiego wynosita ogotem 45, a na terenie innych powiatow - 13. W 2020 roku, wedtug
stanu na 1 wrzesnia 2020 r., liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej wynosita

7 Akta kontroli s. 63-91.
8 Akta kontroli s. 121 - Rodzinna piecza zastepcza — liczba rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka
i umieszczonych dzieci w latach 2019-2020 r. stan do 1 wrzesnia 2020 r., przedstawiona zostata w zataczniku nr 1 do
akt kontroli, tabeli 1.
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ogétem 47, a poza terenem powiatu - 13. Powiat tosicki w 2019 r. i 2020 r. na swoim terenie
zapewniat piecze zastepcza 7 dzieciom z innych powiatéw?.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych

PCPR na biezaco promowat rodzicielstwo zastgpcze, poprzez plakaty oraz informacje dotyczace
poszukiwania kandydatéw do petnienia  funkcji rodzin zastepczych, rozpowszechniane
w $rodowisku lokalnym, oérodkach pomocy spotecznej, osrodkach zdrowia, szkotach,
zamieszczane na swojej stronie internetowe;.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu nie funkcjonowaty rodziny pomocowe, nie byto
rodzin zastepczych zawodowych, funkcjonowat 1 rodzinny dom dziecka.

Rada Powiatu tosickiego uchwatg Nr XXVI/126/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia dla prowadzacych rodzinne domy dziecka na terenie powiatu tosickiego
podwyzszyta wysokoéé wynagrodzenia dla prowadzacych rodzinny dom dziecka, do kwoty 6 062 zt
brutto miesiecznie?®,

Zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. wprowadzita pani zasady organizowania
zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Ustalono, ze wprowadzone zarzadzenie obejmuje jedynie unormowania zawarte
W przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (np. art. 39 - 42 ustawy)!1,
Wydane przez pania zarzadzenie powotuje sie na art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy, ktéry stanowi, ze do
zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegélnosci prowadzenie naboruy
kandydatdw do petnienia funkgji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka i nie wprowadza uszczegdtowienia sposobu realizacji
zadanial2,

Organizowanie szkolei dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkgji
dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej, w tym prowadzenie rejestru danych, o ktérym
mowa w art. 46

W okresie kontrolnym, w 2019 r. wydano skierowanie dla 2 0séb na szkolenie dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej, organizowane przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie Oddziat Zamiejscowy w Siedlcach. Szkolenie
prowadzone byto na podstawie programu ,Blizej dziecka”, zatwierdzonego przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej decyzja DSR.1.8307.32.2015.AK z 15 pazdziernika 2015 r. Skierowane osoby
ukonczyty szkolenie oraz otrzymaty swiadectwa ukoriczenia.

® Akta kontroli s. 121 - Liczba dzieci umieszczona w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miasta Siedlce
i poza powiatem w latach 2019-2020 r. stan do 1 wrzeénia 2020 r., przedstawiona zostata w zataczniku nr 1 do akt
kontroli, tabela 2.

10 Akta kontroli s. 155-159.

Yzgodnie z § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz przepiséw
innych aktéw normatywnych. Zarzgdzenie to akt administracyjny, ktory stuzy wykonaniu przepiséw Wyzszego rzedu.
Oznacza to, ze dokument ten nie moze powiela¢ tresci aktu prawnego. Jego rolg jest wykonanie, uszczegétowienie
zapisow aktu prawnego, a nie jego powtdrzenie1111.

2 Akta kontroli s. 161-165,
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W 2019 r. w ramach projektu ,,Odbudowa rodziny i wsparcie pieczy zastepczej w wojewddztwie
mazowieckim” odbyty sie warsztaty dla rodzin zastepczych realizowane w Centrum przez Fundacje
Zerwane Wiezi. W warsztatach uczestniczyto 15 osob z 11 rodzin zastepczych®®.

W latach 2019 — 2020 (stan do 1 wrzesnia 2020 r.):

e 9 kandydatow wystgpito o uzyskanie kwalifikacji do petnienia funkcji rodzinnej pieczy
zastepczej,

e 2 kandydatow uczestniczyto w szkoleniu,

e 2 kandydatéw otrzymato swiadectwo ukoniczenia szkolenia,

e 7 kandydatom przeprowadzono badania psychologiczne oraz analize, o ktdérej mowa
w art. 42 ust. 7 ustawy. Nie przeprowadzono natomiast badan pedagogicznych, na ktore
wskazuje art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy stanowiacy, ze do zadar organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci przeprowadzanie badari pedagogicznych
i psychologicznych oraz analizy, o ktorejf mowa w art. 42 ust. 7, dotyczqcych kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

W kontrolowanym okresie nie wydano zaswiadczen kwalifikacyjnych, zawierajacych potwierdzenie
ukoniczenia szkolenia oraz spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy!4. Ustalono,
ze w dokumentacji rodzin zastepczych brak jest zaswiadczen kwalifikacyjnych wydawanych przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Poinformowata pani, ze w 2019 r. zaswiadczenia nie byty
wydawane.

Nalezy zauwazyc, ze art. 45 ustawy nalezy stosowaé w potaczeniu z art. 76 ust. 4 pkt 2 ustawy,
zgodnie, z ktérym do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci
kwalifikowanie 0s6b kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej. Tym samym dokument, ktérego wzdr zostat okreslony
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego z dnia 9 grudnia 2011 r. 1>, powinien stanowi¢ cze$¢ dokumentacji w sprawie.

Zarzadzeniem Nr 13/2013 z 7 pazdziernika 2013 r. powotfata pani zespdt kwalifikacyjny do
przeprowadzania oceny pod wzgledem spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3
ustawy, sktadajacy sie z koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, kierownika PCPR i starszego =
specjalisty pracy socjalnej. W zarzadzeniu wskazano te osoby imiennie. Biorac pod uwage, ze od
2013 roku nastgpity zmiany kadrowe w Centrum, zarzadzenie stracito aktualnosc. §2 zarzadzenia
stanowi, ze zespdt kwalifikacyjny sprawdza czy pefnienie funkcji rodziny zastepczej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze byc¢ powierzone osobom, ktdre: 1) dajg rekojmie
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej... 9) co najmniej jedna osoba tworzgca te rodzine musi
posiadad state Zzrédto dochoddéw. Odnoszac sie do zapisow art. 42 ust. 1-3 ustawy nalezy stwierdzi¢,
ze petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze hy¢
powierzone tylko w przypadku spetniania wymienionych w tym przepisie warunkéw, a zespot

13 Akta kontroli s. 143.

14 Akta kontroli s. 122 - Realizowanie zadania — szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w latach 2019-2020 stan do
1 wrzeénia 2020 r., przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do akt kontroli, tabeli 5.

15 Dz,U. Nr 272, poz. 1609.



powinien ustalié¢ czy te warunki zostaty spetnione. §3 zarzadzenia wskazuje ponadto, ze zespét
kwalifikacyjny obraduje na posiedzeniach w celu potwierdzenia ukoriczenia szkolenia, spetnienia
warunkdw oraz posiadania predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej,
azposiedzenia sporzadza sie protokdt, zgodnie z zatacznikiem. Z analizowanej dokumentacji
wynika, ze zespét kwalifikacyjny nie obradowat, a ocena kandydatéw na rodzine zastepczg
sporzadzana byta przez kierownika Centrum?.

W ramach kwalifikowania kandydatéow na rodzine zastgpcza przeprowadzano rozmowe
z kandydatami oraz analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej. Psycholog sporzadzat opinie
psychologiczng o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkgji rodziny zastepczej.
Sporzadzano dokumenty na okolicznoéé wstepnej kwalifikacji kandydatéw do szkolenia, zgodnie
z art. 43 ustawy?7,

Okazata pani zarzadzenie nr 10/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
procedury szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktére w obecnym stanie
prawnym i faktycznym wymaga uaktualnienia do zadan realizowanych przez Centrum, a takze
dopracowania stosowanych drukdw?e,

Starosta upowaznit panig do prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy.
Ustalono, ze w okresie kontrolnym w Centrum nie prowadzono powyziszego rejestru i nie
przekazywano danych do wiasciwego sadu, do czego zobowigzuje art. 46 ust. 1 ust. 4 ustawy??,

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa, dokumentowanie
dziatan i prowadzenie spraw w zwigzku z wykonywaniem zadar okreslonych w art. 76 ust. 4
ustawy, wykonywanie zadan przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

PCPR nie prowadzit grup wsparcia dla rodzin zastepczych.

Rodziny zastepcze korzystaty z porad psychologa zatrudnionego w Centrum oraz bezptatnej
pomocy prawnej w Starostwie Powiatowym w tosicach, a takie z poradnictwa prowadzonego
przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna w tosicach. 7 pomocy psychologicznej w latach 2019
— 2020 skorzystato odpowiednio 5 i 4 osoby, natomiast nikt nie korzystat z pomocy
pedagogicznej?.

Poinformowata pani, ze w Centrum nie wprowadzono procedur dotyczacych dokonywania oceny
rodzin zastepczych pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakoéci
wykonywanej pracy.

Stosownie z art. 132 ustawy dokonywano oceny rodzin zastepczych oraz prowadzacego rodzinny
dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakoici
wykonywanej pracy. Ocena dokonywana byta przez kierownika Centrum i pracownika socjalnego
w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

16 Akta kontroli s. 166.

17 Akta kontroli s. 167, 229-238.

18 Akta kontroli s. 91-120.

19 Akta kontroli s. 160.

20 Akta kontroli s. 123 - Realizowane zadania- dziatania wspierajace i pomocowe w latach 2019- 2020 stan do
1 wrzesnia 2020, tab. 6.
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Oceny uwzgledniaty sytuacje rodzinng, mieszkaniowa, bytowa i zdrowotna. W 2019 r. dokonano
2 ocen, natomiast wg. stanu do 1 wrzesnia 2020 r. wydano 9 ocen, wszystkie byty pozytywne?!.
Ustalono, ze sporzadzana dokumentacja dotyczaca dokonywanej oceny rodzin zastepczych nie
obrazuje w sposéb precyzyjny i rzeczowy ich kompetencji oraz jakosci wykonywanej pracy.
Ponadto brak przyjetych do stosowania kryteridw, skali ocen i sposobu przeprowadzania oceny
rodzin zastepczych uniemozliwia dokonanie obiektywnej oceny zadania.

Poinformowata pani, ze w PCPR nie wprowadzono procedur dotyczacych dokonywania okresowe;j
oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej.

Ocena sytuacji dziecka dokonywana byfa zgodnie ze wskazaniami okreslonymi w art. 131 ust. 1
ustawy. Dokonywano jej na posiedzeniu z udziatem: odpowiednio rodziny zastepczej albo
rodzinnego dom dziecka, przedstawiciela osrodka adopcyjnego, psychologa, pedagoga szkolnego,
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W ocenie sytuacji dziecka uczestniczyty osoby, o ktérych mowa w art. 130 ustawy,
jednak nie we wszystkich ocenach brat udziat psycholog i pedagog, pomimo pisemnego
powiadomienia o terminie posiedzenia zespotu. Centrum nie zatrudniato pedagoga. Ze spotkania
sporzgdzano dokument: Ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, podpisany
przez wszystkich czfonkéw zespotu. Ocena zawierata: informacje o rodzinie zastepczej, aktualng
sytuacje dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, analize stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzing, modyfikowanie planu pomocy dziecku, monitorowanie procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajacg przysposobienie, ocene stanu
zdrowia i jego aktualnych potrzeb, oceng zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
informowanie sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placdwce dziatajgcej na podstawie
przepisow o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spotecznej oraz wnioski z oceny.

Stosownie do art. 131 ust. 2 ustawy, przekazywano do sgdu pisemng opinie dotyczaca zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy PCPR przekazywat do wtasciwego sadu informacje o catoksztatcie
sytuacji osobistej dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej oraz ocene funkcjonowania rodziny,
w ktorej zawierat takze zapisy dotyczgce zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
co potwierdzata przedtozona dokumentacja?2.

W okresie objetym kontrolg zespot postanowit w:
e 55 ocenach o pozostawieniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej,
e 1 ocenie o przeniesieniu dziecka do placéwki opiekuriczo-wychowawczej,
e 1 ocenie o rozwigzaniu rodziny zastepczej na jej proshe,
e 7 ocenach o zgtoszeniu dziecka do osrodka adopcyjnego?3.

21 Akta kontroli s. 123 - Realizowane zadanie — dokonywanie oceny rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy - art. 132,
przedstawiono w zatgczniku nr 1 do akt kontroli, tabeli 7.

22 Akta kontroli s. 182-193.

23 Akta kontroli s. 124. - Realizowane zadanie — okresowa ocena sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej przedstawiono w zataczniku nr 1 do akt kontroli, tabela 9.
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Ustalono, Zze w latach 2019 - 2020 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej pracowat odpowiednio
z 25 i 29 rodzinami/rodzinnymi domami dziecka?*. Jest to niezgodne z dyspozycjg art. 77 ust. 4,
ktory stanowi, ze koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opieka facznie wiecej
niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domdéw dziecka.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej realizowali zadania, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3
ustawy, w tym:

* udzielali pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadar wynikajacych z pieczy zastepczej,

¢ stosownie do art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy?> koordynatorzy, przygotowywali plany pomocy
dziecku, ktére zawieraty: dane dziecka i rodziny zastepczej, adres jej zamieszkania, forme
sprawowanej pieczy, podstawe prawng umieszczenia w pieczy, informacje dotyczace:
rodzicbw biologicznych i rodzenstwa, sytuacji szkolnej/przedszkolnej dziecka,
samodzielnosci, umiejetnosci zyciowych i spotecznych, emocji i wartosci, sytuacji
zdrowotnej, sytuacji rodziny zastepczej, dziatan majacych na celu przezwyciezenie
problemow, celéw dtugo i krétkoterminowych oraz dziatai dtugo i krétkoterminowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze w planach wystepowaty btedy w zakresie formutowania celdw,
utozsamiania ich z efektami. Cele powinny by¢ rozumiane, jako stan, do ktérego sie dazy,
okreslac kierunek dziatania. Natomiast efekty powinny okresla¢ skutek dziatar podjetych
w kierunku osiggniecia celu. Ponadto dla kazdego dziatania, nalezy ustali¢ wskaznik
realizacji. W planach w rubryce termin realizacji zawierano zapisy: przez okres pobytu
dziecka w rodzinie zastepczej, w przedszkolu, co wskazuje na brak okreélenia konkretnego
okresu realizacji.

W opracowywaniu planéw koordynatorzy wspdétpracowali z asystentami rodzin oraz
z rodzing zastgpcza. W razie potrzeby sporzadzana byta modyfikacja planu pomocy dziecku,
w ktorej najczesciej powielano zapisy poprzedniego planu pracy z rodzing 2.

e koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej ztozyli kierownikowi dokumenty pod nazwa
Tabela dziatari podjetych przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zawierajace date
iopis podjetych dziatan, w ktdérych przedstawili zakres wykonywanych zadan wobec
powierzonych im rodzin, natomiast nie odniesli sie do efektéw pracy, a tym samym nie
ztozyli sprawozdania, o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy?’.

W okresie kontrolnym koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wspétpracowali z 2 asystentami
rodziny z terenu gmin: Stara Kornica i tosice w celu powrotu dzieci przebywajacych w pieczy
zastgpczej do rodziny biologicznej. Wspdtpraca dotyczyta 3 rodzin, z ktérych 4 dzieci
umieszczonych zostatlo w pieczy zastepczej. W przypadku braku zatrudnienia przez gmine

24 Akta kontroli s. 122 - Zadania wykonywane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019-2020
stan do 1 wrzesnia 2020 r. przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do akt kontroli, tabela nr 4.

> Art. 77 ust 3 pkt 2: do zadari koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy przygotowanie, we wspdfpracy
z odpowiednio rodzing zastepczq lub prowadzqcym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy
rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspétpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing,
planu pomocy dziecku.

26 Akta kontroli s. 194-204,

27 Akta kontroli s. 205-227.



asystenta rodziny prowadzono wspétprace z pracownikami socjalnym, jednak nie w kazdej
rodzinie?®,

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna w obszarze systemu rodzinnej pieczy zastgpczej

Okazana dokumentacja potwierdza prowadzong wspoétprace w obszarze systemu pieczy zastgpczej
przez pracownikéw jednostki.

Organizator w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej wspotpracowat z:

e wihaéciwymi sadami rejonowymi, miedzy innymi w zakresie realizacji postanowien,
przekazywania informacji o catoksztatcie sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepcze] oraz opinii dotyczacych zasadnosci ich pobytu w pieczy;

e Wojewodzkim Osrodkiem Adopcyjnym Oddziatem Zamiejscowym w Siedlcach w zakresie
zgtaszania informacji o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka, udziatu pracownikéw
w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka;

e wihasciwymi asystentami rodzin w zakresie pozyskiwania informacji o sytuacji rodzin
biologicznych dzieci przebywajgcych w pieczy, dokonywania okresowej sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy;

e wychowawcami i pedagogami szkolnymi w zakresie informowania na temat
funkcjonowania i osiagnie¢ szkolnych, dokonywania okresowej sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy, wymiany informacji o wystepujacych problemach dzieci w szkole;

e Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w tosicach w zakresie zapraszania do udziatu
w ocenie sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Realizacja zalecer po kontroli Wojewody Mazowieckiego w 2016 r.

Po przeprowadzeniu w 2016 r. kontroli Wojewody, wydano zalecenie dotyczace:

- uwzglednienia w statucie Centrum zapisu dotyczgcego wykonywania zadan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej;

- uwzglednienia w regulaminie organizacyjnym Centrum zapisu dotyczgcego utworzenia zespotu
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy oraz zadan zespotu w oparciu
o art. 76 ust. 4 ustawy;

- podjecia dziatan w celu zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w systemie
zadaniowego czasu pracy i opracowania narzedzi pracy standaryzujacych przetoZenie czasu pracy
na poszczegdlne zadania, wykonywane przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej;

- wyfaczenia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z realizacji zadar przypisanych
w szczegdlnosci organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej;

- przedstawiania zarzadowi powiatu zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastgpczej;

- uszczegOtowienia zadan zespotu kwalifikacyjnego powotanego przez panig zarzadzeniem Nr
13/2013, w odniesieniu do art. 43 ustawy;

- dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu
dziecka na posiedzeniu z udziatem psychologa i pedagoga.

W odniesieniu do wydanych zalecer pokontrolnych ustalono, ze:

28pkta kontroli s. 124 - Wspétpraca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z asystentem rodziny na rzecz powrotu
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej w 2017 r. przedstawiona zostata w zataczniku nr 1
do akt kontroli, tabeli 8.
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- nie opracowano narzedzi pracy standaryzujacych przetozenie czasu pracy na poszczegdlne
zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

- nie podjeto dziatan w celu uszczegotowienia zadar realizowanych przez zespét kwalifikacyjny
(powotany zarzadzeniem nr 13/2013) w zakresie oceny kandydatéw pod wzgledem spetniania
warunkow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, w odniesieniu do art. 43 ustawy,

- nie w kazdej ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej brat udziat psycholog
i pedagog.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo nieprawidtowosci ocenit sposdb realizacji zadan
z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej.

Na podstawie art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych nieprawidtowosci kieruje do
pani Kierownik nastepujace zalecenia pokontrolne:

e przestrzegaé standardéw zatrudnienia okreslonych w art. 77 ust. 4. ustawy, zgodnie, z ktérymi
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg tacznie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka;

* podjac dziatania majace na celu wzmocnienie zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej
o stanowisko pedagoga i kolejnego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej;

® podja¢ dziatania w celu opracowania narzedzi i ustalenia miernikéw, ktére pozwola
na dokonywanie oceny jak tez samooceny przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, co
bedzie stanowito podstawe doskonalenia stosowanych metod pracy oraz miato przetozenie na
sporzadzanie rzetelnej sprawozdawczosci z efektéw ich pracy zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7
ustawy;

e stosowac art. 45 ustawy w potaczeniu z art. 76 ust. 4 pkt 2, poprzez wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoriczenia szkolenia oraz spetniania warunkoéw,
o ktérych mowa w art. 42 ustawy, ktére powinny stanowié¢ cze$¢ dokumentacji w sprawie;

e opracowac czytelne zasady dokonywania oceny rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka oraz oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

e uregulowac postepowanie w zakresie realizowania zadar okreslonych w art. 76 ust. 4 pkt 12
ustawy, ktorego celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych
gotowos¢ do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej;

e prowadzic i przekazywad do wtasciwego sgdu rejestr danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy.

UWAGI | WNIOSKI

Ponadto zwracam uwage na potrzebe podjecia dziatari w celu:

¢ doskonalenia tworzonych planéw pomocy dziecku oraz wzmocnienia wspétpracy z oérodkami
pomocy spotfecznej w przypadku braku asystenta rodziny;
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e umoizliwienia koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej systematycznego podnoszenia
kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, zgodnie z art. 77 ust. 5 ustawy.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana
jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosic do
Wojewody Mazowieckiego zastrzezenia do wydanego wystapienia lub/i do zawartych w nim
zaleceri pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat Polityki
Spotecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen oraz w przypadku
nie zgloszenia zastrzezen do zalecer, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego powiadomi¢ wojewode o sposobie
realizacji uwag, wnioskow i zalecen.
W przypadku uwzglednienia zastrzezeri odpowiadajac na zalecenia nalezy mie¢ na uwadze zmiany
wynikajgce z powyzszego faktu.
Jednoczeénie przypominam, ze w przypadku oséb, ktére nie realizujg zalecer pokontrolnych
maja zastosowanie przepisy art. 198 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna|QJszewska
\/V\-/l’\\
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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