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Protokél
z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 22-24.07.2009 r.
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

1. Oznaczenic jednostki podlegajgcej kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Zabia 40 jest
jednostka organizacyjng powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostroweu Swigtokrzyskim posiada numer
identyfikacyjny Regon: 291074406 oraz numer identyfikacji podatkowej: NIP 661-19-99-846.
Dyrektorem w/w jednostki jest Pani Barbara Cudzik.

2. Imig i nazwisko, stanowisko shizbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznicnia
do przeprowadzania kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, w nastgpujacym skiadzie:

l. Elzbieta Paluch - Inspektor Wojewédzki, Nr upowaznienia 627 z dnia 20.07.2009 r.
(legitymacja stuzbowa Nr 16).

2. Agnieszka Herbu$ — Inspektor Wojewddzki, Nr upowaznienia 626 z dnia 20.07.2009 r.
(legitymacja stuzbowa Nr 8).

3. Malgorzata Bojar - Inspektor, Nr upowaznienia 625 z dnia 20.07.2009 r.

Kontrola zostala wpisana do ksiazki kontroli PCPR pod pozycja nr. 3.

3. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 22-24.07.2009 r.

4. OkreSlenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Na podstawie art. 22 ust. 2, 8, 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(Dz. U. z2 lipca 2008 r., Nr 115, poz.728 — tekst jednolity), rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spolecznej ( Dz. U.
z 2005r. Nr 217 poz. 1837), rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie rodzin
zastgpezych z dnia 18 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. Nr 233, poz. 2344 z pdzn.zm.),
rozporzadzenia ministra Polityki Spolecznej w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie z dnia 23 grudnia 2004 r.
(Dz. U. z 2005r. Nr 6, poz. 45, z pézn.zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzorui kontroli w pomocy spotecznej ( Dz. U,
z 2005 r. Nr 61 poz. 543). Kontrolg objeto okres 2008 r., oraz pierwsza potowe 2009 roku.
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Przedmiot kontroli:

l. Usamodzielnienia wychowankéw placéwek opiekuiczo - wychowawczych
1 rodzin zastepczych.
2. Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej oraz umieszczanie
w nich skierowanych osdb.
Organizowanie opieki zastepczej w rodzinach zastgpezych.
4. Zbadanie procedury opracowania i uchwalenia przez powiat strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych, w tym:
- powolanie Zespolu roboczego,
- opis diagnozy problemdw spotecznych wystepujacych w powiecie,
- opis analizy SWOT (szans i zagrozen oraz stabych i mocnych stron powiatu),
- harmonogram dziataii z podaniem kosztorysu na okreslone cele.
5. Kwalifikacje zatrudnionej w PCPR kadry.
6. Wspélpraca PCPR z Os$rodkiem Interwencji Kryzysowej w zakresie realizowanych
zadan,
— 7. Poradnictwo specjalistyczne.
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5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowoéci oraz ich zakresu i skutkdw:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zlokalizowane jest na I pietrze budynku przy
ul. Zabiej 40. Organem prowadzacym dla PCPR jest Starosta Powiatu Ostrowieckiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu posiada statut nadany Uchwalg
NR XXXVII/317/06 Rady Powiatu w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 8 czerwca 2006r.
w sprawie nadania statutu, zmieniony Uchwatq Nr XVIII 135 Rady Powiatu w Ostrowcu
Swigtokrzyskim z dnia 30 maja 2008 r., zmieniajacq uchwate w spraw1e uchwalenie statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Roclzmle w Ostrowcu Sw. Statut zawiera: postanowienia
ogolne, podstawe prawng, dane adresowe, przedmiot i zasady dziatania Centrum, strukture
organizacyjna oraz postanowienia koncowe.

Jednostka posiada réwniez aktualny Regulamin Organizacyjny nadany Uchwalg
Nr 118/2007 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 26wrzeénia 2007 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu Org,amzacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Ostrowcu Swmtokrzysklm zmieniony Uchwalg Nr 54/2008 Zarzadu Powiatu
Ostrowieckiego z dnia 7 maja 2008 roku zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Regulamin zawiera
m.in. przepisy ogdlne, rozdzial po$wigcony organizacji Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie (struktura organizacyjna, zadania w rozbiciu na stanowiska, kierowanie Centrum,
tryb pracy Centrum), zasady dzialania Centrum, postanowienia koricowe. Do Regulaminu
dolaczony jest schemat organizacyjny.
Przedmiotem dzialania Centrum w Ostrowcu Sw. jest realizacja z ramienia Powiatu
Ostrowieckiego zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zadaii z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych nalezacych do wiadciwosci powiatu.
Centrum koordynuje i nadzoruje dziatalnosé:
- placéwki opiekuriczo-wychowawczej w Malachowie,
- rodzinnego domu dziecka w Ostrowcu,
- domu pomocy spolecznej przy ul. Grabowieckiej,
- domu pomocy spolecznej przy ul. Stoneczne;j.
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Usamodzielnianie wychowankéw placéwek opiekusiczo-wychowawczych i rodzin
zastepczych.

Podczas kontroli ogledzinom poddano dokumentacje:
1. Usamodzielnianego wychowanka placéwki opickuriczo — wychowawczej w Matachowie

W dokumentach osobowych wychowanka znajdowaly sie:

- odpis skrécony aktu urodzenia,

- postanowienie sadu o umieszczeniu w placéwee,

- skierowanie do placéwki w opiekuriczo - wychowawczej w Matachowie, )

- pismo z placéwki opiekunczo — wychowawczej w Matachowie do PCPR w Ostrowcu Sw.
0 przyjeciu

- wykaz wychowankow ktérzy bedg usamodzielnieni,

- pismo dyr. placowki op-wych. w Malachowie skierowane do sadu
w Ostrowcu w sprawie niepokojacego zachowania i w zwigzku tym prosba
o przeprowadzenie z wychowankiem rozmowy ostrzegawczej,

- pismo dyr. placéwki w Matachowie do PCPR z prosba o wszczecie procedury
usamodzielnienia 1, na opiekuna wyznaczono wychowawce z placowki w Malachowie
p. W, jako przewidywany termin usamodzielnienia wskazano wrzesien 2008r.,

- pismo PCPR w Ostrowcu do MGOPS w Kunowie o przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego u ojca R

- pismo dyr. placéwki do PCPR o wszczgciu procedury usamodzielnienia wychowanka,

- o$wiadczenie opiekuna procesu usamodzielnienia, o zgodzie na petnienie funkcji opiekuna
procesu usamodzielnienia

- indywidualny program usamodzne[manego wychowanka, podpisany przez osobe
usamodzielniana, opiekuna oraz dyr. placéwki,

- wniosek do Starosty Ostrowieckiego o przyznanic pomocy pienigznej na
kontynuowanie nauki, zaakceptowany przez opiekuna,
- pismo .. do Starosty Ostrowieckiego z prosba o przyznanie mieszkania

chronionego na okres 1 roku (na czas kontynuowania nauki), pismo zaopiniowane zostato
przez opiekuna,

- wywiad Srodowiskowy przeprowadzony u przez pracownika socjalnego PCPR
w Ostrowcu,

- zaswiadczenia ze szkoly o kontynuowaniu nauki przez &

- pismo z placéwki op.- wych. w Malachowie dot. informacji o skresleniu z listy
wychowankéw w zwigzku z usamodzielnieniem,

- decyzja o przyznaniu pomocy pieni¢znej do czasu ukonczenia nauki,

- decyzja  przyznaniu $wiadczenia wychowankowi w formie pobytu w mieszkaniu
chronionym,

- decyzja o ustaleniu optlaty za pobyt w mieszkaniu chronionym,

Na wszystkich decyzjach jest podpis osoby odbierajacej decyzje wraz z data,

- kserokopia dowodu osobistego | .,

- pismo z MGOPS w Kunowie o niemozliwosci przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego

u ojca .(brak mozliwosci nawigzania kontaktu z ojcem),
z przeprowadzonym rozméw z sasiadami wynika, ze mieszkanie p. jest
calkowicie zdemolowane i nie ma mozliwosci aby dzieci mogly w nim zamieszka,

- zaswiadczenie z PUP w Ostrowcu Sw. o zarejestrowaniu jako bezrobotny bez
prawa do zasitku,
- zaSwiadczenia ze szkoly, iz jest uczniem,
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- zawiadomienie o wszczgeiu administracyinym odnosnie uchylenia decyzji administracyjnej

dot. przyznania pomocy pienieznej i na kontynuowanie nauki,
- notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika socjalnego z PCPR dot. rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej z I o konieczno$ci zgloszenia si¢ do PCPR

w Ostrowecu Sw. celem przedlozenia aktualnego zaswiadczenia ze szkoly, iz kontynuuje
nauke.

2 . (ur. .) — wychowanka przebywala w rodzinie zastgpczej u p.
r. w Ostroweu Sw.
W aktach znajdowaly si¢ m.in. takie dokumenty jak:

- postanowienie sadu o ograniczeniu wiladzy rodzicielskiej rodzicom ) i,
0 rozwigzaniu rodziny zastepczej w osobie dziadka oraz o umieszczeniu dziewczyny
w rodzinie zastgpczej u p. (ciocia ),

- o$wiadczenie p. . 0 uczestnictwie w szkoleniu rodzin zastgpczych zorganizowanym
przez PCPR w Ostrowcu Sw.,

- pismo do. . 0 zgloszenie si¢ wraz z do siedziby Centrum celem zlozenia
informacji odnosnie procesu usamodzielnienia,

- o$wiadczenia Jiz z chwilg osiagnigcia petnoletnio$ci zamierza si¢ usamodzielnié i
dalej kontynuowac nauke,

- zgoda p. 1a pelienie funkcji opiekuna usamodzielnienia

- indywidualny program usamodzielnienia zaopiniowany przez opiekuna,

- wywiad Srodowiskowy przeprowadzony u matki . _

- w teczce znajduje sig¢ rowniez pismo informujace, iz catos¢ dokumentéw przekazano do

PCPR w Ovpatowie, skad pochodzi

3. ) b (ur, ), przebywal w rodzinie zastgpczej spokrewnionej u panstwa
— dziadkowie L

W teczce znajduja sie nastepujace dokumenty:

- postanowienie sadu o braku podstaw do pozbawienia wiadzy rodzicielskiej ojca chtopca

oraz 0 umieszczeniu w rodzinie zast@pczcj p. B,

- o$wiadczenie , Z& po osiggnigciu pe{nolelmosm zamierza pozosta¢ w rodzinie

zastgpezej do czasu ukonczcma szkoly,

- zaswiadczenia ze szkoly o kontynuowaniu przez chlopca nauki,

- zgoda p. . . na pelnienie funkcji opiekuna,

- Swiadectwo szkolne, podanie do Starosty o przyznaniu pomocy pienieznej na

kontynuowanie nauki, zaakceptowane przez opiekuna,

- indywidualny program usamodzielnienia,

- decyzje przyznajace pomoc na kontynuowanie nauki,

- decyzja o zawieszeniu udzielonej pomocy na kontynuowanie nauki — powodem byto nie

otrzymanie promocji przez na III semestr,

- zaswiadczenia o zatrudnieniu na umowg zlecenie w ZPUH Canpol,

- zaswiadczenia ze szkoly o ukoniczeniu nauki,

- $wiadectwo ukoniczenia nauki,

- podanie do Starosty Ostrowieckiego o udzielenie pomocy pienigznej na

usamodzielnienie sig, zaakceptowane przez opiekuna,

- wywiad $rodowiskowy przeprowadzony u ;

- zaswiadczenie z PUP w Ostrowcu o zarejestrowaniu _ jako bezrobotnego bez

prawa do zasitku,

- decyzja uchylajaca decyzje na kontynuowanie nauki — powodem jest ukonczenie szkoty,

-decyzja o udzieleniu pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie,

- faktury za zakup artykutéw AGD,
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4, . ur. . Wychowanek placowki opiekuiczo — wychowawczej
w Winiarach, zostat usamodzielniony 24.06.2005 r. (zgodnie z indywidualnym planem
usamodzielnienia).

Ponadto sprawdzono dokumentacje petnoletnich wychowankéw: {. — pelnoletni -
wychowanek placdwki opiekuriczo — wychowawczej w Matachowie, | - pelnoletni
wychowanek rodziny zastgpczej, . — pelnoletnia wychowanka rodziny zastepczej,
: — pelnoletni wychowanek placéwki opiekunczo — wychowawczej w Matachowie
oraz’ . — pelnoletni wychowanek rodziny zastepcze;j.

Dokumentacja petnoletnich wychowankéw prowadzona jest w podobny sposéb i zawiera
takic same dokumenty. Teczki sa opisane ale nie sa rozdzielone dla peoletnich
wychowankéw. Kserokopie dokumentéw sa potwierdzone za zgodno$é z oryginatem.
W przypadku wniosku pana . wniosek o wyplatg I raty pomocy pienigznej na
usamodzielnienie nie  zaopiniowany przez opiekuna. Wywiady érodowiskowe
przeprowadzane z pefnoletnimi wychowankami rodzin zastgpezych i placéwek opiekuniczo —
wychowawezych sa uzupelniane i podpisywane przez Dyrektora Centrum w czesci dot.
informacji o przyznaniu pomocy. W niektérych dokumentach nie jest zachowany
dwumiesigczny termin sporzadzenia indywidualnego programu usamodzielnienia oraz
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej oraz umieszczanie
w nich skierowanych oséb.

Na terenie powiatu ostrowieckiego funkcjonuja dwa domy pomocy spolecznej:
- Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw. przy ul. Grabowieckiej 7 przeznaczony dla 188
0sob przewlekle somatycznie chorych. Dom Pomocy Spolecznej zarejestrowany jest
w Rejestrze Wojewody pod pozycja Nr 27 — decyzja znak: PS.I1.9013/1-8/06 z dnia
31.07.2006 roku na czas nieokreslony, co oznacza, iz DPS posiada zezwolenie Wojewody na
funkcjonowanie, a jego standard zgodny jest z wymogami rozporzadzenia Ministra Polityki
Spofecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawiec doméw pomocy spolecznej (Dz.U.
2 2005 r. Nr 217 poz. 1837).
- Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowcu S'wiqtokrzyskim, Os. Sloneczne 49 posiada 151
miejsc, w tym: 90 dla przewlekle psychicznie chorych i 61 dla przewlekle somatycznie
— chorych. Dom zarejestrowany jest w Rejestrze Wojewody pod pozycja Nr 24 - decyzja znak:
PS.I1.9013/13/05 z dnia 1.12.2005 r. na czas nieokreslony, co oznacza, iz DPS posiada
zezwolenie Wojewody na funkcjonowanie, a jego standard zgodny jest z wymogami
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pa#dziernika 2005 r. w sprawie
doméw pomocy spolecznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 217 poz. 1837).

W 2008 r. przyj¢to do Doméw Pomocy Spolecznej funkcjonujacych na terenie powiatu
ostrowieckiego tacznie: 81 0sob, w tym do:

- DPS ul. Grabowiecka 7 — 48 o0séb,

- DPS os. Stoneczne 49 — 33 osoby.

Zrezygnowalo z pobytu w DPS:
- DPS ul. Grabowiecka 7 — 1 osoba,
- DPS os. Stoneczne 49 ~ 2 osoby.

Przeniesienia z DPS:
- DPS ul. Grabowiecka 7 — 2 osoby

o M fi/a/

e X9



e,

£ ff'u

Vs .7.5&7&_

- DPS os. Stoneczne 49 — 2 osoby.

Zgony:
- DPS ul. Grabowiecka 7 — 49 oséb,
- DPS os. Stoneczne 49 — 32 osoby.

WI pélroczu 2009r przyjeto facznie do DPS- 6w 41 0s6b, w tym do:
- DPS ul. Grabowiecka 7 — 23 osoby,
- DPS os. Stoneczne 49 — 18 osdb.

Zrezygnowato z pobytu w DPS:
- DPS ul. Grabowiecka 7 — 2 osoby ,
- DPS os, Stoneczne 49 — 1 osoba.

Przeniesienia z DPS;
- DPS ul. Grabowiecka 7 -0
- DPS os. Stoneczne 49 — 1 osoba.

Zgony:
- DPS ul. Grabowiecka 7 — 14 0sdb,
- DPS os. Stoneczne 49 — 16 oséb.

W aktach bgdacych w posiadaniu PCPR, a dotyczacych osoby umieszczanej w DPS
znajdujg sie:
- decyzja o skierowaniu do dps,
- decyzja o odplatnosci wydana przez wiasciwy odrodek pomocy spolecznej,
- decyzja o umieszczeniu w dps,
- informacja o przyjeciu do dps.
Np.: dokumentacja p. Zawiera:
- pismo MOPS-Dabrowa Gérnicza przesylajaca dokumentacje p. o
- decyzja MOPS Dabrowa Gérnicza ustalajaca odplatnogé za pobyt,
- decyzja skierowujaca do dps (MOPS Dabrowa Gérnicza,
- kserokopia podania osoby ubiegajacej si¢ 0 umieszczenie w dps,
- decyzja PCPR o umieszczeniu w dps,
- informacja z dps o przyjeciu.
W trakeie kontroli sprawdzono akta wszystkich 0sob umieszczonych w domu pomocy
w 2008 r. oraz decyzje wydane w stosunku do mieszkancow dps. Stwierdzono, ze
dokumentacja prowadzona jest w sposéb prawidtowy i nie budzi zastrzezen.

Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie przeprowadzaja wizytacji
w domach pomocy spotecznej, odno$nie wykorzystania miejsc, prawidtowosdci prowadzenia
akt mieszkancdw, warunkéw socjalno —~ bytowych., W/w wizytacje sa niezbedne zgodnie z art.
112 ust, 8 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej ( Dz.U. z 2 lipca 2008 r.,
Nr 115, poz.728 — tekst jednolity).

W trakcie prowadzonej kontroli sprawdzono wyrywkowo decyzje o0s6b
umieszczonych w domu pomocy spoleczne;j:
L umieszczonej w DPS w Ostrowcu Sw. Os. Stoneczne 49, na pobyt
staly DccyZJa zostala wydana zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego.
J/
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2. a umieszczonej w DPS w Ostrowcu Sw. przy ul. Grabowieckiej 7, na pobyt

-

staty. Decyzja zostala wydana zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego.

3. ¢ mereeem o] umieszezonej w DPS w Ostrowcu Sw. przy ul. Grabowicckiej
7, na pobyt staly. Decyzja zostala wydana zgodnie z Kodeksem postgpowania
administracyjnego.

4. _ a umieszczonego w DPS w Ostrowcu Sw. Os. Stoneczne 49, na
pobyt staly. Decyzja zostala wydana zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego.

5. _ umieszczonej w DPS w Ostrowcu Sw. przy ul. Grabowieckiej
7, na pobyt sta{y Decyzja zostala wydana zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego.

W trakcie sprawdzania dokumentéw stwierdzono, iz nie wszystkie decyzje wydawane przez
PCPR zostaly wydane zgodnie z art. Kodeksu postgpowania administracyjnego, a rejestry
spraw, znajdujacych si¢ w poszczegélnych aktach wymagajg uzupelnienia. Uwagi powyzsze
przekazano Dyrektorowi jednostki.

Organizowanie opieki zastgpczej w rodzinach zastepczych.,

Na terenie powiatu ostrowieckiego w 2008 roku funkcjonowaly 122 rodziny zastepcze
spokrewnione z dzieckiem, 9 rodzin zastepczych niespokrewnionych, 4 zawodowe
niespokrwenuone z dzieckiem wielodzietne rodziny zastgpcze oraz 2 zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze o charakterze pogotowia rodzinnego. Lacznie
w rodzinach zastgpczych w 2008 roku przebywalo 211 dzieci.

Koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej, w zaleznosci od typu rodziny, liczby dzieci
oraz dochodu dziecka, ksztaltowal si¢ w granicach od 660,00 z! do ponad 950,00 zi.
miesigcznie.

W trakcie czynnoéci kontrolnych analizie poddano teczki z dokumentacjg rodzin
zastepczych w teczkach spokrewnionych rodzin zast¢pczych znajduja si¢ nastepujace
dokumenty:

- postanowienia sadu o ustanowieniu rodziny zast¢pezej,

- protokoly przestuchania oséb pelniacych funkcj¢ rodziny zastgpezej ubiegajacych sie
o przyznanie pomocy pieni¢znej z PCPR,

- zaswiadczenia z zaktadu pracy o zatrudnieniu,

- zaswiadczenia z PUP o zarejestrowaniu osoby jako bezrobotnej,

- notatki stuzbowe pracownikéw socjalnych PCPR ut. oséb pelniacych funkcje rodzin
zastgpczych dot. otrzymywanych przez nich pomocy pieni¢znej z gops,

- o$wiadczenia o stanie majatkowym, wywiady srodowiskowe,

- decyzje o przyznaniu pomocy pieni¢znej na cze$ciowe pokrycie kosztdw utrzymania
dziecka,

- orzeczenia o niepelnosprawnoéci dzieci oraz ich rodzicow zastgpczych,

- korespondencja PCPR ze szkolami, o ktdrych uczgszezajg dzieci umieszczone w rodzinach
zastgpezych,

- decyzje z gops o przyznaniu zasitkéw statych dla rodzicéw zastgpezych,

- sprawozdania sporzgdzane przez PCPR z pelnienia przez dang rodzing funkcji rodziny
zastgpezej,
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Funkcj¢ spokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej pelni p. z Ostrowca Sw.,
zgodnie z postanowieniem sgdu o ustanowienie rodziny zastepczej, peini ona opieke nad

wnuczka V teczce znajdujg si¢ wszystkie w/w dokumenty.

Panstwo | ... pelnia zawodowg niespokrewniona rodzine zastepcza dla dzieci:
(lat 13), . C(lat 13),1 (lat 8), (lat 17,) ~. (lat

16), oraz " Dla kazdego dziecka prowadzona jest oddzielna teczka.

W dokumentach oprécz w/w znajduja sig:

- za$wiadczenie kwalifikacyjne wydane przez Katolicki O$rodek Adopcyjno-Opiekuficzy
o zakwalifikowaniu p. B. do pelnienia funkcji zawodowe] niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastgpczej i do prowadzenia RDD,

- umowa o pelnieniu funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej
zawarta pomigdzy Starosta Ostrowieckim i panstwem B.

Panstwo B. zlozyli podanie do Starosty Ostrowieckiego o mozliwosé przeksztalcenia w RDD,
otrzymali odpowiedz ze starostwa, iz nie jest mozliwe w chwili obecnej uwzglednienie ich
prosby, gdyz polityka powiatu przewiduje tworzenie kolejnych zawodowych rodzin
zastgpezych, natomiast nie zaklada organizowania kolejnych placoéwek opiekuniczo-

wychowawczych.
Analizie poddano réwniez dokumenty rodziny zastqpczej ustanowionej w osobie |
, u ktdrej przebywa . (lat 11), jest to dziecko nie spokrewnione z rodzing zastqpczq,
., U ktdrej przebywa n( lat 18) — rodzina zastgpcza spokrewniona z dzieckiem.
, u ktérej przebywa (lat 17) oraz ( lat 11) jest to rodzina zastepcza

spokrewniona z dzieémi.

Na terenie powiatu ostrowieckiego funkcjonuje rodzina zastgpcza o charakterze
pogotowia rodzinnego, utworzona zgodnie z podpisana Umowa - na czas nieokreslony.
Umowa zawarta jest pomigdzy Starostg Ostrowieckim p. Waldemarem Paluch
ap.l
Na podstawie tej Umowy Starosta Ostrowiecki powierza w/w:

- pelnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego,

- w rodzinie zastgpczej maja byé umieszczone troje dzieci na pobyt okresowy, do czasu
unormowania sytuacji Zyciowej dziecka. W szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach rodzina
zastgpcza ma obowiazek przyjaé czwarte i kolejne dziecko,

- pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej trwa nie dluzej niz 12 miesigcy, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze byé przedluzony jednak nie wigeej niz
o kolejne 3 miesiace,

- dzieci s umieszczane w rodzinie zastgpczej na podstawie orzeczenia Sadu opiekuniczego
lub na podstawie umowy zawartej ze starosty ostrowieckim w okolicznosciach okreslonych
w art. 72 ust.7 ustawy,

- rodzina zast¢pcza nie moze odmowié przyjecia dziecka w wieku do lat 10, jezeli zostato
doprowadzone przez policje. Przyjecie dziecka doprowadzonego przez policj¢ moze nastapié
bez zgody rodzicéw w sytuacji zagrozenia dobra dziecka,

- rodzina zastgpcza sprawuje pieczg na kazdym z dzieci od chwili faktycznego powierzenia jej
dziecka do chwili ustalenia jej funkeji,

- rodzinie zastgpczej przystuguje pomoc pienigzna na czgciowe pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka, w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 78
ust.2-4 ustawy oraz § 9 rozporzadzenia w sprawie rodzin zastepczych z dn. 18.10.2004 r.
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Teczka zawierala;

1.
2.

3.
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Umowg na pelnienie funkcji rodziny zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego.
Opinig kwalifikacyjna matzonkéw . do rodzinnej opieki
zastgpczej — wydane przez Osrodek Adopceyjno Opiekuniczy w Kielcach.
Za$wiadczenie kwalifikacyjne wg ktoérego ukonczyli szkolenie dla kandydatow
zglaszajacych gotowosé do pelnienia funkeji rodziny zastgpczej. Prowadzone przez
PCPR w Ostrowcu Sw. u. Zabia 40.

Informacje dotyczace matzonkéw — dane, dochody, majgtek, rodziny, warunki
mieszkaniowe, historia matzonkoéw — organizacja zycia rodzinnego, strona zdrowotna
malzonkow.

Wykaz wymaganych dokumentéw dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o utworzenie
rodziny adopcyjne;.

Zaswiadczenie psychologa wzgledem p.

Oswiadczenie o braku pozbawienia wtadzy rodz1c1elsk1q przez wiw,

Zapytanie o niekaralnos¢,

Podanie do Starosty Ostrowieckiego o umozliwienie utworzenia rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego.

Dzu:c1 przebywaijace w w/w placéwce:

L.

2.

M R,

— umieszczony postanownemem Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Sw. do czasu zakoficzenia postgpowania w sprawie.

— postanowieniem Sadu Rejonowego w Ostrowcu Sw.
umieszczono ma}oletniego w zawodowe] rodzinie niespokrewnionej z dzieckiem,
rodzinie zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego, do czasu prawomocnego
zakornczenia postepowania w sprawie.

. — umieszczona postanowieniem Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Sw. Postanowienie to nakazuje umieszczenie matoletniej w Niepublicznej
Wielofunkcyjnej Placéwee opiekuriczo — wych. ,,Nasz Dom” w Ostrowcu Sw. ul.
Szkolna 19 do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania w sprawie. Aktualnie
przebywa na urlopie u cioci o powrocie trafi do placowki.

. umieszczona postanowieniem Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Sw. u zamieszkatych w  Kielcach,
w preadopcyjnej rodzinie zastepczej na koszt wnioskodawcéw do czasu
prawomocnego zakoriczenia postgpowania w sprawie.
Aktualnie w/w nie przebywa u panstwa S. z postanowieniem).

umieszczona postanowieniem Sadu Rejonowego

w Ostrowcu Sw. zgodnie z ktérym maloletnia ma by¢ umieszczona w rodzinie
zastepczej wskazanej przez PCPR Ostrowiec.

— umieszczona postanowieniem Sadu Rejonowego
w Ostroweu Sw. w zawodowej rodzinie niespokrewnionej zastgpcze).



Zbadanie procedury opracowania i uchwalenia przez powiat strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych,

Uchwata Nr XXXV218/09 Rady Powiatu w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 19
czerwea 2009 r. przyjeto Powiatowa Strategi¢ Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych na
lata 2009-2015, wykonanie uchwaty powicrzono Zarzadowi Powiatu.

Z wyjasnieri dyr. PCPR wynika, ze przy opracowywaniu Strategii pracowat Zespot
pod kierownictwem dyr. PCPR p. Barbary Cudzik. W skiad Zespolu weszli pracownicy
PCPR z réznych wydzialéw oraz innych instytucji wspélpracujacych z PCPR, m.in.: dyr.
placowki opiekuriczo — wychowawczej w Matachowie, pracownicy socjalni PCPR, kierownik
dziatu rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych PCPR, dyrektorzy DPS,
kierownicy warsztatow terapii zajgciowej, kierownik dziatlu pracy z rodzing i dzieckiem
PCPR Zesp6t nie zostat powotany zarzadzeniem.

Kazdy z cztonkéw Zespotu przygotowywat materialy do opracowania Strategii w rozbiciu na
poszczegdlne problemy spoleczne. Diagnoza probleméw spolecznych wystgpujacych na
terenie powiatu ostrowieckiego sporzadzona zostata w oparciu o dane pochodzace z: PCPR
w Ostrowcu Sw., Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, osrodkéw
pomocy spolecznej z poszezegélnych gmin, PUP w Ostrowcu Sw., sadéw.

W Strategii wymieniono katalog probleméw spolecznych wystepujacych na terenie powiatu:
bezrobocie, ubodstwo, bezdomnosé, niepelnosprawnoéé i dlugotrwala choroba, patologie
spoteczne, problemy opiekunczo-wychowawcze. Jako najwiekszy problem z jakim boryka sig
powiat wymieniono bezrobocie. Z danych ujetych w Strategii wynika, ze najwieksze
bezrobocie wystgpuje w Ostrowecu i w Bodzechowie. W dokumencie zawarto dane z PUP
odnosnie réznych form zatrudnienia proponowanych przez urzad pracy w Ostrowcu: staze,
prace interwencyjne, roboty publiczne.

Na terenie powiatu ostrowieckiego dziala schronisko prowadzone przez Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta ,Nasze Gospodarstwo”, ktére jest schronieniem dla
bezdomnych rolnikéw, funkcjonuje réwniez noclegownia prowadzona przez Polski Komitet
Pomocy Spotecznej oraz kuchnia MOPS, ktéra zapewnia positki potrzebujacym.

W gminach: Ostrowiec, Baltéw, Bodzechéw, Kunéw, Cmieléw i Wasniéw dzialaja Komisje
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktére realizuja swoje zadania w oparciu
0 gminne programy rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto na terenie powiatu
ostrowieckiego funkcjonuja rézne osrodki i grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych od
alkoholu, m.in.: Osrodek Leczenia Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien Eskulap
w Ostrowceu, grupa AA ,,Korab”, ,,Victoria” i ,,Arka”.

W Strategii opisano takze problemy opiekuriczo-wychowawcze, w ktérych ujeto dane dot.
wydanych orzeczenn sadowych o umieszczonych dzieciach w placéwkach opiekuriczo —
wychowawezych, informacje z sadu o ilosci wydanych orzeczen wydanych w sprawach
postgpowan opiekuticzo — wychowawczych. W powiecie ostrowieckim, podobnie jak
w calym kraju dominujaca formg opieki sa spokrewnione rodziny zastepcze. Powiat
ostrowiecki w ramach porozumien zawartych z powiatami wiasciwymi ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziccka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej wspolpracowal na
przelomie lat 2007/2008 z powiatami: opatowskim, miastem Kielce i miastem Rzeszéw. Na
terenie powiatu ostrowieckiego znajdujq sig¢ 3 placowki opiekuficzo - wychowawcze.

Osoby starsze, niepelnosprawne moga liczy¢ na pomoc dziatajacego srodowiskowego domu
samopomocy dla 0séb niepelnosprawnych intelektualnie w Ostrowcu, zapewnia on pomoc
micszkaicom  powiatu ostrowieckiego. Jest to placéwka niepubliczna prowadzona na
zlecenie powiatu ostrowieckiego przez Akcj¢ Katolicka Oddziat Parafialny przy Parafii Sw.
Archaniota w Ostrowcu. Oprécz w/w placéwek na terenie miasta Ostrowiec dzialaja: 2 dps-y,
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dzienny o$rodek wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz dzienny dom pomocy
spolecznej, sq to placéwki o zasi¢gu lokalnym dla 0séb z terenu gminy Ostrowiec.

W katalogu probleméw spotecznych wystepujacych w powiecie ostrowieckim przedstawiono
takze formy pomocy osobom niepeinosprawnym: udziat w turnusach rehabilitacyjnych,
likwidacj¢ barier funkcjonalnych, dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego, formy
wypoczynku organizowane dla niepetnosprawnych, warsztaty terapii zajeciowe;.

W dokumencie Strategii ujgto program wyréwnywania 1éznic migdzy regionami, program ten
jest programem celowym PFRON. Ponadto corocznie opracowywany jest program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. W 2008 r. organizacje pozarzadowe realizowaty
zadania publiczne z zakresu rehabilitacji spolecznej pn.: ,Wspieranie o0s6b
niepetnosprawnych w  szczeg6lnosci poprzez organizowanie lokalnych, regionalnych
I ogolnopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla oséb
niepelnosprawnych wspierajacych ich aktywno$é w tych dziedzinach”, W sumie podpisano
7 umoéw z organizacjami pozarzadowymi.

Przy tworzeniu Strategii zastosowano analiz¢ SWOT - czyli szans i zagrozen oraz stabych
1 mocnych stron powiatu. Na podstawie analizy wyznaczono jeden cel strategiczny:
»Bezpieczni, aktywni i §wiadomi mieszkaricy powiatu ostrowieckiego w petni zintegrowani
w swych dzialaniach”, jednak bardziej przypomina on misjg, a nie cel strategiczny. Nie
podano wigcej zadnych celéw strategicznych (co chcemy osiagnaé?), ani celow operacyjnych
(W jaki sposob to osiagniemy?). Nie ujgto réwniez zadan jakie nalezy podjaé aby osiagnaé
dany cel. Brak wykazu oséb zarzadzajacych poszczegdlnymi projektami, udziatu partneréw
w realizacji zadafi, budzetu, monitoringu. Podano jedynie zakres zadai na lata 2009-2015
zawierajacy m.in.: uruchomienie OA-O, utworzenie mieszkan rodzinkowych, w ktérym
podano rok realizacji ale bez szczegélowego harmonogramu, budzetu, wykazu zespotu oséb,
ktére bedg odpowiedzialne za realizacj¢ w/w zadania.

Brak wskazania konkretnej osoby odpowiedzialnej za monitorowanie i $ledzenie postepéw
Strategii.

Nalezy pamigta¢ o tym, aby proces opracowywania Strategii byt odpowiednio promowany
wsrdd calej spotecznosei lokalnej, tak aby na biezaco wszyscy wiedzieli o podejmowanych
dzialaniach, celach i osiagnietych efektach.

Kwalifikacje zatrudnionej w PCPR kadry

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia 23 osoby. Jednostka kicruje dyrektor,
0 zatrudnieniu ktérego decyduje Zarzad Powiatu.

Dyrektor PCPR posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku politologia
i nauki spoleczne w zakresie polityki spolecznej oraz studia podyplomowe ukoriczone na
Wydziale Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Humanistyczno — Przyrodniczego
J. Kochanowskiego w Kielcach z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.
W trakcie kontroli sprawdzono réwniez kwalifikacje pozostatych pracownikéw Centrum.
Stwierdzono, 7e posiadane kwalifikacje sa zgodne z wymogami koniecznymi na
poszczegdlnych stanowiskach.

Wspélpraca PCPR z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w zakresie realizowanych
zadan,

W powiecie ostrowieckim nie funkcjonuje Osrodek Interwencii Kryzysowej. Wedtug

wyjasnieri Dyrektora Centrum, powiat nie powolal tego rodzaju jednostki, poniewaz
wystgpujace potrzeby dotyczace sytuacji kryzysowych dotychczas dotyczyly miasta.
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Pozostale gminy nie zgtaszaty takich problemow. Zgtaszane sporadycznie sytuacje kryzysowe
byly rozwigzywane w oparciu o posiadane zasoby infrastruktury pomocy spotecznej.

Ponadto mieszkancy powiatu ostrowieckiego majg mozliwosé skorzystania z Osrodka
Interwencji Kryzysowej powolanego na terenie miasta. Powiat ostrowiecki nie posiada
podpisanej umowy z miastem na $wiadczenie ustug dla mieszkancéw powiatu
ostrowieckiego.

Poradnictwo specjalistyczne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim w 2008 roku nie
realizowato poradnictwa specjalistycznego.
W roku biezgcym Centrum realizuje program , Tworzenie infrastruktury niezbednej dla
dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy zastgpczej, w tym rodzin zastepczych (dostep do
specjalistéw z réznych dziedzin oraz do réznych form wsparcia rodzin zastepezych) oraz
tworzenie jednostek specjalistycznego poradnictwa dla rodzin naturalnych, zastepczych oraz
adopcyjnych”. Na dziefi kontroli z poradnictwa lacznie skorzystalo 75 os6b w tym: 10 oséb
z porad doradcy zawodowego, 20 osdb z porad doradcy rodzinnego, 29 os6b z porad
psychologa oraz 72 osoby z porad pracownika socjalnego.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

- jednostka posiada aktualny statut i regulamin organizacyjny,

- kwalifikacje dyrektora i pracownikéw socjalnych PCPR w Ostrowcu Sw. sg zgodne
z wymogami koniecznymi na poszczegdlnych stanowiskach,

- wnioski 0 pomoc pienigzng sq zaopiniowane sg przez opiekunéw usamodzielnienia,

- w niektérych przypadkach przy opracowaniu indywidualnego planu usamodzielnienia nie
zostal zachowany co najmniej dwu miesigczny termin ich sporzadzenia,

- kserowane dokumenty sg poswiadczone za zgodnoéé z oryginatem,

- brak rocznego planu kontroli jednostek pomocy spolecznej, znajdujacych sie pod nadzorem
Starosty,

- z wizytacji w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych i dps nie sa sporzadzane protokoly
lub notatki stuzbowe,

- stwierdzono brak dziatan, majacych na celu utworzenie oérodka interwencji kryzysowej.

- W strategii rozwigzywania probleméw spotecznych brak harmonogramu, kosztorysu oraz
monitoringu realizowanych zadan,

- zespol, ktory zostal utworzony do spraw opracowania strategii nie zostal powotany
zarzadzeniem,

6. Ustalen dokonano w oparciu o:

- badanie dokumentacii,

- rozmowy z Dyrektorem PCPR oraz zatrudnionym personelem,

- wizje lokalna.

Tres¢ protokotu i wnioski wynikajace z kontroli omdwiono z dyrektorem PCPR.
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7. Pouczenie o prawie i terminic zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokolu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu
przez zespol inspektordw i sporzadzenia zaleceri pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustaleri zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu
wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wiagciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewédzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespét inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego po jednym
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Ostroweu
Swietokrzyskim oraz Dyrektorowi Wydziatu  Polityki ~ Spolecznej  Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach.

Protoké! podpisali:

Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowane;j:
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Wydzial Polityki Soclecznej
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