Warszawa, dnia 24 listopada 2016 1.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.13.2015

Pan

Zbigniew Roman Deptula
Starosta Makowski

ul. Rynek 1

06-200 Makow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim nawigzujgc do Projektu Wystapienia Pokontrolnego z dnia 24 lutego 2016 r. nr WG-
1V.431.13.2015 do ktorego to projektu zostaly zgloszone, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji r=qdowej', Zastrzezenia pismem z dnia 9 marca 2016 r. znak
ONI1710.6.2015, nie uwzglednione przez Kierownika komorki do spraw kontroli wskazujge
w pismie nr WG-1V.431.13.2015 z dnia 17 sierpnia 2016r. przyczyny ich nie uwzglednienia
przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 1it. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2, oraz art. 9 ust.2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne”, ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji r=gdowej’, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o wojevodzie i administracji - rzgdowej w wojewddznwie®. z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezy_inego 1 Kartograficznego, Pant Dorota Pniewska -
starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Warszawie oraz Pani Barbara Moszezynska - specjalista w Wydziale Geodezji

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzily w dniach od 9 grudnia

'Dz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092
*Dz. U. 22015 r. poz. 520 ze zm.
YDz U.z2011r, Nr 185 poz.1092
*Dz. U. 22015 r. poz. 525



Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim reguluja:

« Statut Powiatu Makowskiego stanowigcy Zalgeznik do Uchwaly Nr XXXVI1/242/10 Rady
Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Makowskiego oraz Uchwata Nr XXXVIII/230/14 Rady Powiatu w Makowie
Mazowieckim z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie zmian w Statucie Powiatu Makowskiego.

« Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckiego stanowigcy
Zatgcznik do Uchwaly Nr VIII/45/11 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia
28 czerwca 2011 roku (z p6ézn. zm.) w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim, wraz ze Schematem Organizacyjnym

stanowigcym Zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego.

Stosownie do § 8 Regulaminu Organizacyjnego Regulaminu Organizacyjnego, Starosta wykonuje
zadania z zakresu geodezji i kartografii przy pomocy Geodety Powiatowego - Dyrektora Wydzialu
Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z art. 6a ust. | pkt 2 lit. 6:
stanowisko Geodety Powiatowego zostalo utworzone w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Makowie. Jak wynika z § 91 21 RO, w Wydziale Geodezji Kartogratii, Katastru
i Gospodarki realizowane sg zadania zwigzane z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjno
— kartograficznego. Bezposredni nadzor nad pracg Wydzialu Geodezji Kartogratii. Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami. wg §5 Regulaminu Organizacyjnego oraz zalgcznikiem
do Regulaminu Organizacyjnego - schemat organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie
Mazowieckim, sprawuje Starosta.

Wedlug § 8 1 9 Regulaminu Organizacyjnego, Dyrektor Wydziatu Geodezji Kartografii. Katastru
i Gospodarki petni funkcj¢ Geodety Powiatowego. Geodeta sprawuje nadzor nad pracg stanowisk
pracy ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Jak wynika z § 9 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego w skltad Wydzialu Geodezji, Kartografii.
Katastru i Gospodarki Nicruchomosciami w dalszej cz¢sci zwany Wydzial. wchodzg nizej
wymienione stanowiska pracy:

v Dyrektor — Geodeta Powiatowy,

v Zastepca Dyrektora

v Wieloosobowe stanowisko pracy ds. ewidencji gruntow i budynkow,

v Wieloosobowe stanowisko pracy ds. gospodarki gruntami,

v Wieloosobowe stanowisko pracy ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego - kartograticznego,

v Stanowisko pracy ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

v Stanowisko pracy ds. obslugi kasowe;,



Z zakresu czynnosci Pana Jozefa Iwinskiego wynika. ze celem stanowiska pracy Dyrektora

Wydziatu Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki jest realizacja zadan w zakresie organizacji

1 funkcjonowania wydziatu.

Na podstawie udostepnionych zakreséw czynnosci pracownikow Wydzialu wynika. ze zadania

zwigzane z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego objete kontrolg

realizowane sg przez nizej wymienionych pracownikow:

Pana Grzegorza Bochenek — inspektora ds. kontroli dokumentacji geodezyjnej

Panig Anng Jastrzgbskg — inspektora ds. zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego

Panig Anng Slaska - inspektora ds. zasobu gik

Pana Krzysztofa Koczara - inspektora ds. zasobu gik

Pana Jarostawa Szymborski — referent ds. zasobu gik

Panig Ewe Jankowskg — pomoc administracyjng.

Analiza przedtozonych zakresow czynnosci wykazala. iz:

Zakresy obowiazkow dla pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostaly wydane przez Staroste
zgodnie z § 12 pkt 3 RO wg ktoérego. do zakresu zadan i kompetencji Starosty jako
kierownika Starostwa nalezy upowaznianie pracownikdéw Starostwa do wydawania w jego
imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej.

Zakresy obowigzkow nie zawieraly daty ich sporzgdzenia: zawieraly dat¢ odebrania przez
pracownika.

Zakresy obowigzkow nie zostaly dostosowane do znowelizowane] z dniem 12.07.2014 r.
ustawy Prawo geodezvjne i kartograficzne.

Zakresy obowigzkow byly adekwatne do realizowanych zadan.

Pracownicy Wydziatu posiadajg upowaznienia do dzialania w imieniu organu i z upowaznienia

organu.

Pan Grzegorz Bochenek posiada upowaznienia Starosty Makowskiego

« z dnia 21.06.2012 roku do zalatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie dzialania

Wydzialu, w tym do wydawania decyzji. postanowien oraz zaswiadczen, a w szczegdlnosci

(migdzy innymi) z zakresu prawa geodezyjnego 1 kartograficznego - zakresie objetym art. 7d

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 nr 193 poz.

1287 z pdzn. zm.)



2. Ustalenia szczegotowe.
2.1.  Procedura obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograticznych.
2.1.1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograticznych.

Z pisemnych wyjasnien Pana Jozefa Iwinskiego wynika, ze zgloszenia prac geodezyjnych
przekazywane byly w tformie papierowej bezposrednio do Wydziatu Geodezji, Kartogratii. Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami. Identyfikatory zgtoszen prac geodezyjnych nadawane byly
zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 1. w sprawie instrukeji
kancelaryiney, jednolitveh rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archivvow :c/k/ac/()u'yc/?‘\', np. GKN.6642.800.2015, kat. BS.

Skontrolowano 20 losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych i dokonano nastepujgcych
ustalen:

Zgtoszenia prac geodezyjnych:

I)  byly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w Zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawwie formularzy dotyczgeyelh zglaszania  prac  geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadamiania o wvkonaniu tvch prac oraz  przekazvwania ich vwynikow
do panshrowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ’,

2) data wplywu zgloszenia byla stemplowana na zgloszeniu i byla rejestrowana w rejestrze
zgloszen.

3) zgloszenia zawieraly informacje wymagane w ww. Zaltgczniku Nr 1

Zgloszenia prac geodezyjnych przechowywane byly w formie papierowej w segregatorach wraz
z dokumentami dotyczgcymi danego zgloszenia pracy geodezyjnej tj. DOO, licencjq.

/akta kontroli karta nr 38-39,135-288, Zalgcznik nr 3/

2.1.2. Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestr  zgtoszen prac geodezyjnych prowadzony jest w jednostce kontrolowanej
w programie OSRODEK - system ewidencji i zarzadzania dokumentami w organie.
Teleinformatyczny system PZGiK nie zostal dotychczas wdrozony. Zgodnie z oswiadczeniem Pana
lozeta Iwinskiego planowany termin wdrozenia ww. systemu przewidywany jest na lata 2016
-2017.

W oparciu o losowo wybrane 20 pozycji z rejestru zgloszen dokonano kontroli

prowadzonego ww. rejestru pod wzgledem kompletnosci 1 poprawnosci zapisow — w odniesieniu

"Dz U.Nr 14, poz. 67
"Dz U.z2014 r. poz. 924



1. Ogdlna liczba zgloszen prac geodezyjnych w okresie od 12.07.2014 r. do 9.12.2015 r. wynosita
2354 w tym 1729 prac geodezyjnych zakonczonych i przyjetych do powiatowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego,

o

Zarejestrowane w rejestrze zgloszen cele prac geodezyjnych, od pazdziernika 2014 roku, byly

zgodne z nomenklaturg diagramu PZG_ModelZasobuGiK.

3. Udzial procentowy celow prac geodezyjnych przedstawiono ponizej:

. aktualizacja EGIB - 2 % ogdlnej liczby zarejestrowanych zgloszen

. aktualizacja bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT - 0%

« mapa z projektem podzialu nieruchomosci - 5%

« mapa z projektem podziatu rolnej/lesnej - 5%

. mapa z projektem scalenia i podzialu nieruchomosci — 0%

« inna mapa do celow prawnych - 1%

« rozgraniczenie nieruchomosci — 2%

« wznowienie znakow granicznych / wyznaczenie punktow granicznych/ ustalenie przebicgu
granic dzialek ewidencyjnych - 5%

- mapa do celow projektowych - 41%

« geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych - 37%

. wytyczenie obiektow budowlanych - 0%

« innycel-1%

/akta kontroli karta nr 38-39, 132-134. Zalgcznik nr 1/

2.1.4  Obsluga zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych.

a) W pisemnym wyjasnieniu Pan Jozef Iwinski wskazal. iz uzgodnienie z wykonawcg listy
materialow zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac odbywalo sig¢
bezposrednio poprzez analiz¢ wnioskowanych przez geodete materialdéw i ich ewentualng
korekte. dodatkowe materialy byly dopisywane bezposrednio na druku zgloszenia. bez

wskazania daty wykonania ewentualnej korekty ww. listy.

Skontrolowano losowo wybrane 20 DOO 1 odpowiadajgce im licencje.
Dokonano nastepujgcych ustalen:
a) Dokumenty Obliczenia Oplaty byly sporzadzone zgodne z Zalgcznikiem Nr 9

do rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2014r. w spravwie udosiepniania materialow panshyvowego zasobu



b) sposob rejestracji wplywu zawiadomien:
« data wplywu zawiadomienia byla rejestrowana w rejestrze zgloszen
« nadruku zawiadomieniach nie byta odnotowana data wplywu do organu,
¢) kontrola zawiadomien pod wzgledem poprawnosci sporzadzenia 1 zgodno$ci z wzorem
wykazala. iz:
« zawiadomienia sporzadzone byly na formularzu okreslonym w  Zalgczniku nr3
do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 1. w sprawie formularzy dotyczgeych zglaszania prac
geodezyjnveh @ prac kartograficznveh, zawiadamiania o wvkonaniu tvceh prac oraz przekazvwania
ich wynikow do panshyoswego zasobu geodezyjnego i kurlogl‘q/iczrwg()/5
» zawiadomienia zawieraly wszystkie informacje wymagane w Zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia w sprawie formularzy tj.:

v w 8 zawiadomieniach nieprawidlowo okreslono miejsce ztozenia pracy geodezyjne;.
d) zawiadomienia przechowywane byly w segregatorach, w segregatorze lgcznie ze zgloszeniem
prac,
¢) dokumenty przekazywane byly do powiatowego zasobu w formie papierowe;.
f) pliki do zasilenia baz danych przekazywanc byly przez wykonawcow prac w formacie
uzgodnionym z organem prowadzacym panstwowy zasob geodezyjny i kartograticzny

/akta kontroli karta nr 40-41,89-127. Zalagcznik nr 6/

2.2.2. Weryfikacja  zbiorow  danych  oraz  innych materialow  przekazywanych
do powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Osoby wykonujgce czynnos¢ zwigzane z weryfikacjg przekazanych zbiorow danych i
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograticznych - Pan Jozef Iwinski i Pan
Grzegorz Bochenek, posiadaty Upowaznienia Starosty do wykonywania tych czynnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespol kontrolujacy poddal kontroli 20 losowo wybranych
protokolow weryfikacji i dokonano nastepujgcych ustalen:
+  protokoly werytikacji sporzadzane byly w formie papierowej na dokumencie przygotowanym
przez wykonawcg prac geodezyjnych.
Kontrola protokolow weryfikacji pod wzgledem prawidlowosci sporzadzenia wykazala, iz:

v protokoly werytikacji byly sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w Zalgczniku nr 4

do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. v spravwie formularzy dotyczacych zglaszania prac

'“Dz. U. 22014, poz. 924



d) informacja dotyczaca zaktualizowania tresci mapy zasadniczej zamieszczana w formie klauzuli
na operacie technicznym wskazywala we wszystkich skontrolowanych przypadkach, ze czynnosci
aktualizacji / zasilenie mapy numeryczne] wykonywane byly przed datg sporzadzenia protokolu
werytikacji.

/akta kontroli karta nr 40-41, 289-391, Zalgcznik nr 8/

3.0patrzenie klauzulami dokumentow dla zamawiajacego.

Kontrolg objeto 20 losowo wybranych wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentow
na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Kontrola
wykazata. ze:

v wszystkic objete kontrolg wnioski sporzgdzone byly zgodnie z wzorem okreslonym

w Zalgczniku do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. 1w sprawice sposobu i trvbu

wwierzytelniania  przez organy Sluzby  Geodezyjnej i Kartograficznej — dokumentow

na potrzeby postgpovean administracyjnych, sydoveych lub czynnosci c‘_)w1'i/nopra\|'/7)'c/7/‘\).

v wszystkie objete kontrolg wnioski zawieraly informacje wymagane w ww, zalgczniku.

v' wszystkie objete kontrolg wnioski nie zawieraty daty wplywu do organu.
/¢ wzgledu na brak odnotowanej daty wplywu wniosku o uwierzytelnienie dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograticznych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych do organu zespot
kontrolujgey nie mogl dokonac oceny terminowosci wystawienia Dokumentow Obliczenia Oplaty,
jak réwniez terminowosci wykonania czynnosci uwierzytelnienia dokumentow wymienionych
we wniosku.
Fakt wniesienia oplaty za uwierzytelnione dokumenty nie byl dokumentowany.
Whnioski o uwierzytelnienie dokumentéw o ktorych mowa powyzej sg przechowywane
w segregatorach lgcznie z Dokumentem Obliczenia Oplaty i Zgloszeniem pracy geodezyjne;.
Przedstawione powyzsze ustalenia zostaly spisane w arkuszach ustalen kontroli nr 1, 2, 3,4, 5,6, 7,
8, 9. podpisanych w dniu 11.01.2016 r. przez Staroste Powiatu Makowskiego.

/akta kontroli karta nr 42, 392-451, Zalgcznik nr 8 1 9/

Z analizy przedlozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw. sporzgdzonych

tabel stanowigeych zalgezniki nr 1, 2. 3, 4. 5, 6. 7. 8 oraz sporzadzonych arkuszy ustalen kontroli

"Dz U. 22014 r. poz. 914



4. przyjecie zbiordw danych i innych materialow do zasobu
a) aktualizacja / zasilenie mapy numerycznej po dacie wpisania opracowania do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego:
b) brak daty wplywu wniosku o uwierzytelnienie do organu,

c) brak odnotowania potwierdzenia dokonania oplaty.

Przedstawiajagc powyzsze, uwzgledniajgc zalozony prog negatywnosci, informuje.
ze realizacj¢ zdania polegajgcego na prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograticznego w zakresie:

[.  poprawnos¢ wypelniania zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograticznej zarejestrowanych

w jednostce kontrolowanej — oceniono pozytywnie,

o

poprawnosc, terminowos¢ i kompletnos¢ wydanych licencji - oceniono negatywnie,

poprawnos¢ sporzadzenia Dokumentow Obliczenia Optlaty - oceniono pozytywnie,

[O%]

4.  prawidlowos¢ prowadzenia Rejestru zgloszen praz geodezyjnych 1 kartograficznych -
oceniono negatywnic,

geodezyjnych

o

5. poprawnos¢ sporzadzenia zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac
/ Kartograficznych zgloszonych w jednostce kontrolowanej - oceniono pozytywnie
z uchybieniami,

6.  poprawnos$¢ sporzgdzenia protokotow weryfikacji zbiorow danych lub innych materialow
przekazywanych do powiatowego zasobu — oceniono negatywnie,

7. terminowos¢ przyjmowania zbioréw danych lub innych materiatéw do powiatowego zasobu
— oceniono negatywnie,

8. poprawnos¢ sporzadzenia wnioskow o uwierzytelnienie dokumentdéw przeznaczonych
dla zamawiajgcego - oceniono pozytywnie,

9. terminowos¢ uwierzytelniania dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych — oceniono negatywnie,

10, zgodnos¢ i prawidlowos¢ stosowanych klauzul — oceniono pozytywnie.

Nawigzujgc do powyzszych ustalen stwierdzono. iz zadania realizowane z zakresu
administracji rzgdowej, dotyczacych prawidlowosci realizacji zadan organdw administrac)i
geodezyjnej 1 kartograticznej w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograticznego przy realizacji zadan wynikajgcych z art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja



i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych 1 prac kartograticznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego™.

5)  Przestrzeganie przepiséw art. 12b ust. 4, 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne

6)  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trvbu
wwierzytelniania — przez organy Sluzby  Geodezyjnej i Kartograficznej — dokumentow
na potrzeby posigpoywan administracyjnych, sqdowych lub czynnosci cywilnopravwnych,

poprzez potwierdzenie daty wplywu przedmiotowego wniosku do organu.

Ponadto z uwagi na fakt. i1z analiza przedlozonych na potrzeby kontroli zakres czynnosci i
obowigzkéw pracownikow wykonujgcych zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego
zasobu w zakresie objetym kontrola, wykazata. ze przedmiotowe zakresy nie zostaly dostosowane
do ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r., w
zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z wnioskiem o dostosowanie ich do obowigzujacych

przepisow z zakresu geodezji i kartografi.

Przedstawiajgc powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracyi r:qc/owe/'zs, od Wystgpienia Pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze oraz zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o

innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
——fAF—f— /]

WY ),
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-

Koordynator Wydziatu Geodezji

Dz U. 22014 1. poz. 924
™Dz U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092



