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Rada Gminy Buczkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XIX/115/25 Rady Gminy Buczkowice z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2023 - 2026 Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2023 - 2026, wczegsci obejmujacej ust. 3 Rozdzialu 7 Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023 - 2026
w brzmieniu przyjetym na mocy § 1 pkt 1 uchwaly, jako sprzecznej z art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151 zpo6zn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), zwanej dalej "Konstytucja
RP".

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 29 grudnia 2025 r. Rada Gminy Buczkowice, zwana dalej ,,Rada”,
podjela uchwate Nr XIX/115/25 wsprawie zmiany Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023 — 2026,
zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru 31 grudnia 2025 r.

Na mocy § 1 uchwaty Rada postanowila nada¢ nowe brzmienie Rozdzialowi 7 Gminnego
Programu Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2023 — 2026, zwanego dalej ,,Programem”, zatytulowanemu ,,Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych”.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa wymagajacym stwierdzenia jej niewaznosci w czgsci.

Zgodnie zart.4! ust.5 ustawy Zasady wynagradzania czlonkow gminnych komisji
rozwigzywania  problemow  alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach
rozwigzywania problemow alkoholowych. 7 brzmienia zacytowanej regulacji wynikaja dwie
konsekwencje. Po pierwsze, przyznawanie wynagrodzenia cztonkom komisji jest obowigzkowe (A.
Ziotkowska, A. Gronkiewicz, 2.1. Gminne (miejskie) komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych [w:] Partycypacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa
2014). Nie ma zatem mozliwosci, aby czlonkowie wykonywali czynno$ci wchodzace w zakres
dziatania komisji bezplatnie.

Po drugie za$, okreslenie zasad wynagradzania stanowi jeden z obligatoryjnych elementow
programu. Wilasciwe wypelnienie powyzszej delegacji bedzie wigc wigzato si¢ z konieczno$cia
rzetelnego 1 zupelnego uregulowania wspomnianych zasad. Brak postanowien dotyczacych tej
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materii, jak roOwniez uregulowanie jej w sposob nierzetelny bedzie skutkowaé koniecznoscig
wyeliminowania obarczonego takowg wadg aktu z obrotu prawnego.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Rada nie unormowata powyzszej
materii w nalezyty sposob.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2 zamieszczonego w Rozdziale 7. Programu 2. Czfonkom
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przystuguje wynagrodzenie:

1) za udzial w posiedzeniach Komisji (cztonkowi Komisji 150,00 z{ brutto, Przewodniczgcemu
Komisji 300,00 z{ brutto), ktore wyplacane jest w oparciu o liste obecnosci, niezaleznie od czasu
trwania posiedzenia;

2) za petnienie dyzurow w punkcie informacyjno-konsultacyjnym w wysokosci 65 zt brutto za
kazdg godzine.

Natomiast w mys$l nastgpujacego po nim ust. 3 Za wykonanie czynnosci innych niz w ust.2,
wynikajgcych z realizacji GPPiRPAoPN, czionkom Komisji przystugiwac¢ moze wynagrodzenie na
podstawie odrebnie zawieranych umow.

Z konstrukcji przytoczonych regulacji wynika, ze cztonkowie komisji posiadajg gwarancje
otrzymania wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach tego organu oraz petnienie dyzuréw w punkcie
informacyjno-konsultacyjnym, a zatem za realizacj¢ wszystkich zadan, ktdre zostalty wymienione
w ust. I Rozdzialu 7 Programu. Zapewnienie to nie znajdowaloby natomiast zastosowania juz
wzgledem innych zadan komisji. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w rzeczywistosci
organowi nadzoru nie sg znane zadania komisji odmienne anizeli te, okreslone w ust. 1 Rozdzialu 7
Programu. Jezeli jednak nawet takowe by istniaty, postanowienie, wedle ktorego odptatnos$¢ za ich
realizacje¢ moze zosta¢ ustalona wumowie stoi w wyraznej sprzeczno$ci z wolg ustawodawcy
wyrazong w art. 4! ust. 5 ustawy. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazuje na
odplatno$¢ petnienia funkcji cztonka komisji i nie przyznaje radom gmin prawa do wprowadzania
w tym zakresie jakichkolwiek odstepstw lub wylgczen.

Poza tym zauwazy¢ rowniez trzeba, ze zasady wynagradzania cztonkéw komisji powinny
zosta¢ uregulowane w catosci w programie. Tymczasem w niniejszym przypadku Rada przenosi
kompetencje do stanowienia o tej materii do sfery wykonawczej - zasady wynagradzania przy
wykonywaniu innych zadan anizeli okreslone w ust. 2 maja by¢ bowiem dookreslone w umowie.
Stwierdzi¢ nalezy, ze dziatanie takie nie znajduje zadnej podstawy prawnej. Z zasady praworzadnos$ci
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP jasno wynika, ze organ wtadzy publicznej, a w tym takze Rada,
mogg podejmowac dzialania wytacznie w przypadkach i w granicach wyznaczonych prawem. Jezeli
zatem zaden z przepisOw ustawowych nie przewiduje mozliwosci przekazywania przez Radg jej
kompetencji na rzecz organu wykonawczego, tre$¢ regulacji zawartej w ust. 3 Rozdzialu 7 Programu
nalezy ocenia¢ jako przyktad nieuprawnionej subdelegacji.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cz¢$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIX/115/25 Rady Gminy
Buczkowice zdnia 29 grudnia 2025 r. wsprawie zmiany Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023 - 2026 -
w cze$ci okreslonej we wstepie, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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