WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 12.06.2017 1.

PSZ.11.431.32.2017

Pan Krzysztof Wojtachnio

p. 0. Dyrektora

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Swiqtukrzyska 22

27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski

Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Kielcach, przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli kompleksowej, ktora
przeprowadzona byla w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu

Swigtokrzyskim, w dniach 19 i 20 czerwea 2017 r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. 2017 poz. 697).

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej 1 Zdrowia,
w skladzie:

1. Pani Anna Konieczna — Inspektor Wojewédzki (legitymacja sluzbowa nr 02),
upowaznienie nr 505/2017 z dnia 08.06.2017 r. — inspektor kierujacy zespolem
inspektoréw. Uczestniczyla w kontroli w dniu 19 czerwca 2017 r.

2. Pani Anna Krupa - Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 03),
upowaznienie nr 503/2017 z dnia 08.06.2017 r.
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Pani Katarzyna Arendarska — Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 01),
upowaznienie nr 506/2017 z dnia 08.06.2017 r.
Pani Alicja Saran Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 04),

upowaznienie nr 504/2017 z dnia 08.06.2017 r.

Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1

10.

Zgodnos¢  zatrudnienia  koordynatoréw  rodzinnej pieczy  zastgpezej
z wymaganymi kwalifikacjami i zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy
zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zaste¢pezej, zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych
zawodowych.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepeze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zast¢pczych, rodzinnych

‘domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasi¢gu ponadgminnym.

Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub pelnienia funkeji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zast¢pczej, w szczegélnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania: grup wsparcia i specjalistycznego
poradnictwa.

Zapewnienie przyjetemu do pieczy zastepezej dziecku niezbednych badan
lekarskich.

Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkeji

rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do
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prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestru danych o osobach pelnigcych
funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zast¢pezej niezawodowej oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepcezej albo rodzinnym domu dziecka.

Finansowanie $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w  pieczy zast¢pczej; pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszczajacym piecze zastepezg oraz szkolen dla kandydatow
do sprawowania pieczy zast¢pczej.

Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu
zaleglosci z tytulu nieponoszenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej.
Realizacja zadan Organizatora Rodzinnej Pieczy Zast¢pezej, o ktérych mowa
w art. 76 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi.
Finansowanie pobytu w pieczy zast¢pczej maloletniego cudzoziemca.
Finansowanie dodatku wychowawczego na dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne oSrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe oSrodki
socjoterapii zapewniajace calodobowa opiek¢ lub mlodziezowe oSrodki
wychowawcze. ‘

Pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajgcej domy pomocy spolecznej, dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub

mlodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie.



Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegolnosei przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowos$ci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub
nieprawidlowos$ci oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim wyznaczone
zostalo na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepcze] Zarzadzeniem Nr Or.1.120.50.2011
Starosty Ostrowieckiego z dnia 12.10.2011.r. w sprawie wyznaczenia Organizatora Rodzinne;j
Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Ostrowieckiego. Centrum dziala w oparciu o Statut
aktualizowany po raz ostatni Uchwalg Nr XVIII/121/11 Rady Powiatu w Ostrowcu
Swietokrzyskim z dnia 23.12.2011 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie nadania statutu PCPR
w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Zadania ORPZ ujete zostaly w Regulaminie PCPR 1 realizowane sa przez dzial do
spraw pracy z rodzing i dzieckiem, na ktory sklada sie: zespdl do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej 1 zespol do spraw pomocy instytucjonalnej 1 $wiadczen.

Regulamin po raz ostatni aktualizowany byl Uchwalag Nr 45/2015 Zarzadu Powiatu
Ostrowieckiego z dnia 15.04.2015 r. zmieniajgcg uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim. W Regulaminie ujeto wszystkie
zadania Organizatora, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4 oraz art. 180 ustawy o wspieraniu
rodziny

1 systemie pieczy zastgpcze]j.

ORPZ zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt. 15 przedstawia staroscie oraz radzie powiatu
sprawozdanie z efektow swojej pracy pt. ,,SPRAWOZDANIE Z EFEKTOW PRACY
ORGANIZATORA RODZINNE]J PIECZY ZASTEPCZEJ ZA ROK 2016”. Dokument
zawiera informacje dotyczace ,Realizacji zadar Zespolu ds. rodzinnej pieczy zast¢peze)
(PZ)” wynikajace z art. 77 ust. 1 pkt. 1 -6, 8 - 11, 14 - 17 oraz art. 77 ust. 1, ust. 1 pkt. 3, art.
83 ust. 2 a takze art. 128 ust. 2 1 art. 180 ust. 11, 12, 14 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Dokument zostal zlozony w Starostwie

Powiatowym w Ostrowcu Sw. w dniu 20.04.2017 r.

Zgodnos¢ zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej z wymaganymi
kwalifikacjami i zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zast¢pczej szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Zgodnie z art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej — osobg

zatrudniong na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej moze by¢ osoba, ktora:



- posiada wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie,

- wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku, uzupelnione studiami podyplomowymi
w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz co najmniej roczne
doswiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub co najmniej roczne doswiadczenie jako
rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka,

- nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,

- wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytulu egzekucyjnego,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

W powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepezej realizuje 4 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej na pelnych etatach, w tym
jeden na % etatu jako psycholog. W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujgcym dokumenty
potwierdzajace wymagane kwalifikacje 0séb zatrudnionych na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej oraz wymagania okreslone w ustawie. W kontrolowanym okresie
tylko dwéch koordynatoréw uczestniczylo w szkoleniach podnoszac swoje kwalifikacje (zal.

nr 1 cz. IT).

Opracowanie i realizacja 3 — letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepcezej,
zawierajgcego migedzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pezych zawodowych.

Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych m.in. coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych.

Powiat Ostrowiecki posiada 3 - letni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej
w powiecie ostrowieckim na lata 2015-2017, ktory przyjety zostal Uchwalg nr 1V/15/2014
Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 19.12.2014 r. Z danych przedstawionych w Programie
za lata 2012-2014 dotyczacych pieczy zastepczej wynika, ze na terenie powiatu
ostrowieckiego funkcjonowalo najwiecej rodzin spokrewnionych (96 rodzin — 2014 r.), 28

niezawodowych, 3 zawodowe (w tym: 2 o charakterze pogotowia rodzinnego) 1 1 rodzinny



dom dziecka oraz 3 placowki opiekunczo-wychowawcze (w tym jedna typu rodzinnego)
w Ostrowcu Swietokrzyskim i Matachowie.

Od roku 2012 do 2014 liczba kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy zast¢pczej
zmniejszyla si¢ z 10 do 6. W okresie tym wzrosla liczba rodzin objetych opiekg koordynatora
z 62 rodzin do 92 rodzin.

Jako cel gléwny Programu okreslono: ,Stworzenie w Powiecie Ostrowieckim
zintegrowanego systemu pieczy zastgpczej z ukierunkowaniem na rodzinne formy”.
Natomiast na cele szczegdlowe wyznaczono: ,,rozwdj 1 wsparcie rodzinnych form pieczy
zastepcze]”, ..praca z rodzinami naturalnymi dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze]™:
.. wspieranie pelnoletnich osob opuszczajgcych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka
1 placowki opiekunczo-wychowawcze w procesie usamodzielnienia”, ,utrzymanie
odpowiedniego poziomu $wiadczonych uslug na terenie Powiatu Ostrowieckiego w zakresie
instytucjonalnej pieczy zastepczej”. Program zawiera szczegolowy harmonogram dzialan na
lata 2015 -2017, ktéry okresla: nazwe konkretnego dzialania, okres w jakim podejmowane
beda dzialania, wskazniki oraz realizatorow, a takze cele. Zalozono, ze wynikiem podjetych
dzialan bedg min.: podniesienie $wiadomosci spolecznosci lokalnej o rodzinnych formach
pieczy zastgpczej, uwrazliwienie na konieczno§¢ pomagania dzieciom czesciowo lub
calkowicie pozbawionych opieki; zwickszenie liczby rodzin zastgpczych; zmniejszenie liczby
dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
zwiekszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych osob sprawujacych piecze zastgpeza;
zwigkszenie liczby dzieci powracajgcych pod opieke rodzicow.

W Programie okreslono limit zawodowych rodzin zastepczych: na rok 2015
zaplanowano 4 rodziny, na rok 2016 - 4 rodziny, na 2017 - 5 rodzin.

Monitoring prowadzony bedzie poprzez sporzadzanie sprawozdawczosci z wykonania
zadan oraz analizy informacji na temat realizacji dzialan ujetych w Programie. Program ma

charakter otwarty i1 bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od wynikajgcych potrzeb.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekuriczo — wychowawczych. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze na terenie powiatu ostrowieckiego funkcjonuje 111

form pieczy zastgpcze] w tym: 81 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 26 rodzin



niezawodowych, 2 rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego oraz 1 rodzinny dom dziecka,
w ktorych przebywa lgcznie 161 dzieci. Wszystkie dzieci zostaly umieszczone w rodzinach
zastepczych na podstawie orzeczenia sadu co jest zgodne z art. 35 ustawy.

W okresie objetym kontrolg zadna rodzina zast¢pcza nie zostala rozwigzana oraz nie
petnita jednoczesnie funkcji rodziny zawodowej 1 spokrewnionej. W powiecie nie funkcjonujg
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne. Informacje dotyczace funkcjonowania
placéwek opiekunczo — wychowawczych zostaly zawarte w pkt 6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego (zal. nr 1 cz. III, pkt 1).

W powiecie ostrowieckim funkcjonuja dwie rodziny zastepcze zawodowe na
podstawie Umow nr Or.1.032.83.2017 z dnia 03.04.2017 r. i nr Or.1.032.82.2017 z dnia
03.04.2017 . o pelnienie funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej o charakterze pogotowia
rodzinnego, zawartych ze Starosta Ostrowieckim na okres 5 lat. Jedna rodzina zawodowa
funkcjonuje na podstawie Umowy nr 1/2014 z dnia 31.12.2016 r. o pelienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowe] zawartej ze Starostg Ostrowieckim na 5 lat. Ponadto w powiecie
funkcjonuje rodzinny dom dziecka na podstawie umowy nr Orl.032.55.2017 z dnia
06.03.2017 r. zawartej ze Starostg Ostrowieckim réwniez na okres 5 lat.

W trakcie kontroli przeanalizowano teczki 5 rodzin zastepczych w tym:
1 rodziny spokrewnionej, 2 rodzin zawodowych pelnigcych funkcj¢ pogotowia rodzinnego,
1 rodziny zawodowej i 1 rodzinnego domu dziecka. Dokumentacja rodzin zawierala
wszystkie niezbedne dokumenty potwierdzajgce wymagania formalne dotyczace osob
sprawujgcych funkcje do rodziny zastepczej, a takze oceny rodzin zastepczych (zal. nr 2)
oraz opinie psychologiczne i opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej dotyczace
funkcjonowania rodziny.

Z dokumentacji wynika, ze wszystkim rodzinom zastgpczym wyplacono
przystugujgce im $wiadczenia wynikajgce z ustawy w zwigzku 2z umieszczeniem dziecka
w rodzinnej pieczy zast¢pczej, o czym swiadczg stosowne decyzje przyznajace swiadczenia.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze]
powinna by¢ przeprowadzana w miar¢ potrzeb, jednak w przypadku dzieci ponizej 3 lat nie
rzadziej, niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy.
Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz zawartych w zalgczniku nr 1 cz. IIl, pkt
IV.6, wynika, ze w roku 2016 ORPZ dokonal 275 ocen sytuacji dzieci (159 w rodzinach
spokrewnionych, 81 w niezawodowych, 26 w rodzinach zawodowych oraz 9 w rodzinnym

domu dziecka). Natomiast w roku 2017 w okresie od stycznia do czerwca odbylo si¢ 135



okresowych ocen (81 dzieci z rodzin spokrewnionych, 36 z rodzin niezawodowych, 14
z rodzin zawodowych oraz 4 z RDD). Zdarzaty sie sytuacje, gdy rodziny nie respektowaty
wyznaczonego terminu spotkania, wowczas ocena odbywala si¢ w kolejnym wyznaczonym
terminie. Na zespoly rodziny zapraszane sg telefoniczne. Oceny sporzadzane sg na specjalnie
przygotowanym formularzu pod nazwag: kwestionariusz okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy (zal. nr 3) lub w przypadku pierwszej oceny na kwestionariuszu
pierwszorazowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy. Zespoly odbywaly sie
z udzialem rodziny zastgpczej badz prowadzacych RDD, starszego specjalisty pracy
z rodzina, starszego koordynator RPZ, pedagoga szkolnego, psychologa, asystenta rodziny,
przedstawiciela Osrodka Adopcyjno — Opiekunczego w Kielcach, rodzicow biologicznych
dziecka (z wyjatkiem rodzicdw pozbawionych wladzy rodzicielskiej) oraz kuratora.
Po zebraniach zespolu sporzadzano protokél z oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpcze] z podpisami uczestnikow (zal. nr 4) oraz informacje o caloksztalcie
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zast¢pczej/rodzinnym domu dziecka wraz
z opinig dotyczgeq zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej (zal. nr 5)
przekazywang nastepnie do wiasciwego sadu.

W teczkach dzieci znajdowaly si¢ wyzej opisane dokumenty potwierdzajgce realizacje¢
zadania.

W mysl art. 132 oraz art. 134 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej
funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Pierwsza ocena powinna zosta¢ przeprowadzona nie
pozniej niz przed uplywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zast¢pezej
albo rodzinnym domu dziecka.

Jak wynika z informacji zawartych w w/w zalaczniku, ORPZ w 2016 roku dokonat
8 ocen rodzin zastepczych spokrewnionych, 8 rodzin zastepczych niezawodowych, 1 oceng
prowadzacych RDD. W roku 2017 zostalo przeprowadzonych 9 ocen rodzin zastgpczych
spokrewnionych i 3 oceny rodzin zastepczych niezawodowych. Wydane oceny byly
pozytywne. W teczkach dzieci znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace przeprowadzone
oceny Kwestionariusz Oceny Rodziny Zasigpczej zawierajacy min.: dane rodziny zast¢pczej,
informacje o czlonkach rodziny, sytuacji mieszkaniowej 1 ekonomicznej rodziny, wydatki
rodziny, przygotowanie metodyczne do sprawowania funkcji rodziny zastg¢pczej wraz
z Oceng rodziny zastgpczej w osobach (zal. nr 6). Ponadto czes$¢ VIII Kwestionariusza pn.

,Ocena jakosci sprawowania pieczy zastgpczej”, zgodnie z informacjami zawartymi



w zalgezniku nr 1 cz. 1T pkt. IV.7, sporzadzana jest wlasnorecznie przez rodzing zastepcza
lub prowadzacego RDD.
Szczegdlowe informacje zwigzane z ocenami rodzin zawiera w/w zalacznik.

Centrum sporzgdza opinie, o ktéorych mowa w art. 139 a ustawy.
W kontrolowanym okresie sporzadzonych zostalo 11 opinii (w tym: w zakresie zasadnosci
przysposobienia dziecka — 8, dotyczace kontaktow dziecka z rodzing biologiczng i wplywie
tych kontaktéw na dziecko - 3, opinie o zasadnosci przysposobienia zgodnie z art. 139a ust 1
pkt. 3 — 3, opinie o zasadnosci wspolnego umieszczenia rodzenstwa w rodzinie
przysposabiajgcej — 2). W teczkach dzieci znajdowaly si¢ sporzadzone opinie.

W kontrolowanym okresie zgloszono do osrodka adopcyjnego informacj¢ dotyczaca
12 dzieci z uregulowana sytuacjg prawng przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpcze) oraz
16 dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Sposrdd dzieci zgloszonych
do Osrodka - 7 dzieci pochodzito z rodzin zastgpczych spokrewnionych, 3 z niezawodowej
oraz 1 z rodziny zastgpczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego i 1
z rodzinnego domu dziecka. W przypadku 9 dzieci, z uwagi na wi¢zi rodzinne niczasadne
bylo wszczynanie procesu adopcyjnego, jedna rodzina niezawodowa wyrazila cheé
przysposobienia maloletniego. W roku 2016 sposroéd dzieci przebywajacych w rodzinach
zawodowych pelnigcych funkcje pogotowia opiekunczego 1 RDD 3 dzieci zostalo
przysposobionych.
Szczegbélowe informacje zawierajg tabele zal. nr 1 cz. III pkt. IV. 9. W teczkach dzieci
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce realizacje powyzszego zadania.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy rodziny zastepcze i RDD obejmuje sig, na ich wniosek,
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na dzien kontroli trzech sposrdd czterech koordynatordw mialo pod opieka wigcej niz
15 rodzin (zal. nr 1 cz. III pkt. IV.10), co nie jest zgodne z art. 77 ust. 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Z wyjasnien Kierownika Dziatu Pieczy
Zastepczej pani Anny Zybury (zal. nr 7) wynika, Ze liczba ta zostata przekroczona z powodu
zbyt malej ilosci zatrudnionych koordynatoréw. Ponadto w przypadku 4 rodzin zast¢pczych
nie wyrazily one zgody na zmiane koordynatora. W przypadku 4 kolejnych rodzin brak bylo
zasadnosci zmiany koordynatora.
Rodziny zostaly objete opieka koordynatora na ich wniosek (zal. nr 8).

Podczas kontroli przeanalizowano akta 13 wychowankéw znajdujgcych sie
w rodzinach zast¢pczych. W dokumentacji dzieci znajdowaly si¢ wymagane dokumenty min.

plan pomocy dziecku oraz jego modyfikacja w kwestionariuszu okresowej oceny sytuacji



dziecka umieszczonego w pieczy, kwestionariusz okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy lub w przypadku pierwszej oceny kwestionariusz pierwszorazowej
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy, protokél z wi/w spotkania, informacja
o caloksztalcie sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej/rodzinnym domu
dziecka, kwestionariusze z wizyt domowych, korespondencja ze szkolami dzieci, kopie planow
pracy z rodzing dziecka wspierang przez asystenta rodziny, opinie psychologiczne dzieci,
opinie z PPP, postanowienia sadu dotyczgce umieszczenia dziecka w pieczy, odpisy zupelne
aktu urodzenia, zaswiadczenia o osobie sprawujgcej opieke prawng nad dzieckiem,
pozostawaniu opiekunem prawnym dziecka, informacje dotyczace dzieci z uregulowang
sytuacja prawng, korespondencja z OPS w sprawie przekazania planu pracy z rodzing,
wniosek o objecie opieka koordynatora, notatki dotyczace zmiany koordynatora w zaleznosci

od sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy.

W zakresie realizacji zadan, Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej

w kontrolowanym okresie wspdlpracowal z:

— sgdami, (poprzez przekazywanie opinii o caloksztalcie sytuacji osobistej dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej, sporzadzanie opinii o zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, sporzadzanie opinii o kandydatach na rodzing
zastepcza),

— o$rodkami pomocy spolecznej (w zakresie przekazywania informacji na temat rodzicow
biologicznych, przygotowywanie planéw pomocy dziecku, konsultowania oceny sytuacji
dziecka),

— szkolami 1 przedszkolami (poprzez korespondencje ze szkolami i przedszkolami celem
uzysi(ania opinii 0 sytuacji szkolno-wychowawczej dziecka, zapraszanie na okresowe
zespoly do spraw oceny funkcjonowania dziecka),

— o$rodkami adopeyjnymi (w zakresie zglaszania dzieci z uregulowang sytuacjg prawng do
adopcji, udzialu w okresowych zespolach do spraw oceny funkcjonowania dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej),

— placowkami opiekunczo — wychowawczymi (poprzez udzial w zespolach ds. okresowej
oceny sytuacji dzieci umieszczonych w placowkach),

— Srodowiskowym Domem Samopomocy dla Oséb Niepelnosprawnych Intelektualnie

w  Ostrowcu Swictokrzyskim (jednorazowo podczas 9 Spartakiady SDS, gdzie
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propagowano ide¢ rodzicielstwa zastgpczego), a takze z poradnig psychologiczno-

pedagogiczna, sluzbg zdrowia, policja, ZUS, kuratorami.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo — wychowawecze i regionalne placowki
opickunczo — terapeutyczne, przez wsparcie procesu usamodzielnienia.

W okresiec objetym kontrolag, w trakcie procesu usamodzielnienia bylo:
40 wychowankow z instytucjonalnej pieczy zastgpczej i 74 z rodzinnej pieczy zastepcze].
W tym samym czasie piecioro wychowankéw z instytucjonalnej pieczy oraz 5 z rodzinnej
zakonczylo proces usamodzielnienia i dokonano oceny konicowej procesu usamodzielnienia,
ktorg zatwierdzil dyrektor PCPR (zal. nr 9).

W ramach usamodzielnienia 74 wychowankéw otrzymalo pomoc pienigzng na
kontynuowanie nauki; 9 pomoc pienigzng na usamodzielnienie i 10 pomoc na
zagospodarowanie w formie rzeczowej (zal. nr 1 cz. III, pkt. 2).

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacj¢ 5 wychowankow. W aktach
znajdowaly sie nastepujgce dokumenty: plany usamodzielnienia (zal. nr 10); weryfikacje
planow (zal. nr 11); oswiadczenia, m.in. dotyczace wyznaczenia opiekuna
usamodzielnienia/zgody opiekuna na pelnienie tej funkcji (zal. nr 12); wnioski
0 przyznanie pomocy z tytulu usamodzielnienia (na kontynuacje nauki, pomoc rzeczowsg
i pieniezng na usamodzielnienie); wywiady $rodowiskowe, zaswiadczenia potwierdzajace
kontynuacje nauki, decyzje przyznajace konkretny rodzaj pomocy, notatki stuzbowe i inne
pisma oraz dokumenty dotyczace procesu usamodzielnienia. Weryfikacje programu
usamodzielnienia  dokonywane byly najczgsciej z powodu: zmiany opiekuna
usamodzielnienia, zmiany daty usamodzielnienia, zmian zwigzanych z edukacjg (np. zmiana
szkoly), zmiany miejsca zamieszkania.

W kontrolowanym okresie wystapilo 8 przypadkow dotyczgcych odmowy przyznania
pomocy na usamodzielnienie, w tym: 3 z powodu braku wspdlpracy, 4 przekroczenia
kryterium dochodowego i 1 zaprzestanie kontynuacji nauki przez wychowanka.

W trakcie analizy dokumentacji stwierdzono, ze wszelkie terminy okreslone
w przepisach dot. procesu usamodzielnienia sg przestrzegane, a prowadzona dokumentacja
jest rzetelna i kompletna.

W ramach organizowania wsparcia osobom usamodzielnianym PCPR zapewnia
dostep do poradnictwa specjalistycznego w zakresie porad prawnych, psychologicznych

1 pracy socjalnej. Centrum pomaga w uzyskaniu mieszkania socjalnego
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Z zasobOw miasta poprzez opiniowanie wniosku o przyznanie lokalu, a takze proponuje
wychowankom oferty szkoleniowe umozliwiajagce podniesienie ich kwalifikacji. Ponadto
Centrum w ramach wspdlpracy z placowkami organizuje spotkania na terenie placowek
w zakresie procesu usamodzielnienia wychowankow. W biezacym roku odbyly si¢ dwa takie
spotkania, na ktorych omoéwiono zagadnienia zwigzane z indywidualnym programem
usamodzielnienia, rodzaje 1 warunki przyznania pomocy oraz obowigzki osoby
usamodzielniajgcej sie. Pierwsze odbylo sie w Niepublicznych Placowkach Opiekunczo —
Wychowawczych w Matachowie, w ktérym uczestniczylo 6 wychowankéw (zal. nr 13 ).
Drugic przeprowadzone zostalo w Placowce ,Nasz Dom” w Ostrowcu Sw.
i uczestniczylo w nim 11 wychowankéw (zal. nr 14). W roku 2016 r. z uwagi na mniejsza
liczbe o0séb usamodzielniajacych si¢ w/w zagadnienia omawiane byly indywidulanie

z wychowankami w siedzibie Centrum.

Tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zast¢pezych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

W ramach realizacji zadania, w 2016 przeprowadzono kampani¢ informacyjng majgcg
na celu promowanie rodzinnej pieczy zastepczej poprzez dystrybucje ulotek, zamieszczanie
informacji na stronie internetowej Centrum i w mediach lokalnych. Ponadto PCPR
w Ostrowcu Sw. corocznie uczestniczy w Kampanii Wojewody Swietokrzyskiego
Potrzebuje Rodzicow od Zaraz”. Idee rodzicielstwa zast¢pczego propagowano rowniez
podczas IX Spartakiady Srodowiskowych Doméw Samopomocy Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ktora odbyla si¢ 23.09.2016 r. w Muzeum Archeologicznym , Krzemionki”
w Sudole (zal. nr 1 cz. II1, pkt 3).

Prowadzenie placéowek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej jednym z zadan wlasnych powiatu jest prowadzenie placéwek opiekunczo —
wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze na terenie powiatu ostrowieckiego nie dzialajg
placowki wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym. Funkcjonujg natomiast 4 placowki
opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego, ktére zapewniaja 72 miejsca dla dzieci
wymagajacych opieki. Zgodnie z art. 190 w/w ustawy, powiat ostrowiecki prowadzenie

trzech placowek opiekunczo — wychowawczych w Malachowie zlecil organizacji
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pozarzadowej - Stowarzyszeniu ,Razem” na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych Umyslowo,
a jedng Zgromadzeniu Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi Prowincji Krakowskiej, ktora
prowadzi placowke ,,Nasz Dom” w Ostrowcu Sw.

PCPR w Ostrowcu Sw. sprawuje nadzor nad jednostkami pieczy zastgpczej poprzez:
regularny kontakt osobisty 1 telefoniczny z pracownikami placéwek opiekunczo -
wychowawczych, wizytowanie placéwek oraz udzial w posiedzeniach statych zespoléw do
spraw okresowej oceny dziecka, a takze organizuje spotkania dla kadry kierowniczej
placowek, ktore dotyczg biezacego funkcjonowania jednostek 1 prawidlowosci
przedkladanych dokumentéw do Centrum i Starostwa Powiatowego wynikajacych z realizacji

umow i zapiséw prawa (zal. nr 1 cz. IlI, pkt 4).

Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego i dla kandydatéw
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
pelnienia funkeji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego

W 2016 r. Centrum zorganizowalo 2 szkolenia dla rodzin zastgpczych (w tym jedno
réwniez dla podopiecznych). Pierwsze na temat: ,Komunikacja z dzieckiem w okresie
dojrzewania, sprawiajgcego trudnosci wychowawcze™ Szkolenie prowadzone bylo przez
firme szkoleniowg ,,PRAXE”. W szkoleniu uczestniczylo 9 0séb pelnigcych funkcje rodziny
zastepczej oraz podopieczni. Szkolenie zakonczylo si¢ wydaniem zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia. Drugie na temat: ,Profilaktyka uzaleznien behawioralnych i od
substancji psychoaktywnych wérdd dzieci i miodziezy oraz udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej”. W szkoleniu uczestniczylo 21 oséb z pieczy zastgpcze] oraz
2 pracownikow z zespotu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 76 ust 4 pkt. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy: organizowanie szkolen dla
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Proces kwalifikacji kandydatéw i szkolenia prowadzone sg przez Organizatora. Przed
skierowaniem osoby na szkolenie prowadzony jest proces kwalifikacji, polegajacy na analizie
dokumentacji potwierdzajgcej spelnianie wymagan, o ktérych mowa w art. 42 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, tj.:

- zyciorysu kandydatow;

- poswiadczen zameldowania;
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- zaswiadczen potwierdzajacych zatrudnienie i dochody,

- zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia,

- o$wiadczen o stanie majgtkowym;

- oswiadczen o tym, ze dajg r¢kojmi¢ nalezytego sprawowania pieczy zastgpczej;
o tym, Ze nie sg i nie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej, wladza ta nie jest i nie byla im
ograniczona ani zawieszona; wypelniajg Obowiat.zek alimentacyjny, w przypadku gdy taki
zostal na nich nalozony; nie sg ograniczeni do zdolnosci prawnych 1 sa zdolne do
sprawowania wlasciwe] opieki nad dzieckiem; przebywaja na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej; jest w stanie zapewni¢ dziecku odpowiednie warunki bytowe i1 mieszkaniowe
umozliwiajgce mu zaspakajanie jego indywidulanych potrzeb; nie zostali skazani
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo (zal. nr 15);

- zaswiadczen o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego;

- opinii dotyczacej predyspozycji i mozliwosci psychologicznych kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka (zal. nr 16)
wystawionej przez psychologa zatrudnionego w Centrum, posiadajgcego wyksztalcenie
wyzsze magisterskie na kierunku psychologia i 2 — letnie doswiadczenie w poradnictwie
rodzinnym;

Po analizie ww. dokumentdéw, w miejscu zamieszkania kandydatéw sporzadzany jest
kwestionariusz sytuacji osobistej, rodzinnej 1 majgtkowe] kandydatéw na rodzing zastepczg
(zal. nr 17) 1 sporzadzana jest opinia dotyczaca spelniania wymagan, o ktérych mowa w art.
42 ustawy. Opinie znajdujg si¢ w dokumentacji rodzin. Po uzyskaniu pozytywnej oceny,
kandydaci kierowani sg na szkolenie. Na podstawie oceny spelniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1 1 2 nastepuje wstepna akceptacja kandydatow.

Centrum nie przeprowadzalo badan pedagogicznych kandydatow, o ktorych mowa
w art. 76 ust. 4 pkt. 13 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pcze).

W kontrolowanym okresie nie prowadzono szkolen dla kandydatow do pelnienia
funkcji rodziny zastgpcezej 1 prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W przypadku rodzin juz funkcjonujgcych szkolenia prowadzone byly przez
2 pracownikéw Centrum posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje (zal. nr 18 i zal. nr 19).
Szkolenia prowadzone byly zgodnie z Programem pt,: ,,PRIDE: Rodzinna Opieka Zast¢pcza”
obejmujgcym zakres programowy okreslony w § 2, 3, 4, 6 rozporzadzenia MPiPS z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastg¢pczej
w wymiarze 110 godzin. Program zatwierdzony decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Nr 27/2013/RZ z dnia 29 listopad 2013 r.
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W okresie objetym kontrola, jak i wczesniej, Centrum nie prowadzito szkolen dla
rodzin zastepczych spokrewnionych (zal. nr 20), weryfikowalo jedynie wymagania,

o ktorych mowa w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosSci przez
tworzenie warunkow do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa.

PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim zapewnia wsparcie osobom sprawujacym
rodzinng piecze¢ zastepcza w ramach grup wsparcia. Odbywaja si¢ one z udzialem psychologa,
koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze], rodzin =zastgpczych i1 prowadzacych RDD.
Spotkania w roku 2016 odbywaly si¢ w miesigcach od lutego do listopada, z wylaczeniem
sierpnia, w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Sw., a takze jednorazowo w MOPS
w Ostrowcu Sw. W roku 2017 grupy wsparcia odbyly sie w miesigcach marzec, kwiecien
i maj. Z informacji uzyskanych od Kierownika Dziatu Pracy z Rodzing 1 Dzieckiem wynika,
ze tematy spotkan byly uzaleznione od potrzeb uczestnikéw. Po zajgciach sporzadzone
zostaly notatki shuzbowe dotyczace danego spotkania oraz lista uczestnikow (zal. nr 21).

W ramach powyzszego zadania rodziny zast¢pcze oraz prowadzacy RDD sa objeci
wsparciem koordynatora rodzinne] pieczy zastgpczej, psychologa oraz uczestniczg
w spotkaniach grup wsparcia. W trakcie spotkan grup wsparcia, rodziny zastgpcze maja
mozliwo$¢ pokonywania trudno$ci emocjonalnych 1 spolecznych, wyeliminowania
niepozgdanych zachowan ich wychowankéw, poprawy ich funkcjonowania, wzmocnienia
samooceny, polepszenia funkcjonowania systemu rodzinnego oraz poprawy komunikacji
i relacji w rodzinie, a takze mozliwo$¢ pracy nad wzmocnieniem ich kompetenc)i
wychowawczych i nabycia nowych umiej¢tnosci wychowawczych (zal. nr 1 cz. III, pkt.
1V.4).

Zgodnie z informacjami zawartymi w zalaczniku do kontroli nr 1 cz. III pkt. IV.1,
na terenie powiatu ostrowieckiego nie ma rodzin pomocowych oraz PCPR nie prowadzi
wsparcia w ramach pomocy wolontariuszy. W okresie od 01.01.2016 r. do 19.06.2017 r. nie
zaistniala potrzeba zapewnienia opieki nad dzieckiem, w przypadku gdyby rodzina zastepcza
albo prowadzacy RDD nie byliby w stanie jej sprawowac.

PCPR w Ostrowcu Sw. prowadzi poradnictwo specjalistyczne dla w/w oséb, w ramach
ktorego mozna skorzystac¢ z konsultacji i porad psychologa, pracownika socjalnego, pedagoga
oraz radcy prawnego. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli, wynika, ze w roku 2016

psycholog udzielit 12 porad osobom dorostym 1 12 dzieciom, natomiast w roku 2017
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skorzystalo z nich 8 o0sdb doroslych 1 12 dzieci. Z poradnictwa oferowanego przez radcg

prawnego skorzystalo zaréwno w roku 2016 jak i 2017 - 7 os6b.

Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

Zgodnie z informacja zawartg w zalgczniku do kontroli nr 1 cz. III pkt. VII wszelkie
niezbedne badania lekarskie wykonywane sg w ramach ubezpieczenia w NFZ. W przypadku,
gdy istnieje koniecznos¢ wykonania dodatkowych platnych badan, ich koszt pokrywa rodzina
zastepcza badz placowka, w ktdrej przebywa dziecko. W razie pilnej koniecznosci (np. gdy
istnieje uzasadniona potrzeba przebadania dzieci), sa one dowozone do ZOZ w Ostrowcu Sw.

1 badane przez lekarza dyzurujgcego.

Prowadzenie rejestru danych o osobach pelnigcych funkej¢ rodziny zast¢pezej
zawodowej, niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka i osob
zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, niezawodowej
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Rejestr zawiera wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (zal. nr 22).
W Rejestrze danych o osobach pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej,
niezawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka przestanym do sagdu w maju 2017 r.
(zal. nr 23) wpisanych bylo: 25 rodzin niezawodowych, 1 zawodowa, 2 zawodowe
o charakterze pogotowia rodzinnego i 1 rodzinny dom dziecka.
Natomiast Rejestr dla kandydatéw na rodziny zastgpcze zawodowe, niezawodowe lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka zawiera rowniez dane o osobach do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej spokrewnionej. Zgodnie z art. 46 ww. ustawy, rejestr winien uwzgledniac
dane jedynie o osobach zakwalifikowanych badz pelnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej i 0s6b prowadzgcych rodzinne domy dziecka. W rejestrze tym
wpisanych jest aktualnie: 4 kandydatow na rodziny spokrewnione, 1 kandydat do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. Ponadto 4 kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej i 3 do pelnienia funkcji rodziny spokrewnionej sg w trakcie

kwalifikacji (zal. nr 24).
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Kompletowanie we wspdlpracy z wlasciwym oSrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka .

W okresie objetym kontrolg, Centrum realizowalo to zadanie poprzez gromadzenie
informacji w posiadaniu ktérych byl Osrodek Pomocy Spolecznej wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka. Nastepnie uzyskana dokumentacja przedstawiana jest osobom
pelnigcym funkcje rodziny zastepczej czy prowadzacym rodzinny dom dziecka. Sg to
zazwyczaj istotne dokumenty dotyczace sytuacji prawnej, rodzinnej, zdrowotnej i szkolnej
dziecka (zal. nr 25), a takze informacje dotyczace dotychczasowe] pracy z rodzina.
Zazwyczaj pelna dokumentacja dziecka gromadzona jest po umieszczeniu go w pieczy

zastepczej.

Finansowanie s$wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zast¢gpezych, RDD, POW, RPOT, IOP.

Powiat ostrowiecki ponosi koszty za pobyt dzieci w instytucjonalnej oraz rodzinnej
pieczy zastepczej zarO6wno na terenie powiatu, jak i na terenie innych powiatow, co jest
zgodne z art. 180 ust. 13 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W roku 2016 powiat finansowal pobyt 80 dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej na terenie powiatu, natomiast w roku 2017 takich dzieci bylo 77.

W roku 2016 powiat ponosil odplatnosé za 186 dzieci umieszczonych w rodzinne;
pieczy zastepczej, w tym: 119 dzieci w spokrewnionej, 4 w zawodowej, 13 w zawodowej
pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego, 7 w rodzinnym domu dziecka 1 41 w niezawodowe;j
rodzinie zast¢pczej, natomiast w roku 2017 finansowat pobyt 169 dzieci w rodzinnej pieczy
zastepcze] w tym: 109 dzieci w spokrewnionej rodzinie zastepczej, 3 w zawodowej, 11
w zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, 6 w RDD oraz 40 dzieci
w niezawodowe] rodzinie zastepczej. Koszty zwigzane z pobytem dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej ponoszone byly proporcjonalnie w wysokosci okreslonej w ustawie.

W instytucjonalnej piec\:zy zastepcze] na terenie innych powiatéw przebywalo
w 2016 r. — 6, a w roku 2017 — 5 dzieci z terenu powiatu ostrowieckiego, natomiast
w rodzinnej pieczy zastgpczej takich dzieci bylo w 2016 1. -17, aw 2017 r. — 18.

Ponadto na terenie powiatu w latach 2016 — 2017 w pieczy zastepczej przebywato 18
dzieci z terenéw innych powiatéw, w tym z powiatow skarzyskiego, pinczowskiego,
wielunskiego, starachowickiego, opatowskiego, kieleckiego, zgorzeleckiego, lipskiego oraz

miasta Poznan). Umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej na terenie innego powiatu, jak
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i dzieci z innych powiatdw na terenie powiatu ostrowieckiego odbywa si¢ na zasadzie
porozumienia.

Szczegdlowe informacje dotyczace finansowania §wiadczen pieni¢znych dotyczgcych
dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w pieczy zastepczej przedstawiaja tabele znajdujace

si¢ w zalaczniku do kontroli nr 1 cz. III pkt. VIIIL.

Przekazywanie do biura informacji gospodarczej — informacji o powstaniu zaleglosci
z tyt. nieponoszenia oplaty, o ktorej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz 12
miesigcy.

PCPR w Ostrowcu Swictokrzyskim do dnia kontroli nie przekazywal informacji
o powstawaniu w/w zaleglosci. Zgodnie z informacjami zawartymi w zalgezniku do kontroli
nr 1 cz. III pkt. IX, wynikalo to z podjetych przez Centrum dzialan zwigzanych
z faktycznym ustaleniem wysokosci naleznosci (dotyczy solidarnej odpowiedzialnosci
rodzicéw obcigzonych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej), ktdre byly zaewidencjonowane
w latach ubieglych zar6wno w dziale merytorycznym, jak 1 w dziale finansowym. Obecnie
trwajg czynnodci zwigzane z wdrazaniem i dostosowaniem dla potrzeb jednostki nowo
zakupionego Programu Pomost — Windykacja, ktory umozliwi automatyczng wysytke do

serwisu KRD wszelkich wymaganych danych w powyzszej sprawie.

Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zast¢pczej oraz rzadowego programu , o ktéorym mowa w art. 187a ust.
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Powiat ostrowiecki w roku 2016 wnioskowal o dotacj¢ w wysokosci 50 024 zi
w ramach Programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016”
na dofinansowanie wynagrodzenia koordynatorow. W ramach przyznanych srodkéw, powiat
wydatkowal kwote 47 250 zl, z ktore] zostaly czg¢sciowo sfinansowane wynagrodzenia
czterech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej. Rozliczenie dotacji przedstawia
zalgeznik nr 26.
Koordynatorzy zatrudnieni byli na umoweg o prace w wymiarze pelnego etatu. Osoby
zatrudnione na stanowisku koordynatoréw posiadajg wymagane kwalifikacje 1 spelniaja
warunki okreslone w ustawie. Przyznana dotacja wydatkowana zostala zgodnie z zasadami

Programu.
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Finansowanie pobytu w pieczy zast¢pczej maloletniego cudzoziemca.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika Dziatu Pracy z Rodzing i Dzieckiem
PCPR w Ostrowcu Sw. (zal. nr 27) w kontrolowanym okresie powiat nie finansowal pobytu
w pieczy zastepczej maloletniego cudzoziemca, ze wzgledu na brak maloletnich

cudzoziemcow umieszczonych w pieczy zastgpczej na terenie powiatu ostrowieckiego.

Finansowanie dodatku wychowawczego na dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepcezej.

Zgodnie z art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepcze] na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 r. z
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego
przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okreslonego w ustawie
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. PCPR w Ostrowcu Sw.
informowal pisemnie rodziny zastepcze o przyslugujacym $wiadczeniu (zal. nr 28).

W roku 2016 na terenie powiatu ostrowieckiego wniosek o przyznanie dodatku
wychowawczego ,,500+” zlozylo 114 rodzin zastgpczych, w ktérych przebywalo 155 dzieci
oraz jeden rodzinny dom dziecka, w ktorym umieszczonych byto 6 wychowankow. Na dzien
7 czerwca 2017 r. wniosek zlozylo 96 rodzin zastgpczych, w ktérych przebywa 130 dzieci
oraz jeden rodzinny dom dziecka, w ktorym umieszczonych jest 5 wychowankow (zal. nr 1
cz. V).

W trakcie kontroli przeanalizowano 8 wnioskdéw o przyznanie dodatku wychowawczego na
dziecko, w tym: 6 zlozonych przez rodziny zastgpcze spokrewnione, 1 zloZzony przez rodzing
zastepczg zawodows, 1 zlozony przez rodzinny dom dziecka. Wnioski zawieraja: dane
rodziny zastepczej/prowadzacego rodzinny dom dziecka (tj. imi¢ i nazwisko, PESEL, miejsce
zamieszkania, nr dowodu osobistego lub innego dokumentu, telefon) oraz dane dziecka/dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej (tj. imi¢ i nazwisko, datg urodzenia, PESEL,
postanowienie sadu), nr rachunku bankowego oraz oswiadczenia (zal. nr 29). Decyzje
dotyczace przyznania $wiadczenia wychowawczego wydawane sa w okreslonych ustawowo
terminach (zal. nr 30).

Z informacji uzyskanej podczas kontroli oraz zawartej w zalaczniku nr 1 cz. V wynika, ze
w okresie objetym kontrolg nie zostala wydana zadna decyzja odmowna dotyczaca przyznania
dodatku wychowawczego dla osdb pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej 1 prowadzacych

rodzinny dom dziecka.
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Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajagcym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mlodziezowe oSrodki socjoterapii zapewniajace calodobows opieke lub mlodziezowe
osrodki wychowawcze.

W  okresie objetym kontrolag, w trakcie procesu usamodzielnienia bylo
22 wychowankéw, w tym 2 wychowankow z mlodziezowych osrodkéw socjoterapii,
17 wychowankéw z mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, 3 wychowankdéw
z zakladu poprawczego. Jak wynika z zalgeznika nr 1 cz. IV, w przypadku
14 wychowankow nie udzielono pomocy finansowej, poniewaz zaden wychowanek nie zlozyl
wniosku, w 4 przypadkach przyznano pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki,
w 3 przypadkach przyznano pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.
W 1 przypadku nastgpila odmowa przyznania pomocy na kontynuowanie nauki ze wzgledu
na nieuczestniczenie w zajeciach szkolnych wychowanka.
Analizie poddano 10 teczek usamodzielnianych wychowankéw. Wszyscy wychowankowie
mieli sporzadzony indywidualny program usamodzielnienia oraz wyznaczonego opiekuna
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej. Weryfikacje programéw usamodzielnienia
dokonywane byly najczesciej z powodu zmiany: sytuacji osobistej, opiekuna
usamodzielnienia, miejsca zamieszkania, planu kontynuowania nauki, terminu realizacji
Swiadczen. Kazdorazowo dokonywane zmiany umieszczane byly w IPU wychowanka
i zatwierdzane przez Dyrektora Centrum. W przypadku zakonczenia procesu samodzielnienia
dokonywane byly oceny koncowe .
W aktach wychowankéw znajdowaly si¢ ponadto: wnioski o przyznanie pomocy z tytulu
usamodzielnienia, wywiady srodowiskowe, zaswiadczenia potwierdzajgce kontynuacje nauki,
decyzje przyznajace konkretny rodzaj pomocy, faktury bedgce rozliczeniem pomocy na
zagospodarowanie, korespondencja z placoéwkami 1 wychowankami, notatki shuzbowe 1 inne

dokumenty dotyczace procesu usamodzielnienia.

Pomoc w integracji ze Srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
Zzycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek 2z maloletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki

szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe os$rodki
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socjoterapii zapewniajgce calodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze,
majgcych braki w przystosowaniu sig.

PCPR w Ostrowcu Sw. w kontrolowanym okresie zrealizowal powyzsze zadanie
poprzez udzielnie pomocy 1 wychowankowi w poparciu wniosku do Zakladu Ustug
Mieszkaniowych o przydzial mieszkania z zasobéw gminy (zal. nr 31,0). Efektem udzielonej

pomocy jest umieszczenie wychowanka na liscie 0s6b oczekujgcych na przydziat lokalu.

Ustalenn dokonano na podstawie:

- rozmowy z p.o. dyrektora i pracownikami PCPR,

- analizy dokumentacji dotyczgcej szkolen, kwalifikacji kadry, Regulaminu i Statutu Centrum,
3-letniego Powiatowego Programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej, dokumentacji
0sdb sprawujacych rodzinna piecze zastepczg, dokumentacji usamodzielniajacych sig
wychowankow, a takze informacji pisemnych sporzadzonych przez dyrektora 1 pracownikow

na potrzeby kontroli.

QOcena realizacji zadan objetych zakresem kontroli.

W kontrolowanym okresie wszystkie zadania realizowane byly pozytywnie
i zgodnie z ustawa, w tym trzy z uchybieniami, polegajacymi na:
- braku opinii pedagogicznych kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastepezej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka ,
- na wpisywaniu do rejestru danych o osobach pelnigcych funkecje¢ rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka i o0sob
zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka — rodzin zast¢pezych spokrewnionych,
- przekroczeniu dopuszczalnej liczby rodzin pozostajacych pod opieka trzech

koordynatorow.

W wyniku kontroli wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Przeprowadzaé¢ badania pedagogiczne o ktérych mowa w art, 76 ust. 4 pkt. 13
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcezej.

2. W Rejestrze danych o osobach pelnigcych funkej¢ rodziny zastepezej zawodowej,
niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka i oséb

zakwalifikowanych, uwzgledniaé¢ dane o osobach, ktérych dotyczy rejestr.
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3. Dostosowaé liczbe rodzin pozostajacych pod opieka trzech koordynatoréw do
liczby rodzin, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zast¢pczej.

Wystapienie pokontrolne sporzgdza si¢ w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z czego jeden przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowane) jednostki, a drugi wlgcza si¢ do akt

kontroli.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze] (Dz. U. 2017 poz. 697) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nicuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewode, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecei pokontrolnych,
majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecenn pokontrolnych, podlega karze

pienieznej w wysokosci od 500 do 10 000 zt.
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