UCHWALA NR LV/394/23
RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia 28 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Dobron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (&
Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) oraz art. 229 pkt 3iart. 238§ 1 ustawy
2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 775,
poz. 803) - Rada Gminy w Dobroniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadna skarge wniesiong przez—a Wojta Gminy

Dobron.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy w Dobroniu do poinformowania skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Janusz Szerffel
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Zatacznik do uchwaty Nr LV/394/23
Rady Gminy w Dobroniu

z dnia 28 wrzesnia 2023 r.
Uzasadnienie

W dniu 22.09.2023 r. do Urzedu Gminy w Dobroniu wptyneto pismo
zwanej dalej Skarzaca, stanowiace skarge na Waéjta Gminy Dobron, dotyczace organizacji dyzuru
wakacyjnego przedszkola i oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez gming. Skarzaca
w pi$mie wniosta o wyznaczenie przez Wajta Gminy Dobron placéwki dyzurujacej na caly okres
wakacji oraz zobowigzanie Wojta Gminy Dobron do okreélenia zapiséw na dyzur tylko na
podstawie wnioskow rodzicow bez sktadania zaswiadczen i oéwiadczen dotyczacych zatrudnienia
i korzystania z urlopow wypoczynkowych. §

Odnoszac sie do zarzutu, dotyczacego okredlenia dyzuru wakacyjnego w przedszkolu oraz
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 12.
ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie
szczegbtowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli przedszkole funkcjonuje
przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy przedszkole, na
wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, aw przypadku braku rady
przedszkola - na wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodzicow. Przerwa wakacyjna
w Publicznym  Przedszkolu ~w Dobroniu oraz W oddziatach  przedszkolnych — w szkotach
podstawowych z terenu Gminy Dobrori zostata ustalona w okresie od 16 sierpnia 2023 roku do
31 sierpnia 2023 roku. Wyznaczenie przerwy wakacyjnej we wskazanym okresie podyktowane
zostato nie tylko potrzeba wykonania prac porzadkowych w oddziatach przedszkolnych czy
wykorzystaniem  urlopow wypoczynkowych  przez pracownikow, ale przede wszystkim
koniecznoscia przeprowadzenia W stoléowce szkolnej w Szkole Podstawowej Ww Dobroniu
okreglonych czynnosci w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
przygotowywania positkéw. Czynnosci te majq bardzo istotne znaczenie dla zdrowia dzieci,
korzystajacych z positkow. Stotéwka szkolna przygotowuje positki dla wszystkich placowek
przedszkolnych i szkolnych funkcjonujacych na terenie Gminy Dobron. Majac na uwadze ten fakt
ustalenie przerwy celem przeprowadzenia przegladéw sprzetu, odgrzybiania, dezynfekcji jest
w peini zasadne. Jedynym dogodnym terminem przeprowadzenia tego rodzaju dziatan jest czas
wakacji, kiedy rodzice korzystajg z urlopéw, a przerwa ustalona byta tylko na 12 dni
kalendarzowych, czyli mniej niz potowa urlopu wypoczynkowego nalezaca sie pracownikowi.
Wniosek o ustalenie przerwy w funkcjonowaniu przedszkola sktada do organu prowadzacego
dyrektor przedszkola wspolnie z radg rodzicow. Corocznie w przedszkolu powotywana jest rada
rodzicow stanowigca reprezentacje ogdtu rodzicow, sposrod ktorych przedstawiciele zostaja
wybrani w drodze gtosowania. Kazdy rodzic ma mozliwoé¢ zgtoszenia wiasnej kandydatury na
pierwszym ogélnym zebraniu poszczegolnych grup przedszkolnych funkcjonujacych w placéwce.
Rada rodzicow, jako organ przedszkola reprezentujacy 0got rodzicow moze wystepowac
z opiniami i wnioskami do dyrektora oraz innych organéw sprawujacych nadzor nad
przedszkolem.

Odnoszac sie do kwestii zapotrzebowania rodzicow w zakresie opieki nad dzie¢mi w okresie
wakacji podkresli¢ nalezy, ze na poczatku kazdego roku kalendarzowego przedszkole
przeprowadza stosowne rozeznanie. W tym celu wydawane sg rodzicom ankiety dotyczace
zapotrzebowania na opieke w czasie wakacji z podziatem na miesiac lipiec i sierpien. Nie wszyscy
rodzice oddaja deklaracje w ogdle lub we wskazanym terminie, co ttumacza tym, ze nie potrafig
okredli¢ w styczniu badz w lutym kiedy beda potrzebowa¢ opieki dla swojego dziecka, gdyz
nie maja zaplanowanych jeszcze urlopow.

Kryterium przyjmowania dzieci na dyzur polegajace na tym, ze oboje rodzice muszg pracowac
okredlone zostato po to, aby podczas wakaciji, do przedszkola uczeszczaty tylko te dzieci, ktore
faktycznie tego potrzebuja, a nie dzieci, ktorych zapisanie rodzice argumentuja stowami: ,zeby
sie nie odzwyczaito” lub ,zeby miat/miata kontakt z rowiesnikami”. Z informacji uzyskanych od
Dyrektora Publicznego Przedszkola w Dobroniu wynika, ze w ramach dyzuru wakacyjnego
w 2023 r. tylko 15 na 70 dzieci uczeszczato na dyzur we wszystkich dniach zadeklarowanych
wstepnie przez rodzicow. W ostatnich latach zdarzyly sie rowniez takie sytuacje, ze dziecko byto
zapisane na caty okres trwania dyzuru i nie byto obecne ani jednego dnia i nie byty to pojedyncze
przypadki. Ponadto, warto podkresli¢ ze wszystkie dzieci, ktorych rodzice dopetnili formalnosci we
wskazanym terminie, zostaty przyjete w ramach dyzuru wakacyjnego.
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Przepisy prawa nie naktadaja na organ prowadzacy obowiazku zapewnienia opieki dzieciom
uczeszczajacym do przedszkola, w ktorym ustalona zostata przerwa. Przerwa ta oznacza
catkowite zamkniecie placéwki, bez koniecznosci zapewnienia opieki wychowankom. Na terenie
Gminy Dobron dziata jedna placowka przedszkolna - Publiczne Przedszkole w Dobroniu z 7
oddziatami oraz 4 odziaty przedszkolne w trzech szkotach podstawowych. Szkoty podstawowe
w miesigcu lipcu i sierpniu  maja przerwy wakacyjne. Organizacja dyzuru dla oddziatu
przedszkolnego na terenie placowki feryjnej wigze sige z duzymi zmianami organizacyjnymi.
Odnoszac sie do zarzutu Skarzacej w zakresie wyznaczenia placowki dyzurujacej na czas
okreslonej przerwy nalezy zacytowac stanowisko Ministerstwa Edukacji i Nauki przedstawione
w pismie z dnia 21 lipca 2023 r., ktére sama Skarzaca przedstawita. Brzmi ono nastepujaco: Nie
mozna jednak uznac, ze gmina nie zapewnia wychowania przedszkolnego dzieciom, poniewaz
nie wskazata dyzurujacego przedszkola w terminie od 16 do 31 sierpnia 2023 r. Zarzut powinien
raczej dotyczyé niedostosowania grafiku do potrzeb rodzicéw w gminie. Warto jednak
przypomnieé, ze decyzje o przerwie wakacyjnej w danym przedszkolu podejmuje dyrektor
przedszkola wspdlnie z radg przedszkola lub rodzicéw. Funkcjonujaca w przedszkolu rada
rodzicéw moze wystepowal do dyrektora przedszkola iinnych organdéw przedszkola, organu
prowadzacego przedszkole oraz organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny Z wnioskami
i opiniami we wszystkich sprawach przedszkola , wtym rowniez w zakresie funkcjonowania
placéwki w okresie ferii letnich i zimowych. Oddzielng kwestiq pozostaje prawo przedszkolaka do
odpoczynku i przerwy od regularnego uczeszczania na zajecia w przedszkolu.

W tym miejscu, nawigzujac jednoczesnie do zaprezentowanego powyzej stanowiska MEIN
podkresli¢ znaczaco nalezy fakt, ze przedszkola petnig przede wszystkim funkcje edukacyjng
i wychowawcza i jedynie wspieraja rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczej. Nie moga rodzicow
w realizacji ich zadan zastepowac. To rodzice sg odpowiedzialni za wychowanie i zapewnienie
opieki swoim dzieciom. W opinii MEIN dzieci - takze w przedszkolu - powinny mie¢ wakacje.
Powinny mie¢ prawo do odpoczynku od codziennej rutyny, do czasu spgdzanego poza placowka
przedszkolna. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przerwa w pracy przedszkola nie oznacza
pozbawienia dzieci zagwarantowanego przepisami ustawy uprawnienia do korzystania przez
nie z wychowania  przedszkolnego. Ustawodawca pozostawit  jednostkom samorzadu
terytorialnego swobode wyboru sposobu zapewnienia miejsca edukacji przedszkolnej dzieciom
w okresie wakacji, nie zwolnit ich jednak z obowigzku realizacji zadania, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe. Przedszkola nie s w stanie pracowac bez przerwy
przez caty rok - wymagajg czasu na prace remontowo-modernizacyjne (czesto inwestycyjne),
zrobienie porzadkéw w budynku i ogrodzie, odnowe eksploatowanych sprzetow i pomocy
dydaktycznych. Jest takze zaktadem pracy, ktérego pracownicy maja prawo do wykorzystania
przystugujacych im urlopéw - nauczycielowi przystuguje 35 dni, tj. 7 tygodni urlopu, i w okresie
wakacji ten urlop powinien by¢ wykorzystywany, a nie np. we wrzesniu, gdy rozpoczyna sie nowy
rok szkolny. Nalezy tez zauwazy¢, ze dziecko ma prawo do wypoczynku i czasu wolnego - tak jak
uczerh w szkole ma prawo do wakacji, a pracownik do urlopu. Méwi o tym art. 31 Konwencji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1989 r.

Zarzadzenie nr VIII/46/2023 Wojta Gminy Dobrofi z dnia 19.04.2023 r. zostato podane do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Dobron w dniu
19.04.2023 r. Z uwagi na fakt, ze dyzur wakacyjny rozpoczyna sie 03.07.2023 r. uznaje sig, ze
przedmiotowe zarzadzenie podjete zostato z wystarczajacym wyprzedzeniem czasowym,
pozwalajacym na ztozenie stosownych dokumentéw. Ponadto przerwa Ww funkcjonowaniu
przedszkola zostata ustalona w okresie 16.08.2023 r. - 31.08.2023 r. Majac jednoczesnie na
uwadze fakt, ze informacja w tej sprawie udostepniona zostata rodzicom w dniu 19.04.2023 r. byt
to czas umozliwiajacy im zorganizowanie opieki nad dzieci w okresie zamkniecia oddziatéw
przedszkolnych. Zaden przepis nie okresla konkretnego terminu podjecia przez organ prowadzacy
takiego zarzadzenia.

Kwestie positkow dzieci w przedszkolu podczas dyzuru wakacyjnego reguluje zarzadzenie nr
VIII/46/2023 Wojta Gminy Dobron z dnia 19.04.2023 roku. Zarzadzenie nr 10/2021 Dyrektora
Publicznego Przedszkola w Dobroniu z dnia 27 sierpnia 2021 roku dotyczace optat za wyzywienie
w przedszkolu nie obejmuje bowiem okresu wakacji. W okresie od 01 lipca do 14 sierpnia br.
w ramach dyzuru wakacyjnego nastepuje faktyczna reorganizacja poszczegélnych oddziatow
przedszkolnych, dlatego tez kwestie zwigzane z organizacjg wyzywienia i optat za wyzywienie sg
regulowane inaczej niz w pozostatym czasie. W § 6 ust. 3 wskazanego powyzej zarzadzenia
Wojta zawarty zostat zapis nastepujacej tresci: ,W przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu
rodzic/prawny opiekun ma prawo do odbioru positku na zasadach okreélonych w umowie”. Wobec
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powyzszego optata za wyzywienie pobierana jest zgodnie z zasada ekwiwalentnosci. Planowaniem
zywienia oraz zamoéwieniami z tym zwigzanymi w przedszkolu zajmuje sie intendent, ktory juz
w czerwcu planuje zapotrzebowanie zywieniowe na czas wakacji wg danych otrzymanych po
rekrutacji na dyzur wakacyjny. Podyktowane jest to koniecznoscig wykorzystania wiekszosci
urlopu. Dlatego nie ma mozliwoéci odpisu zywienia, natomiast mozna odebrac positek.

Skarzaca uzyskata wielokrotnie w powyzszym zakresie odpowiedz od Dyrektora Publicznego
Przedszkola w Dobroniu oraz Wojta Gminy Dobror. W uzyskanych odpowiedziach wyjasnione
zostat Skarzacej wszystkie kwestie, dotyczace organizacji dyzuru wakacyjnego w przedszkolu
i oddziatach przedszkolnych.

Reasumujac, ustalenie przerwy w funkcjonowaniu przedszkola i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, ktérych organem prowadzacym jest Gmina Dobron  w okresie
16.08.2023 r. - 31.08.2023r. odbyto sig zgodnie z przepisami prawa . § 12. ust. 1.
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 . W sprawie szczegoOtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli i brak jest podstaw do uznania
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w wyniku przeprowadzonego przez Przewodniczacego
gtosowania, przyjeta stanowisko uznajac skarge za bezzasadng i wnioskujac o uznanie skargi za
bezzasadna w catosci przez Rade Gminy w Dobroniu.

Rada Gminy w Dobroniu zapoznata sig¢ ze skarga, stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji wystuchata wyjasénien Dyrektora Publicznego Przedszkola w Dobroniu w dniu
28.09.2023 r. i uznata, ze skarga jest niezasadna z uwagi na wyzej wskazane przyczyny.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Janusz Szerffel
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