OLES

UCHWALA Nr XLV/339/2022
RADY POWIATU OLESNICKIEGO
z dnia 22 grudnia 2022 r.

W sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Olesnickiego
na lata 2023-2031

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz.1526) oraz art. 226, art. 227, art.
228 art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Rada Powiatu Olesnickiego uchwala co
nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoz¢ finansowg Powiatu Olesnickiego na lata 20232031,
stanowigcg zafacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. Przyjmuje sie wykaz realizowanych przedsiewzigé, okreslony w zatgczniku nr 2
do niniejszej uchwaty.
3. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowig
zalgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Olesnickiego do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjq przedsigwzigc, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, do wysokosci
limitow okreslonych w zalgczniku nr 2.
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Olesnickiego do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu Olesnickiego uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych
mowa w § 2 niniejszej uchwaty. ‘

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXXIV/272/2021 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Olesnickiego

na lata 2022—2031 ze zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Zatgeznik Nr 3

do Uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego
Nr X1.V/339/2022

z dnia22,.12.2022 r.

Objasnienia przyjetych wartosei do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Olesnickiego na lata 2023-2031

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu ole$nickiego sporzadzona zostata zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw okre§lonymi w metodologii sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych
wedlug stanu na pazdziernik 2022 1.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu olesnickiego zastosowano wzory zalgcznikow
(zatgeznik nr 11 2 do uchwaly) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 1.
poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy l“mansowe; Powiatu oiesmckmgo jest:

1) projekt uchwaty budzetowei na 2023 rok,

2) dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu za lata 2020-1T1 kwartatu 2022,

3) historyczne dane wynikajace z realizacji dochodéw i wydatkow Powiatu,
4) przewidywane dochody ze sprzedazy mienia Powiatu,

5) umowa dotyczgca splat zaciggnigtego kredytu konsolidacyjnego wraz z aktualnym
harmonogramen: splat odsetek,

6) umowa porgczenia pozyczki obowigzujgea do 2030 r. oraz poreczenia kredytu do 2031 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zaklada, iz
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigca integralng
cze$é wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje sig
zaciggnaé zobowigzanie. Na dziefl podjgcia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sig do roku 2030. W
zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu olesnickiego zostata przygotowana na
lata 2023-2031.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. W pozycji dotyczacej wyplat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy przedstawiono wartosci planowane do splaty poczgwszy od 2026 1. z uwagi
na obowigzywanie regulacji art. 28 ustawy z dnia 5§ sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, zgodnie z
kidrym w latach 2023-2025 kwoty wykazane w tej pozycji nie bedsg zaliczane do indywidualnego
wskaznika splaty dlugu.




1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budZetowych Powiatu olesnickiego wykorzystano wskazniki
makroekonomiczne obowiazujace na potrzeby przygotowania wieloletnich prognoz finansowych oraz.
dane wynikajace ze struktury i dynamiki zmian wykonanych wartosci budzetowych powiatu z
ostatnich 7 lat budzetowych. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Powiatu
olednickiego.

2. Dochody
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

. dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych,

. subwencjg 0gding,

. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce,

. pozostate dochody, w tym m.in. z oplat wynikajgcych z ustaw, odptatnosei za realizowane
ushugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomodciami, wplywow z réznych
dochoddow.

Dochody majgtkowe w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku,
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Powiatu olesnickiego
zmiany obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano nastgpujace wartosei dla prognozy lat 2023-2031:

Udzialy w podatku PIT i CIT

Zaplanowany wzrost warto§ci poczgwszy od roku 2024 w zwigzku z obowigzujaca regulacia
art. 9c ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora stanowi, ze:

1. W przypadku gdy w roku poprzedzajacym rok bazowy wykonana ogdlna kwota wplywow z
podatku dochodowego od oséb fizycznych byla inna od prognozowanej ogoblnej kwoty wplywow z
podatku dochodowego od osob fizycznych na ten rok, dokonuje sie korekty dochoddw z tytuhu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych na rok budzetowy przez zwigkszenie albo
zmniejszenie planowanych dochodéw z tego tytulu o réwnowartos¢ réznicy miedzy kwotg
prognozowang a wykonang.

2. Korekta, o kiérej mowa w ust. 1, polega na zwigkszeniu albo zmnigjszeniu planowanych
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytuhy udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od o0séb fizycznych na rok budzetowy. Korekty dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
dokonuje sie proporcjonalnie do dochodow z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
086b fizycznych w roku poprzedzajacym rok bazowy.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od 0séb prawnych. Wartosei wykonane i zaplanowane dla Powiatu
olesnickiego wynosza odpowiednio:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022
dochody z
fytulu
udzialu we
1.1. | wplywach z 19 987 21 857 25 479 28 210 27515 31689 27485 33562
podatku 303,00 690,00 263,00 029,00 854,00 654,00 741,00 348,20
dochodoweg
0 od os6b
fizycznych
9,36% 16,57% 10,72% -2,46% 15,17% 22,11%




2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

26 632936,00 | 3262600110 [ 33 [15391,12| 3361212198 | 34 116303,81 | 34 628 048,37 | 35147469,10| 35674 681.I3

-20,65% 22.50% 1,50% 1,50% £,50% 1,50% 1,50% £,50%

203t

36209 801,35

[,50%

216 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022

dochody z tytulu
udzialu we
wplywach z
podatko
dochodowego od
os0b prawnych

599 435,52 | 639 317,53 | 1 200 736,96 | 1 436 656,08 | 845 608,20 | 853 159,43 | 1 546 593,00 | 1 546 593,00

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2133 381,00 2165 381,72 219786244 | 223083038 2264 292,83 2298 257,23 2332931,08 | 236772205

203t

2403 237,88

£,50%

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa na 2023 rok
przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z
budzetu panstwa w wartosci dla subwencji 3% wazrostu w kazdym roku wieloletniej prognozy, dla
dotacji i $rodkéw na realizacje zadan biezacych 0,2% w kazdym roku jak w latach wezesniejszych.

Pozostale dochody biezgce zaplanowano zgodnie z przewidywanym wykonaniem roku 2022,
Dla kolejnych lat prognozy przewidziano wzrost na poziomie 3% w kazdym roku prognozy.

2.2 Dochody majatkowe.

Dochody majatkowe zaplanowano z tytuhu sprzedazy mienia w wartodciach wykonania planu roku
2021 oraz przewidywanego wykonania roku 2022. W roku 2023 zostang podjete proby
sprzedazy dziatek nr 276/1, 282/4, 284/1, 518, 521, 523, obrgb Karwiniec, gm.
Bierutéw dzialek nr 65, 211/9, 50/6, 50/7, 50/8 oraz 50/9, obrgb Ostrowina, gm.
Olesnica, stanowiacych wlasno$¢ Powiatu Olesnickiego.

Wartoéci zaplanowanych dochodéw majatkowych dla roku 2023 wynikaja z udzielonych promes
inwestycyjnych i podpisanych uméw dofinansowania, dla lat 2023-2031 wieloletniej prognozy
finansowej przewidziano uzyskanie dofinansowania dla realizowanych zadait na poziomie powyzej
70%. W przypadku braku uzyskanych mozliwosci dofinansowania  dla  planowanych zadan
inwestycyjnych niemozliwe bedzie ich wykonanie.

3. Wydatki -




Prognozy wydatkéw Powiatu ole$nickiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki bieigce, wydatld na obsluge dlugu

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,
2) wydatki na porgczenia i gwarancje,
3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto,
4) pozostale wydatki biezace.

Zpodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku
2023 przyjeto uchwale budzetowg. W latach 2024-2030 dokonano indeksacji wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzes w oparciu o zrealizowane w latach poprzednich wartoéci
budzetowe i mozliwosei finansowe powiatu olesnickiego.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR dia roku
2023 oraz prognozowane stawki oprocentowania dla lat kolejnych. Zgodnie z obowigzujacq umowg
kredytu konsolidacyjnego, catkowita splata zadluZenia przypada¢ bedzie na rok 2030. Aktualne
oprocentowanie przewidziane na rok 2030 wynosi 8,25% i w takiej wysokosei zaplanowano w roku
2023 przewidziane do splaty odsetki.

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigeia inwestycyjne, ktore ujeto w
zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu ole$nickiego na lata 2023-2024.

g, WYmk budzetu e T

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w kiérym planowane wydatki biezace sa wyisze niz
planowane dochody biezgce powigkszone o przychody, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5,7i8.

Do kofica 2025 r. dochody biezace moga byé powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8 ustawy. Od 2026 r. skorygowanie dochodéw biezacych dotyczy powiekszenia o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Ponadto w latach 20222025 JST
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ wskazang relacjg, pod warunkiem, ze w latach 2022
2025 suma przekroczen tej refacji w poszezegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Zavwazy¢ przy tym nalezy, ze nadwyzka wynikad
bedzie z réznicy miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, w ktérej dochody biezgce
bedg powiekszane o wskazane przez ustawodawcg Zrodia przychodow, odpowiednio dla danego roku.
7 uwagi na realizacje budzetu powiatu we wezesnigjszych latach prognozy w wysokie nadwyzki
operacyjne wynoszace ponad 7 min. zt poczgwszy od roku 2024 zaplanowano budzety operacyjnie
nadwyzkowe wynoszgce odpowiednio:

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

2 62

224513707 | 524782580 | B8335585,76| 1023714830 | 1078533535 12827 052,00 | 12888017,65 293,55




5. Przychody

Wartodé przewidywanego wyniku budzetu wynosi¢ bedzie -8 629 305,66 zi, co w
stosunku do wartosci zaplanowanej na III kwartal 2022 r. stanowi warto$¢ nizszg o 9 863
655,78 zt. Zgodnic z informacja wynikajaca ze sprawozdania Rb-28s za miesiac listopad
wynoszg 132 284 835,57 21, z czego wykonane wydatki biezace wynoszg 113 440 478,02 zt.
Przewidywane wykonanie zaplanowanych wydatkéw biezacych roku 2022 bedzie stanowié
wartoéé 132 844 601,10 z1. Skorygowana wartos¢ przewidywanych do wykonania wydatkow
biezacych wynika z niezrealizowania nastgpujgcych wartosci:

Warto$é¢ przewidywanego
wykonania wydatkow 137 840 895,94 74
biezacych przyjeta w
projekcie 2023 r.
przewidywane wykonanie
po korekcie uwzgledniajacej
zrealizowane wydatki 132 284 835,57 7l
biezgce wedtug stanu na
dzien 31 listopada 2022 r.

rocha’111ez.re.allzowanych 5 556 06037 21
wydatkow biezgeych
w tym: 1719 500,00 z}| poreczenia i gwarancje

390 582,23 zt | energia

451 865,07 zt | ustugi geodezyjne
2994 113,07 24 Ustugi 1'eln0}1t()’we, ustugi obce,
zakup materiatéw

Planowane wolne $rodki powiatu wg stanu na dzien 31.12.2022 r. wyniosa
15 353 615,49 71 i zostang przeznaczone w roku 2023 na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu roku 2023- kwota 9 813 274,00 71 oraz na splate rozchoddw roku 2023 — kwota 4 352
667,00 z1.

Na dzieh 31.12.2022 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztattowanie si¢ wskaZnika
faktycznej obshugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciagnigtych kredytéw wyniesie 34 517 332,00 zl, a jego
sptata planowana jest do roku 2030. Powyzsze rozchody wynikajg z harmonogramu splat kredytu
konsolidacyjnego, zgodnie z nastgpujacym zestawieniem:

Termin splaty | Rata kapitalu Warto§¢ diugu
31.03.2022 - 34 517 332,00
30.06.2022 - 34 517 332,00
30.09.2022 - 34 517 332,00
31.12.2022 - 34 517 332,00
31.03.2023 - 34 517 332,00
30.06.2023 - 34 517 332,00
30.09.2023 - 34 517 332,00




10.12.2023 4 352 667,00 30 164 665,00
31.12.2023 - 30 164 665,00
31.03.2024 - 30 164 665,00
30.06.2024 - 30 164 665,00
30.09.2024 - 30 164 665,00
10.12.2024| 4352 667,00 25 811 998,00
31.12.2024 - 25 811 998,00
31.03.2025 - 25 811 998,00
30.06.2025 - 25 811 998,00
30.09.2025 - 25 811 998,00
10.12.2025 4 352 667,00 21 459 331,00
31.12.2025 - 21459 331,00
31.03.2026 - 21459 331,00
30.06.2026 - 21459 331,00
30.09.2026 - 21459 331,00
10.12.2026 | 4352 667,00 17 106 664,00
31.12.2026 - 17 106 664,00
31.03.2027 - 17 106 664,00
30.06.2027 - 17 106 664,00
30.09.2027 - 17 106 664,00
10.12.2027] 4352 667,00 12 753 997,00
31.12.2027 - 12 753 997,00
31.03.2028 - 12 753 997,00
30.06.2028 - 12 753 997,00
30.09.2028 - 12 753 997,00
10.12.2028| 4352 667,00 8§ 401 330,00
31.12.2028 - 8 401 330,00
31.03.2029 - 8 401 330,00
30.06.202% - 8 401 330,00
30.09.2029 - 8 401 330,00
10.12.2029| 4352 667,00 4 048 663,00
31.12.2029 - 4 (048 663,00
31.03.2030 - 4 048 663,00
30.06.2030 - 4 048 663,00
30.09.2030 - 4 048 663,00
10.12.2030| 4048 663,00 -

7. Relacja z art, 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpaia 2009 r. o finansach publicznych od 1
stycznia 2014 1. obowiazuje indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzgdow, Wedlug przepisow
roczna warto$é splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych dochod6w biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce nic moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obshugi
zadtuzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b poOwyzZszej ustawy.
Wskaznik splaty zobowigzan dla poszczegdlnych lat wieloletniej prognozy finansowej nie przekracza
wartodei IWZ dla poszezegblnych lat , z wyjatkiem lat 2027-2029, gdzie przekroczona jest relacja w
stosunku do dopuszczahy limitu splaty zobowigzan okrelonych po prawej stronie nicrdwnosci we
wzorze, 0 ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednienin ustawowych wylgezen, obliczona w
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu




o érednig arytmetyczna z poprzednich lat). Zgodnie z dyspozycja regulacji art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych przy obliczaniu relacji dotyczacej indywidualnego wskaznika zadluzenia dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sig planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji
dla poprzednich szedciu lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
Nie przewidziano wylgczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych.

8. Wykaz przedsigwzigé realizowanych przez Powiat Ole$nicki

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu olesnickiego zawiera zalgeznik nr 2, ktéry obejmuje
wykaz przedsigwzig¢ planowanych do realizacji w latach prognozy. W zalgczniku wykazano
wieloletnie programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw zewnetrznych i zadania
wiasne powiatu wynikajace z umow wieloletnich.

Laczne naklady finansowe oraz limity wydatkéw na poszczegdlne lata wykazano zgodnie z
realizowanymi umowami oraz wartosciami kosztorysowymi. Kolumna ,,Limit zobowigzan” stanowi
zakres upowazniefi do zaciggania zobowigzafh z tytulu przedsigwzigé, na realizacje ktorych nie
podpisano jeszcze umow.




