Uchwala Nr 4227 2017
Sktadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Skape 4.000 sztuk

obligacji, o wartosci nominalnej 1.000zlotych kazda i Iacznej wartosci
4.000.000 ztotych.

Skiad Crzekajacy Regionalnegj Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczaca
Adriana Kamedulska - Czionek
Jarostaw Kotowski - Caonek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwiazku z art.91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.1870 z pdzn.zm.)
po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Gminy Skape, w tym w szczegélnosci poziomu
dtugu, realizacji budzetu Gminy w | kwartale 2017 r. oraz przyjetej przez Gming - Wieloletnigj
Prognazy Finansowej na lata 2017 — 2027

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Gmine Skagpe 4.000 (stownie: cztery tysiace)
sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1.000 ziotych (stownie: jeden tysigc ztotych) kazda
tfgcznej wartosci 4,000.000 ztotych (stownie: cztery miliony ztotych) ktérych emisja ma na
celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w latach 2017-2018 zwigzanego
Z realizacjg wydatkow majgtkowych ujetych w budzecie Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 08 czerwca 2017 r. ztozony zostat do Regionalnej izby Obrachunkowe;

w Zielonej Gorze, przez Wajta Gminy Skgpe wniosek w sprawie wydania opinii o0 mozliwoéci
wykupu przez Gmine Skape, z dochodéw wilasnych Gminy - papierdw wartosciowych
w wysokosci 4.000.000 ztotych, ktorych emisja ma na celu sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy wlatach 2017-2018 zwigzanego 2z realizacjg wydatkow
majgtkowych ujgtych w budzecie Gminy
Uchwata w sprawie emis)i przez Gming Skagpe obligacji komunalnych, regulujgca takze
sprawy zbywania, nabywania i wykupu obligacji - podjeta zostata przez Rade Gminy Skape,
na scsji Rady wdniu 26 maja 2017 r. (uchwala Nr XXIX/268/2017 Rady Cminy Skape
w sprawie emisji obligacji Gminy Skape oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu).
Emisja obligacji komunalnych przez Gmine Skape planowana jest w latach 2017-2018.
W 2017 r. zostanie przeprowadzona cmisja nastgpujgcych scrii:

1. seria O17 o wartosci 500.000 zt.

2. seria P17 o warto$ci 500.000 zt.

3. seria R17 o wartosci 500,000 zt.

4. seria S17 o wartosci 1.000.000 zt.

5. serta T17 o wartosci 1.060.000 z.
W 2018 r. zostanie przeprowadzona emisja serii G18 - o wartosci 440 000,00 zt.

Zgodmie z przedtozonym wnioskiem oraz zataczonym harmonogramem - wykup obligacii
nastgpowat bgdzie wedtug ich wartosci nominalnej, w nastepujgcych latach:

1. w2021 r. —wykupiona zostanie seria O17.
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w 2022 r. —wykupiona zostanie seria P17.
w 2023 r. - wykupiona zostanie seria R17,
w 2024 r. — wykupiona zostanie seria 517,
w 2025 r. — wykupiona zostanie seria T17.
w 2026 r. — wykupiona zostanie seria G18.

Sytuacja finansowa Gminy Skape na podstawie sprawozdawczosci statystycznej,
wediug stanu na koniec | kwartatu 2017 roku - przedstawia sie nastepujgco:

_Simbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
_1_ 4 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 24 860 898,88 6038493,45 24,3%
11 dochody biezace 2041373246 5865 567,94 28,7%
12 dochody majatkowe 4 447 166,42 172625,51 3,9%
L2 w tym: ze sprzedazy majqliu 251 780,45 150537,79 59,8%
.2.a

dochod_y z tytutu Srodkdéw unijnych i 153721497 22387.72 0.6%
1.3. zagranicznych, w tym

F:::fwnsowarife programow i projekidw 353721497 2238772 0.6%
a ze Srodkdw unijnych

Wspétfinansowanie programdéw |

S . p .. 0,00 0,00

b projektéw ze srodkdw unijnych
5 Wydatki ogdtem, w tym: 29264 015,88 4990 686,19 17,1%
o Wydatki biezace, w tym: 20 253 390,66 4 864 904,69 24,0%

wyd{itkl na‘wynagrodzema i skladki 7 473 315,45 2027 796,77 271%
2.1.1 ad nich naliczane
o5 dotacje na zadania biezace 830 589,74 240 501,04 29,0%
23 wydatki na obstuge dhugu js.t. 157 700,00 10 393,24 6,6%

wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4. udzielonych przez jst ' !
95 wydatki majatkowe, w tym: 901062522 125 781,50 1,4%

Wydatlci in.west_vcie i zakupy 9010 625,22 125 781,50 L4%
a inwestycyine

zakup i objecie akeji i udziatow oraz

whniesienie wktaddw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego

wydatki na na programy z udziatem

$rodldw unijnych i zagranicznych, w f 185 R91,45 100 860,00 1,6%
2.6. tym: -

Fr’nfmsoujam'e grogramciw i projektow 3 685 392,25 0.00 0.0%
al ze §rodkéw unifnych

RercH R oRic prog raliu 2500 499,20 10086000 |  40%
a2 projekiow ze srodkdw unijnych S

WYNIK BUDZETU (nadwyzka 4403 117,00 1047 807,26 e
WI +/deficyl-) -

T2



Deficyt -4 403 117,00 R"‘_::—:.:
WFD e
Nadwyzka 1047807,26 | =
WFN L= -
3 Przychody ogbélem, w tym: 6 000 000,00 37191512 6,2%
31 kredyty [ poZzyczki, w tym: 5650 000,00 0,00 0.0%
na realizacje programow i projektow
realizowanych z udzialem srodkow
2 t.00 0,00
o ktorych mowa wark.5 ust. 1 pkt 2
13.1.1. | Uofp
39 sptata pozyczel udzielonych 0.00 0.00
33 nadwyzka z lat ubieptych, w tym: 0,00 0.00
. na polarycie deficytu 0,00 0,00
331 POy Y
34 papiery wartosciowe, w tyni: 0,00 0,00
- na realizacje programow i projektdw a
realizowanych z udziatem srodkdw, o 0.00 0.00
ktérych mowa wart, 5 usl. 1 pkt 2 ' '
3.4.1. |uelp S— —
33 prywatyzacja majatku jst 0.00 0,00
wolne $rodki, o ktdrych mowa w art,
217 usl. 2 pkt 6 ustawy o [inan. 350 000,00 37191512 106,3%
36 publicz. w tyTn:
na polerycie deficytu 0,00 0,00
360 | P Y
. Inne 2ridia 0.00 0,00
3.7. —
s Rezchody ogotem, w lym: 1596 883,00 0,00 0,0%
41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 346 883,00 0.00 0,0%
na realizacjg programow i projeltow
realizowanych z udziatem Srodkdw, 346 883,00 0,00 0.0%
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
4.1.1. | Uofp
42 pozyczki (udziclone) 350 000,00 0,00 0,0%
wylkup papler 0w waitosclowych, w 900 000,00 0.00 0.0%
4.3. tym:
na realizacje programoéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkdw,
] _ 0.00 0,00
o lkiérych mowa wart. Sust, 1 plt 2
4.3.1. | Uofp —a
inne cele 0,00 0,00
4.4,
Zobowiqzania_wedlug tytutow — " -
S 74 846, =
Z diuznych, w tym: i 2 — 2 JHS et e o
Kredyty krélkoterminowe == —= X 274 846,51 | ===
Zobowigzania wymagalne i —=— ___ 0.00 :Hi;_




Naleznodci oraz wybrane alilywa

6 998 877,143 =

finansowe, w Lymi:

Wymagalne

5003 494,39 e

Wynik aperacyjny brutto = dochody
biezace - wydatki biczgce

160 341,80

100066325 o=

Dochody biczace - wydatki biezace
+ nadwyzka 7 lat ubieglych + wolne
grodki (art. 242 usL, 2 nuofp)

510 341,80

137257837 il

Kwota dlugu:

I.Lla

t.3czna kwota diugu na koniec okresu i

bez wylgezer

2174 846,51 e

IL

Kwota splaty zobowigzas:

IL2.b

n2a_

taczna kwota splaty zobowigzan bez

wylaczen

Kwota splaty zobowigzan po

wylaczeniach

1404 583,00

1057 700,00

10 393,24 T

1039324 | mee

Ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art.243 ust.1 powoiane] wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik splaty diugu) wlatach, na ktére przyjeta
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Skape - prezentuje ponizsza tabela.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - GMINA SKAPE
za | KWARTAL 2017 roku.

Wskaznik [R+Q)/(D) Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA ( 2 uwzglgdnieniem splaty zobowigzar  {prawa sirona wzoru )
objete zobowigzan zwigzku z Srednia zart. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp z | Stopien spetnienia relacji
WPF wylaczeniami ) z uwzglednieniem uwzglednienien

{lewa strana wzoru ) wylaczer ( plan 3 kw ) | wylaczen { wykonanie }

1 2 > 4 (32)  (42)
2017 4,07% 1 0% 14.98% 10,02% 10,91%
2018 | 5,42% 7.69% 8.58% 2,27% 3.16%
2019 2.87% 5,34% 6,23% 2,47% 3,36%
2020  352% 4.94% 494% 1,42% X
2021 451% 7,56% 7.56% 3,05% X
2022 4,82% 9,06% 9,06% 424% | X
2023 4,56% 10,04% 10,04% 5,48% X
2024 4,80% 10,23% 10,23% 5,43% X
2025 561% | 10.33% 10.33% 4.77% X
2026 '5.68% 10. /6% 10./6% 6,88% '
2027 3,88% 1126% 1126% | 7.38% X

prognozowanych dochoddw budzetu  Gminy,

Z analizy wykonania budzetu Gminy w | kwartale 2017 roku wynika, ze dochody
budzetu wykonane =zostaty w wysokosci

5.865.567,94 ziote.

Wykonanie dochodow majatkowych wyniosto 172.925,51 ztotych,

6.038.493,45 Zotych,
w tym dochody biezace w kwocie

prognozowanych dochoddw majgtkowych budzetu w roku 2017.

co stanowi

24,3%

co stanowi 3,9%




Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty natomiast w wysokoscl 4.990.686,19 ziotych
stanowigc 17,1% planowanych wydatkéw w roku budzetowym.

Z ogdélnej kwoty wydatkéw budzetu, zrealizowanych w | kwartale 2017 r. — na wydatki
biezace przypadata kwota 4.864.904,69 zictych, stanowigc 24% planowanych wydatkdw
biezacych.

Wydatki majatkowe zrealizowane =zostaly na poziemie 1,4% planowanych wydatkow
majatkowych w roku 2017, w wysckosci 125.781,50 ziotych.

Zrealizowane wydatki biezgce budzetu nie byly wyzsze niz wykonane dochody
biezgce budzetu w i kwartale 2017 r.

Na konigc | kwartatu 2017 r. budzet Gminy zamkngi sie nadwyzka dochodow
nad wydatkami budzetu w wysokosci 1.047 807 26 zotych (prognozowany deficyt budzety
na koniec roku budzetowego, wg danych na 26 maja br. wynies¢ ma
4.475.153,49 ztotych)

Prognozowane przychody budzetu w wysokosci 6.000.000 ziotych wyniosty na koniec
| kwartatu 2017 r. - 371 915 12 ztotych.

Rozchody budzetu Gminy z tytutu splaty wczesnie] zaciggnietych pozyczek | kredytow
oraz z tytutu wykupu papierow wartosciowych wczesnie] wyemitowanych przez Gming
wraz z wydatkami na obstuge diugu, zaplanowane w 2017 r. w kwocie 1.306.946 51 ziotych
— nie podlegaly sptacie w | kwartale 2017 roku.

Z prognozy kwoty dilugu Gminy Skape, bedace] czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Skape (ustalone] na podstawie danych zawartych w uchwale
Nr XXIX/267/2017 Rady Gminy Skgpe z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Grminy Skape na lata 2017-2027 )
wynika, miedzy innymi to, ze wroku 2017 — planowana sptata wczesnie] zaciggnietych
pozyczek i kredytow oraz wykup papierow wartosciowych wyemitowanych przez Gming
wraz z wydatkami na obstuge dtugu wynicsg 1.306.946,51 ziotych, co stanowito bedzie
5,16% prognozowanych dochodow budzetu
Z Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Skape wynika, rowniez ze w catym okresie
objetym Prognozg, zachowana zostanie relacja, o ktére] mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, tzn. relacja fgcznej kwoly przypadajgcych wdanym roku
budzetowym splat zobowigzan wedlug tytutdow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetyczne]
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji je] dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszenych o wydatki biezgce, do dochoddw
ogdtem budzetu, obliczonej wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Relacja ta zostanie zachowana zaréwno z uwzglednieniem danych planistycznych (plan
It kwartatu roku n-1) jak i z uwzglednieniem danych dotyczacych wykonania roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (na podstawie sprawozdawczosci za IV kwartat roku
n-1). Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty diugu (uwzgledniajgcy przy jege wyticzeniu
wykonanie budzetu Gminy w roku 2016) dla roku 2017 wynosi 14,98%, przy czym relacja
planowane] tgcznej] sptaty diugu w tym roku do planowanych dochodéw ogdtem wynosi
5,16% prognozowanych dochoddw budzetu.

tgczna kwota diugu Gminy na koniec 2017 r. (uwzgledniajgc pregnozowane przychody
budzetu, wg stanu na 26 maja 2017 r. } przewidywana jest w wysckosci 6.650.000 ziotych.
Cd roku 2019 nie jest planowane zacigganie przez Gmine diugoterminowych kredytow,
pozyczek ani emisja papierdw wartosciowych.
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Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
wykonaniu wartosci wynikajacych z przyjetej przez Gmine Wieloletniej Prognozy Finansowe)
na lata 2017-2027 - zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. w calym okresie na jaki przyjeta zostala Prognoza,
a Gmina Skgpe posiadala bedzie zdolnos¢ wykupu papieréw wartosciowych, ktdrych
dotyczy niniejsza opinia, w planowanym okresie wykupu.

Od ninigjszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyze] ustawy
Z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Chrusciel



