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Wprowadzenie do koncepcji potrzeb wydatkowych JST

Potrzeby wydatkowe:

miara minimalnej kwoty
koniecznej, aby samorzad byt
w stanie zapewnic ustugi
publiczne w zakresie, w jakim
ponosi za nie odpowiedzialnosc.

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST

Potrzeby wydatkowe moga wahac sie pomiedzy JST
z dwoch powodow:

1. wydatkow/rodzaju ustug, ktore sg realizowane
(za ktére JST odpowiada)

2. kosztu realizacji ustugi publicznej — mogg one roznic sie
zaleznie od JST ze wzgledu na:

* roznice w ilosci | jakosci wktadow potrzebnych do
realizacji ustugi publicznej (sita robocza vs technologia),

* roznice w czynnikach lub cenach wktadow
(np. wynagrodzenia),

* roznica w warunkach fizycznych (np. obszar
geograficzny (gory), gestosSc¢ zaludnienia),

* [ roznice w strukturze spoteczno-demograficznej
mieszkancow kazdej JST, ktorzy sg gtownymi
odbiorcami ustug (np. struktura populacji: osoby
w wieku szkolnym, starsze, biedne, bezrobotne itp.)




Metody pomiaru potrzeb wydatkowych

Bezwzgledna rownosc¢ potrzeb lub rowna Normy wydatkow na odbiorce (odgorne,
norma wydatkow per capita skorygowane o roznice kosztow)
— Nepal: minimalne swiadczenia — Australia, USA, Ukraina, Wielka Brytania

wspolne — prowadzi do fragmentacji

Tradycyjne (oddolne) okreslenie kosztow
standardow ustug fizycznych

— Japonia, Holandia

Historyczne wartosci wydatkow
— Hiszpania na poczatku zmiany

Wskazniki wazone potrzeb wydatkowych Reprezentatywne systemy wydatkowe (RES)

Skorygowana (referencyjna) populacja — Wtochy, poprzednio w USA
wyliczona z uzyciem wskaznikow wazonych

— Niemcy, Hiszpania
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Kluczowe elementy metodologii
Skorygowany wskaznik populacji (mieszkaniec referencyjny)

6 0

Wyznaczenie kluczowych Wybor najlepszych wskaznikow Wyliczenie Indeksu Potrzeb
obszarow wydatkowych przyblizajgcych baze klientéw Wydatkowych (ENI- Expenditure
podlegajgcych wyréwnaniu (potrzeby wydatkowe) Needs Index ) i Mieszkanca

Referencyjnego

Edukacja:
szczegolne traktowanie?

H E Rozwigzania dla Miast na prawach powiatu:
HEl / specjalne traktowanie?
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Skorygowany
wskaznik populaciji
(mieszkaniec referencyjny)
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Schemat wyliczania populacji skorygowanej
0 potrzeby wydatkowe

1. Okreslenie
najwiekszych
funkcji wydatkow
| ich udziatu
w catkowitych
wydatkach

2. Wyboér zmien-
nych wyjasniajg-
cych wydatki wg
funkciji (z uzyciem
analizy regresji)
| wyznaczenie
wspotczynnikow
regresji

3. Wyznaczenie
indeksu potrzeb
wydatkowych
(ENI) dla kazdej
funkciji i kazdego
samorzadu

4. Wyznaczenie

zagregowanego

ENI dla kazdego
samorzadu
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5. Wyliczenie
liczby
mieszkancow
referencyjnych dla
kazdej JST




Formuly wyliczania populacji referencyjnej

* Wyliczenie ENI dla najwazniejszych funkcji wydatkowych jak rowniez
dla “pozostatych wydatkow”

Determinantal¢q; Determinanta2g,; DeterminantaNy;
ENIfy; = Agq X [B1 X [
f1j f1 [ﬁ 1 Y.Determinantalsq + ﬁ 2 Y.Determinanta2sq + + ﬁ N Y.DeterminantaN fq ]

gdzie:

f1 — funkcja wydatkowa w JST *j”

Ay— udziat danej funkcji wydatkowej w cafosci wydatkow biezgcych (netto)
B1, By, By--- — wspofczynniki regresji, gdzie B, + B, + By... =1

* Dla kazdego ENI, uzyj odpowiedniej wagi “A” ze struktury wydatkow, gdzie
I )lf1+ Af2+ )lf3+ . )lfN: 1

* Dodaj wszystkie indywidualne ENI; tak by otrzymac zagregowany index ENI;, nie zapominaj o ENI dla
kategorii ,,pozostate wydatki”

* Uzywajac ENI;, wylicz mieszkanca referencyjnego i wartos¢ ENPC,

I Mieszkancy referencyjni= Indeks ENI* 2 Mieszkancow
ENPC,; = Mieszkancy referencyjni / Catos¢ Mieszkancow
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Wyznaczenie kluczowych
obszarow wydatkowych
do wyrdwnania
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Wyznaczenie wydatkow (biezacych) podlegajacych wyrownaniu

Kroki i zasady ogolne:

» Wylaczenie wydatkow, ktore sg finansowane z zasobow ,znaczonych” (np. srodki UE, pozyczki, inne
granty)

* Nalezy zachowac symetrie: wytgczenie / wtgczenie powinno zostac zastosowane do obu stron budzetu
— dochoddw (szacunki potencjatu podatkowego) i wydatkéw (szacunki potrzeb wydatkowych)

» Jedynym wyjgtkiem od "zasady symetrii" jest wytgczenie otrzymanych transferow wyrownawczych (w
potencjale dochodowym) ale witgczenie ich do potrzeb wydatkowych w przypadku jednostek, ktére sg
ich beneficjentami

» Ponadto wptaty na mechanizm wyrownawczy dokonywane przez jednostki wptacajgce nalezy rowniez
wykluczy¢ z wydatkow, co rozszerza wyjgtek od "zasady symetrii”

» WVytaczenie ptatnosci z funduszu wyrownawczeqo z potencjatu dochodoweqo jednostek beneficjentow |
wytgczenie wptat do funduszu wyrownawczeqo z potrzeb wydatkowych jednostek wptacajacych jest
uzasadnione faktem, ze sg to doktadnie te wartosci, ktére mechanizm wyréwnawczy ma na celu ustali¢
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Wyznaczenie wydatkow (biezacych) podlegajacych wyrownaniu:

Algorytm

1. Wyliczenie wydatkéw biezgcych dla kazdej funkgiji
zgodnie z funkcjonalng klasyfikacjg budzetowa:
Metoda: Wydatki biezgce bedg réznicg pomiedzy wydatkami
tacznymi a majgtkowymi. Wydatki majgtkowe sg identyfikowane
w klasyfikacji budzetowej; wszystkie paragrafy zaczynajgce sie od
"6XX" stanowig wydatki majgtkowe.
2. Wylgczenie wydatkéw finansowanych przez UE
| inne granty/pozyczki:
Metoda: Wytgczenie wydatkow biezgcych, gdzie czwarta cyfra
klasyfikacji paragrafu to “17; “3”; “5”, “7”, “8”
(oznacza finansowanie ze zrodet zagranicznych). Oznacza to,
ze wydatki, ktére nie sg wytgczane sg finansowane ze zrédet
krajowych.
3. Wytgczenie ptatnosci z tytutu transferu
wyrownawczedgo.

Metoda: Wytgczenie wydatkow z paragrafu 293

4.

Wytaczenie ptatnosci odsetek:

Metoda: Wytgczenie wszystkich paragraféw rozpoczynajgcych sie
od “8XX”

. Wytgczenie transferow z budzetu panstwa

Metoda: Zidentyfikowanie, z uzyciem pliku dochoddéw, wszystkich
biezgcych zarezerwowanych transferéw finansowanych ze zrodet
krajowych — paragrafy zaczynajgce sie od "2XX" z czwartg cyfrg
inng niz “17; “37; “5”, “7”, “8”. Wylaczenie transferéw celowych z
wydatkéw. Nie nalezy jednak wytgczac paragrafu 292, ktéry
stanowig subwencje ogolne.

. Oczyszczenie wydatkow na edukacje z czesci

oswiatowe] subwencji 0golnej (dziat 801+854 — subwencja
edukacyjna).

. Skonsolidowanie wydatkow na opieke spoteczna

(852, 853 i 855)

Dostosowanie wydatkow na rolnictwo i fowiectwo

do zmian wprowadzonych w 2018 roku (przejecie czesci
wydatkow przez szczebel centralny)

Tak wyliczone wydatki srednie w latach 2015-2017 stanowia podstawe do wyliczania
potrzeb wydatkowych. 85% najwazniejszych wydatkow podlega ocenie.
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Wydatki
na edukacje
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Nie mozna pomina¢ edukacji

Edukacja jest ustugg spoteczng istotng dla wszystkich
samorzgdow.

Wydatki na edukacje sa finansowane z dochodéw
wiasnych i srodkéw z subwencji.

Potrzeby wydatkowe w oswiacie czesto przekraczajg
wysokos¢ subwenciji i nie powinny by¢ pominiete w
mechanizmie wyrownawczym.

Istniejg zatem silne argumenty za wiaczaniem
edukacji do system wyrownawczego.
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Wydatki biezgce na edukacje w relacji do subwencji
oswiatowej
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Nie mozna poming¢ edukacji - co to oznacza dla traktowania
subwencji oswiatowej?

Dochody: Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej NIE bedzie wigczona do potencjatu dochodowego.

©
@

Wydatki: TYLKO czes¢ wydatkow na oswiate i wychowanie bedzie wfgczona do obliczania potrzeb
wydatkowych (czes¢ pozostata po odjeciu “wynettowaniu” subwencji oswiatowej z catosci wydatkow na
oswiate i wychowanie (dziat 801+854)). To podejscie prezentujemy jako bazowe.
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Rozwigzania
dla miast
na prawach powiatu
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Dwa rozwigzania dla miast na prawach powiatow

Zespo6t Banku Swiatowego zaproponowat 2 rozwiazania:

Metoda 1: Obliczanie potrzeb
wydatkowych oddzielnie dla tej
kategorii samorzadéw
Metoda ta wyjasnia wydatki na poziomie miast na
prawach powiatu z uzyciem determinant wydatkow
specyficznych tylko dla tej kategorii (czesto sg one
inne od determinant wydatkéw dla gmin i powiatow).

To podejscie prezentujemy jako bazowe.
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Metoda 2: Podziat budzetu miast na
prawach powiatu na czesé nalezaca do
miasta i czes¢ nalezagca do powiatu
(metoda ekonometryczna)

©

Wydatki miast na prawach powiatu trudno podzieli¢
na czes¢ gminng i powiatowg majg one bowiem jeden
budzet. Metoda ekonometryczna mozna dokonac
takiego podziatu uzywajgc determinant wydatkow
ustalonych oddzielnie dla gmin i powiatéw (ustalajgc
“teoretyczng czes¢” gminng i powiatowq).

Ujemna strona te] metody: podziat jest przyblizony
| moze nie odpowiadac faktycznym wydatkom w obu
czesciach




Wyniki dla metody ekonometrycznego podzialu budzetu miast

Metoda 2:
Rezultaty podziatu.

Sredni udziat czesci gminnej w calosci wydatkéw miast na prawach powiatéw, wg gtéwnych funkcji wydatkéow
90%

86% 9
81% (] 84%
80%
70% 70% 69%
70%
60% 60%
60%
0
o0% 43%
40%
30%
22% 22%
20%
10%
0%
750 801 852 854 600 853 710 921 900 700 999

Ujemna strona te] metody: podziat jest przyblizeniem i nie musi odzwierciedlac¢ faktycznych wydatkow
gminnych i powiatowych danej jednostki bedgcej miastem na prawach powiatu.
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Determinanty
wydatkow
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Wyznaczenie najlepszych statystycznie zmiennych
objasniajacych dla kazdej funkcji

* Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa
sie wedlug nastepujacych krokow:

1. Analiza funkcji/zadan JST (w dostarczaniu

ustug publicznych) przy wykorzystaniu
istniejgcych ram prawnych;

2.Szczegobtowa analiza informacji budzetowych
na poziomie "rozdziatu";

3. Analiza wskaznikow popytu na ustugi publiczne,
aby zblizy¢ sie do "potrzeb wydatkowych”,
tak by unikng¢ wskaznikoéw ktére stwarzajg

negatywne zachety (do zwiekszania wydatkow
bez pokrycia w finansowaniu);

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicje
ekonomiczng”.

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST

- Wszystkie wskazniki muszg spetniac
kilka kryteriow:

* byC uniwersalne, tj. dostepne dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego,

* byC publicznie dostepne,
* regularnie aktualizowane,
* by¢ odporne na manipulacje.

- Wskazniki podlegajg rygorystycznej ocenie
statystycznej i ekonometrycznej
* Przetestowac rézne modele regresji
Yi=Bx;t&;,

gdzie: y, wydatki biezgce na funkcje i;
[ — wspotczynnik(i),
X, zmienna/(e) objasniajgcal/(e),
& Skfadnik losowy;




Uwagi techniczne

* Wykorzystac regresje krokowg przy ustalaniu « Uwaga 1: Przed przeprowadzeniem regresiji,
najlepszej postaci modelu (maksymalizujgcej zmienne niezalezne sg standaryzowane w celu
wartos¢ skorygowanego wspotczynnika R?) dla zapewnienia wtasciwej interpretacji wspotczynnikow
specyfikacji z 1 lub 2 zmiennymi niezaleznymi w celu kiedy zmienne sg réznego rodzaju (mozemy rowniez
unikniecia “nattoku zmiennych” w finalnym indeksie usungc statg z naszych modeli)

dla mieszkanca przeliczeniowego;

« Uwaga 2: Wspotczynniki regresji podlegajg rowniez
* Kiedy wykorzystywana jest wiecej niz jedna zmienna warunkom optymalizacyjnym w wyniku czego suma

objasniajgca, w celu ustalenia parametrow, nalezy wspotczynnikow zmiennych uwzglednionych
postuzyC sie zmiennymi wybranymi w poprzednim w funkcji jest ustalona tak, zeby sumowac sie do 1
kroku, estymujgc regresje z ograniczeniem sumy (w zwigzku z ograniczeniem sumy oszacowanych

parametrow =1 parametrow =1)
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Wyniki:
determinanty
wydatkow
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Wyznaczenie mieszkanca
referencyjnego

WOJEWODZTWA
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Podsumowanie wybranych kluczowych determinantow
potrzeb wydatkowych: WOJEWODZTWA

4 NAJWAZNIEJSZE FUNKCJE

DETERMINANTY

600 Transport i tgcznosc

Powierzchnia drog wojewodzkich utwardzonych, dtugosc sieci
kolejowej na 100 km?, liczba pasazerdw kolei

921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Uczestnicy imprez muzycznych, liczba przedstawien teatralnych,
liczba wystaw muzealnych (statych i czasowych)

750 Administracja publiczna

Liczba ludnosci (0.7)

852 853 855 Pomoc
spoteczna_Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej Rodzina

Liczba os6b bezrobotnych, liczba wydanych pozwolenh na prace dla
obcokrajowcow

Inne

Liczba ludnosci
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Procedura

1. Okreslenie
najwiekszych
funkcji wydatkow
| ich udziatu
w catkowitych
wydatkach

2. Wybor zmien-
nych wyjasniajg-
cych wydatki wg
funkcji (z uzyciem
analizy regresji)
| wyznaczenie
wspotczynnikow
regresiji

3. Wyznaczenie
indeksu potrzeb
wydatkowych
(ENI) dla kazdej
funkcji i kazdego
samorzadu

4. Wyznaczenie

zagregowanego

ENI dla kazdego
samorzadu
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5. Wyliczenie
liczby
mieszkancow
referencyjnych dla
kazdej JST




1. Okreslenie najwiekszych funkcji wydatkow i ich udziatu
w catkowitych wydatkach

Sekcja Nazwa Udziat Udziat skumulowany
I 600 Transport i komunikacja 0.42 0.42
I 750 Administracja publiczna 0.19 0.82
Pomoc spoteczna + Inne
852 853 855 zadania w zakresie polityki  0.061 0.88
spotecznej + Rodzina
I 000 Inne 0.12 1

WOJEWODZTWA G
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

* Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa sie wedtug - Wskazniki podlegaja rygorystycznej
nastepujacych krokow: ocenie statystycznej
1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu ustug publicznych) przy | ekonometryczne
wykorzystaniu istniejgcych ram prawnych; - Wszystkie wskazniki muszg spetnia¢
2.Szczegbtowa analiza informaciji budzetowych na poziomie kilka kryteriow:
"rozdziatu®, - by¢ uniwersalne, tj. dostepne dla
3. Analiza wskaznikéw popytu na ustugi publiczne, aby zblizyé sie wszystkich jednostek samorzadu
do "potrzeb wydatkowych”, tak by unikng¢ wskaznikéw ktére terytorialnego,
tatwo podlegajg manipulacji i stwarzajg negatywne zachety * byC publicznie dostepne,
(do zwiekszania wydatkoéw bez pokrycia w finansowaniu); - regularnie aktualizowane,

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicje ekonomiczng”. * by¢ odporne na manipulacje.

WOJEWODZTWA
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

600 Transport i 1gcznos¢

60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
60013 Drogi publiczne wojewodzkie

60095 Pozostata dziatalnosé

60053 Infrastruktura telekomunikacyjna

60052 Zadania w zakresie telekomunikacii
60002 Infrastruktura kolejowa

60017 Drogi wewnetrzne

60014 Drogi publiczne powiatowe

60004 Lokalny transport zbiorowy

60016 Drogi publiczne gminne

60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe
60011 Drogi publiczne krajowe

60041 Infrastruktura portowa
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji

| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

. s
Model 1 600 Transport i tgcznosc¢
3
## call:
## lm(formula = transe00 ~ -1 + *Area of hard surf voiv roads® +
# ‘Railway network length per 100 km2' + “Number of railway passengers”,
[ data = dane_est)
##
## Residuals:
# Min 10  Median 30 Max
## -0.50276 -0.12521 0.00023 0©0.18130 0.43754
##
## Coefficients:
# Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
## ‘Rrea of hard surf wvoiv roads" 0.37115 0.10332 3.55%2 0.003281
## "Railway network length per 100 km2* 0.35719 0.07176 4.977 0.000253
## "Number of railway passengers® 0.60654 0.10284 5.8588 5.25=-05
##
## ‘Area of hard surf voiv roads® wk
## 'Railway network length per 100 km2> ***
## ‘Number of railway passengers’ *k ok
B
## Signif. codes: 0 '¥**1! (g Q01 '**' Q.01 "' Q.05 ' ' Q0.1 " ' 1
##

## Residual standard error: 0.2749 on 13 degrees of freedom
## Multiple R-sguared: 0.9345, Adjusted R-sguared: 0.9154
## F-statistic: 61.84 on 3 and 13 DF, p-value: 5.957e-08

WOJEWODZTWA
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 600 Transport i tagcznosc

Dla kazdej funkciji (f) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantaly,; Determinanta2g; Determinanta3y,;
: + B : + B : ]
Y.Determinantalyq Y.Determinanta2gq Y.Determinanta3sq

ENIfl] = A’fl X [ﬁl X (

gdzie:
A, — udziat danej funkcji wydatkowej w cafosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.42
B, B, Bs... —wspotczynniki regresji po optymalizacji , gdzie B, + B, + B3 =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji
Powierzchnia drog wojewddzkich utwardzonych 0,2362
Dtugosc¢ sieci kolejowej na 100 km2 0,1898
Liczba pasazerow kolei 0,5740

WOJEWODZTWA
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego Macierz korelacji .
€ o« ° g
288 78,
92106 Teatry [N 0.3 2z 8¢
kultura921. g g é’l B 5 :J
8573 -
92118 Muzea [ 028 Popuiacia @@ 5 § ig 823
biblioteki_liczba (@) @@ E & R & = &
. . . , . . S g @ 8 o
92108 Filharmonie, orkiestry, chory i kapele N 0.12 muzea_liczoa @ @ @@ E § 5 88 £ o
muzea_zwiedzajacy_osoby (@) @ | @ @@ E Q' N Sl & g
. . . ) ©
92116 Biblioteki NN .11 muzea zviedz na_1000m 000: :"-- =
teatry_zwiedzajacy_osoby (@@ @ @ @ O @ £ ¢ c 225
., . T . . N £ 3 0
92109 Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kiuby [ 0.061 teatry_przedstawienia (@@ @ @ @ © @@ = 5398 -
przedst_ muz_uczestnicy | @ | @ . b= g g %‘ 527
92114 Pozostate instytucje kultury I 0.045 filharmonia_uczestnicy 00 8 - 2 % 2
centra_kultury | @ | @ | @ @ B $ 2.5
. . ) ) @ Q
92113 Centra kulturyi sztuki [l 0.035 wydarzenia_ul_iczebnose @000 00 0000 0® < o © 3
imprezy_kult_uczestnicy (@) @ @ @ O © 00O O0©O0@® 5 > §‘|
. . . . =]
92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami il 0.015 grup_aryst_liczba | @ @@ @ 00005 -
grupy_artyst_czlonkowie (@ | @ @ @ @ 00000
92105 Pozostate zadania w zakresie kultury B 0.014 wystawy_muzealne_ogolem (@)@ @ @@ © @ @ 000000
| . |
0 0.05 0.1 0.15 0.2 0.25 0.3 0.35 -1 0,5 0 05 1
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Dla kazdej funkciji (f) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantaly;; n ﬁ Determinanta2g;; +ﬁ % Determinanta3g;; ]
Y.Determinanta3ys,

ENIfzj = },fz X [ﬁl X (

Y.Determinantals, Y.Determinantals,

gdzie:
A,— udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.21
B, B,, B; — wspofczynniki regresji po optymalizacji , gdzie gdzie B, + B, + B3=1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji
Uczestnicy imprez muzycznych 0,2476
Liczba przedstawien teatralnych 0,3157
Liczba wystaw muzealnych (statych i czasowych) 0,4366
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

750 Administracja publiczna Macierz korelacji
75018 Urzedy marszatkowskie _ 0.82 gl
75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego . 0.074 § =
75095 Pozostata dziatalnos¢ . 0.074 B2 2 58 ¢
administracja750 (@) & g g s T
Populacja .. g _al 5 g il ©
75017 Samorzadowe sejmiki wojewddztw I 0.019 pop 2064 @ @@ £ o S &
Popul_wiek_produkcyjny_odsetek ( % o %
. . srednie_wynagr (@ @@ © @ & § ol
75011 Urzedy wojewodzkie I 0.011 srednie_wynagr 100 @@ @ © @@ 5 &
gestosc_zaludn_miejski ‘. . S
. e . . . gestosc_zaludnienia . ..
75058 Dziatalnosc¢ informacyjna i kulturalna prowadzona za granicg ‘ 0.0023 — o
-1 -05 0 0,5 1

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Dla kazdej funkciji (f) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Pop_Total?’7
ENl3j = 0,19 x [1 x

Pop_Total?’7
> Pop_Total%7

| ENIf?’j - )'f3 x [ﬁl x (Z Pop_Total0®7 ]

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Populacja 1
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

852 853 855 Pomoc spoteczna Macierz korelacji
8E © 3 %Eé §
. , . £ o 3 ]
85332 Wojewddzkie urzedy pracy - 059 8f.28.2
(2]
_ ) o . pomoc_spol 852 853_855|@ & €1 ' S © s
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pop_65+ @ @@ §EE0 £
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Pop_65+_odestek . o g S £ £| 8 B
. . ® o )
85295 Pozostata dziatalnos¢ [l 0.048 bezrobotni_dugoimale_liczba @ @@ @ S 2 S 2 o o
bezrobotni_zarejstr (@) @@ @@ - g % o r?fl
e . . . . = | =
85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna.. Jill 0.037 L_swiadczen_niezdoiny_praca |(@) @@ @ @@ & g g€ 5 3¢
Stopa_ubostwa Q = % z . £ g9
85325 Fundusz Gwarantowanych..- 0.033 stopa_ubostwa_skrajnego .. ° él g é $| §
i relatywna_stopa_ubostwa “. 8 “g_| % 2' 3
85202 Domy pomocy spotecznej | 0.0061 oczek_trwanie_zycia_65+ ®: § + é g
. . R pop 5064 @ @@ 0O @ @53
85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania..] 0.0055 L bezrobotnych 65+ @ @@ 0@ @ 00 :
s . , )
85201 Placowki opiekuniczo-wychowawcze | 0.0036 Pon 55+ @ 9|0 O® 000 _ :
L_bezrobotnych 55+ odsetek . 3
85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze | 0.0017 cudzoziemey_praca_pozwolenia (@@ @] @ @ @ 000 O
| |
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 852 853 855 Pomoc spoteczna

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantalyy; > < Determinanta2g,; >
+ b2

ENIf4] = )'f‘l' X [ﬁl X <

Y.Determinantaly, Y.Determinanta2y,

gdzie:
A,— udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.061
B., B, — wspotczynniki regresji, gdzie B, + B, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Liczba os6b bezrobotnych 0,3249

Liczba wydanych pozwolen na prace dla obcokrajowcéw 0,6751
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4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla kazdego samorzadu

* Wyliczenie wszystkich ENI: dla najwazniejszych funkcji wydatkowych jak rowniez dla
“pozostatych wydatkow”

* Dla kazdego ENI, uzyj odpowiedniej wagi ,,A” ze struktury wydatkow, gdzie

I )'f1+ Af2+ )'f3+ . AfN: 1

« Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymac zagregowany index ENI,

WOJEWODZTWA
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Wyliczenie liczby mieszkancow referencyjnych dla kazdej JST

* Wyliczenie liczby mieszkancéw referencyjnych dla kazdej JST odbywa sie wg ponizszego
WZOoru:

I Liczba mieszkancow referencyjnych; = ENI; X z Liczba mieszkancow ogolem

gdzie:

Liczba mieszkancow referencyjnych; - liczba mieszkancow referencyjnym w JST ,j
ENI; - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla kazdej JST)

Liczba mieszkancow ogolem — liczba mieszkancéw we wszystkich JST na danym szczeblu

WOJEWODZTWA
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Wyznaczenie mieszkanca
referencyjnego

MIASTA
NA PRAWACH POWIATU
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Podsumowanie wybranych kluczowych determinantow
potrzeb wydatkowych: MIASTA na PRAWACH POWIATU

6 NAJWAZNIEJSZYCH FUNKCJI

DETERMINANTY

600 Transport i tgcznosc

Zatrudnienie ogotem

801_854 Oswiata i wychowanie__
Edukacyjna opieka wychowawcza

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat

852 853 855 Pomoc
spoteczna_Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej Rodzina

Liczba oso6b w wieku 65+, liczba osdb korzystajgcych z placowek
stacjonarnej pomocy spotecznej

750 Administracja publiczna

Liczba ludnosci (1)

900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska

t gczna diugos¢ drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych; tgczna
powierzchnia obszarow zielonych

700 Gospodarka mieszkaniowa

Liczba doméw/mieszkan komunalnych i socjalnych

Inne

Liczba ludnosci
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Procedura

1. Okreslenie
najwiekszych
funkcji wydatkow
| ich udziatu
w catkowitych
wydatkach

2. Wybor zmien-
nych wyjasniajg-
cych wydatki wg
funkciji (z uzyciem
analizy regresji)
| wyznaczenie
wspotczynnikow
regresiji

3. Wyznaczenie
indeksu potrzeb
wydatkowych
(ENI) dla kazdej
funkciji i kazdego
samorzadu

4. Wyznaczenie

zagregowanego

ENI dla kazdego
samorzadu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST

5. Wyliczenie
liczby
mieszkancow
referencyjnych dla
kazdej JST




1. Okreslenie najwiekszych funkcji wydatkow i ich udziatu
w catkowitych wydatkach

Sekcja Nazwa Udziat Udziat skumulowany

600 Transport i tgcznosc 0,23 0,23

Pomoc spoteczna + Inne zadania w zakresie

852 853 855
- polityki spotecznej + Rodzina

0,13 0,58

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0,11 0,8

700 Gospodarka mieszkaniowa 0,07 0,87

&
°

I 750 Administracja publiczna 0,12 0,69

Inne (pozostate wydatki) 0,13 1
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

* Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa sie wedtug - Wskazniki podlegaja rygorystycznej
nastepujacych krokow: ocenie statystycznej
1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu ustug publicznych) przy | ekonometryczne
wykorzystaniu istniejgcych ram prawnych; - Wszystkie wskazniki muszg spetnia¢
2.Szczegbtowa analiza informaciji budzetowych na poziomie kilka kryteriow:
"rozdziatu®, - by¢ uniwersalne, tj. dostepne dla
3. Analiza wskaznikéw popytu na ustugi publiczne, aby zblizyé sie wszystkich jednostek samorzadu
do "potrzeb wydatkowych”, tak by unikng¢ wskaznikéw ktére terytorialnego,
tatwo podlegajg manipulacji i stwarzajg negatywne zachety * byC publicznie dostepne,
(do zwiekszania wydatkoéw bez pokrycia w finansowaniu); - regularnie aktualizowane,

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicje ekonomiczng”. * by¢ odporne na manipulacje.

MIASTA
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

600 Transport i fgcznosc Macierz korelacji

©

o !

€ 5

60015 Drogi publiczne w miastach na prawach % S 5 E
powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie wydatkéw na drogi - 0.11 g3 §' ,g' E
gminne) transport6o0 @) & F § & E
© N s CIJI
Populacja .. = ﬂé 81 z E E
i i 1 pracujacy_ogolem_liczba .‘. 8 S 'g § g ':Sl gl
60016 Drogi publiczne gminne . 0.064 powierzchnia k2 @@ @@ £ = g| J §, £
drogi_powiat_km | @)@ @ @ @ 5 = £ % %
drogi_krajowe_km . % ; E §
60095 Pozostata dziatalno$¢ I 0.021 drogi woi_km | @@ @ @ [
drogi_gminne_km | @ @ @@ @ ©® @ @ £ =
drogi_powiat_gmina_km ..... ... %
60017 Drogi wewnetrzne ‘ 0.0035 drogi_wo_powiat_gmina_km (@@ @0 @ © ©OO®
[ . ]
-1 05 0 05 1
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 600 Transport i tagcznosc

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI::

Determinantalgy; )

ENI¢; = A¢{ X X
Iy 1% B <ZDeterminanta1f1

gdzie:
A, — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.23
B, - wspotczynnik regresji, gdzie B, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Zatrudnienie ogétem 1

MIASTA
NA PRAWACH
POWIATU
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

801_854 Oswiata i wychowanie

80101 Szkoly podstawowe I 0.24 80134 Specjalne szkoty zawodowe M 0.012
80104 Przedszkola am 0.14 85403 Specjalne centra edukacjii szkolen M 0.012
80130 Szkoly zawodowe N 0.12 85410 Schroniska szkolne i akademiki M 0.011
80110 Szkota $rednia N 0.12 80140 Centra ksztalcenia ustawicznego i praktyczne oraz.. 8 0.01
80120 Licea ogdlnoksztatcagce N 0.099 80132 Szkoly artystyczne W 0.0093
80150 Realizacja zadah wymagajacych korzystania ze.. lIl 0.037 80114 Ekonomiczne i administracyjne zespoty obstugi szk6t | 0.0073
85401 Pokoje szkolne 1 0.027 80105 Specjalne przedszkola 1 0.00520
80148 Szkolne stotdéwki i przedszkola Ml 0.023 80103 Jednostki przedszkolne w szkotach podstawowych 1 0.0051
80102 Specjalne szkoly podstawowe [l 0.023 85419 Osrodki rewalidacyjne i edukacyjne 1 0.0039
80149 Realizacja zadah wymagajgcych wykorzystania.. 8 0.017 85404 Wczesne wsparcie rozwoju dziecka 1 0.0032
85406 Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym.. Jl 0.014 80146 Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli | 0.003
85407 Pozaszkolne placéwki edukacyjne M 0.013 85421 Miodziezowe osrodki socjoterapii 1 0.0029
80195 Inne czynnosci M 0.013 80113 Wnoszenie uczniéw do szkdt | 0.0028
80111 Specjalistyczne sale gimnastyczne M 0.013 85415 Pomoc materialna dla studentéw | 0.0025
0.0 0.1 0.2 0.3 0.0 0.1 0.2 0.3
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

. edu...
.. Populacja

8 O 1_8 54 edukacja801_854
0 e . t . h = Populacia (@)
Swiata i wychowanie e OO

. e Pop_7-12 @@ @@
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uczniowie_szkoly ogolem . . . . . 000000
Pop_719 @ 900000000 ®

uczniowie_gimnazjum ...‘....."
uczniowie_ponadgimn ..““".'.
uczniowie_gimn+ponadgimn .........'.
uczniowie_ogolem ...‘.....'.

.. klasy_podst_specj
. . uczniowie_podst_spec_1

.... uczniowie _podst
... uczniowie_podst_spec;

® @ dzicci 35

. dzieci_przedszkola_odsetek

[ J Q00000 sy rocst
.. . .. [ ] .‘ .. dzieci_przedszkola

[ ) 0000000 - 51
@ Q0000 s roist

® 0 ®O®O®@® ucxiowie szkoly ogolem

.. . .. . . uczniowie_szkoly zawodowe_specj
00000 - -

Q0O OO ® ® 0 @® czicci przedszkola_spec
00 000®O® .cniovic szkoly zawodowe
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. uczniowie_ogolem

.. ‘ . uczniowie_gimnazjum
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 801 _854 Oswiata i wychowanie

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI;:

Determinantalg,; )

ENlgy: = Ay X X
12j 2 % 1A (ZDeterminantalfz

A, — udziat danej funkcji wydatkowej w catoSci wydatkow biezgcych (netto) — 0.22
B, — wspotczynnik regresji, gdzie B; =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 1
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

852 853 855 Pomoc spoteczna

85202 Domy pomocy spotecznej I 021 85295 Pozostata dziatalnos¢ [ 0.04

85219 Osrodki pomocy spotecznej I 0.15 85203 Osrodkiwsparcia [l 0.031

85305 Ziobki [N 0.11
85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze Y 0.11

85395 Pozostata dziatalnosé¢ [l 0.013

85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione.

85206 Wspieranie rodziny | 0.009

Joo1
85215 Dodatki mieszkaniowe [N 0.094 a

85204 Rodziny zastepcze I 0.067
Y <P 85212 swiadczenia rodzinne, Swiadczenie

85333 Powiatowe urzedy pracy [ 0.047 z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na..  0.0083
85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna I 0.0056
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne.. JIl 0.044 0s6b niepetnosprawnych '
85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki.. JIl 0.044 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie | 0.0039
0.0 0.1 0.2 0.3 0.0 0.1 0.2
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

852 853 855
Pomoc spoteczna
— macierz korelacji

pomoc...
op_65+

. Pop_65+_odestek

‘ . . . . . . rodziny_swiadcz_socjalne

pomoc_spol_852_853 855 . o
Pop_65+ (@)@
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dzieci_rodziny_swiacz_socjalne_odsetek
beneficienci_swiadcz_soc | @) @
dzieci_rodziny_zastepcze |@) @

. dzieci_rodziny_swiacz_socjalne_odsetek

. . . . beneficjenci_swiadcz_socj
.. placowki_pomocy_spol_osoby
. bezrobotni_dlugotrwale

o . bezrobotni_dlugotrwale_odsetek
. bezrobotni_dlugotrwale_odsetek_aktywni
jestrowani

. ‘ . ‘ . dzieci_rodziny_swiacz_socjalne
' .. dzieci_rodziny_zastepcze

(] ‘ . ‘ .. dzieci_swiacz_socjalne

(9]
placéwki_pomocy_spol_osoby . . E‘
bezrobotni_dlugotrwale ‘ ‘ g
bezrobotni_dlugotrwale_odsetek %
bezrobotni_dlugotrwale_odsetek_aktywni o 3
bezrobotni_zarejestrowani ()| @) @@ @ © @@ O @ o

| -

1 0,5 0 0,5 1
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 852 853 855 Pomoc spoteczna

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI;:

Determinantal;s; Determinanta2;
+ B2 X

ENIf?,] — )'f3 X [ﬂl X <

Y.Determinantals; Y.Determinanta2s;

gdzie:
A; — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.13
B., B, — wspotczynniki regresji, gdzie B, + B, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji
Liczba os6b w wieku 65+ 0,7311

Liczba oséb korzystajgcych z placowek stacjonarnej pomocy spotecznej 0,2689
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

750 Administracja publiczna

75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) S 064

75075 Promocija jednostek samorzadu terytorialnego

75095 Pozostata dziatalnosc

75020 Starostwa powiatowe

75022 Rady gmin (miasti miast na prawach powiatu)

75011 Urzedy wojewddzkie

75085 Wspaolna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego

75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych

B o.058
B 0.043
§ 0.029
J 0.016
| 0.014
| 0.0031

0.00023

0.0 0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

Macierz korelacji

administracja750 .

Populacja

Pop_20-64
Popul_wiek_produkcyjny odsetek
placa_srednia

administracja750

.. Populacja

=
-1

@ rop 2064
. Popul_wiek_produkcyjny_odsetek

. | . placa_srednia

o
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI;:

Pop_Total ]-1 )

ENI¢p; = 0,12 X |1 X
| J4) [ <Z Pop_Total?

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Populacja 1
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska Macierz korelacji

90002 Gospodarowanie odpadami - . 053

g
5 83 4
90015 Oswietlenie ulic, placowidrég I 0.13 §2z 43
ochrona_srod900. g -; - é "C’l '%
90003 Oczyszczanie miastiwsi [ 0.12 popuacia @@ S < T S E , 2
) ) ) drogi_naw_twarda_km ‘ 8 g ; _g' % é
90004 Utrzymanie terenow zielonych w.. SN 0.078 parki_ha | @@ @[S § § T ¢ x
o obszary zielona_ha |@ |@ @ < .g '% % El @ g
90095 Inne czynnosci M 0.052 obszary_zielone_og (@|@|© @ O@ L T S £ & O
powierzchnia_km2 (@ |@| © @ ... g é_l S 8 =
90017 Zaktady gospodarki komunalnej [l 0.041 kanalizacia_dugose (@@~ @0 O @@/ & 2 ~ &
popul_polaczenia_kanalizacja (@) @) © @ @ @ @ @@ e é E
90001 Zarzgdzanie $ciekami i ochronawod [l 0.029 drogi_ogolem_km (@@~ @00 OOO® & 2
gestosc_zaludnienia o o g
90013 Schroniska dla zwierzagt | 0.014 parki_powierzchnia_odsetek @ o O
| |
90019 Wptywy i wydatki zwigzane z..] 0.0058 -1 0,5 0 05 1
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 05 0.6
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI::

Determinantalgs; Determinanta2s;
+ B2 X

ENIfS] = AfS X [Bl X <

Y.Determinantal s Y.Determinanta2 ;s

gdzie:
A — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.11
B, B, - wspofczynniki regresji, gdzie 3, + B, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

¥t gczna powierzchnia obszaréw zielonych 0,2403

¥ gczna dtugos¢ drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych 0,7597
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

700 - Gospodarka mieszkaniowa Macierz korelacji

gosp...

S &g 0
& £ 6 o 8
g_ J—j % -gl 8 Q E\
c -
gosp_miesz700 (@) £ a8 g4 % 2
. c (o]
b il B a8 F S
i nieruchomosciami ' Pop_65+ @ @@ & 2 § 2 T . 58
pow_mieszkania_srednia @ : 2S5 E2E ol gl g
.. . . . . : f =% S 15 SIS a
70004 Rozne jednostki obstugi gospodarki Pow_Mmieszkania_os LN £2J2E 3§
mieszkaniowej 0.29 mieszkania_na_1000_mieszk 000 0@ : 3 S E T 8 %' S § 3
=S o
mieszkania_komunaine () @@ 00 < N 2 g o 5 g 3
mieszk_komun_do_ogolu_mieszk . 8 8 = —C‘>| g o' ZI 5 §
I N B €38 A8
70001 Zaktady gospodarki mieszkaniowe; 0.22 powierzchnia_km2 | @) @)@ ® @-°355¢y
gestosc_zaludnienia @ < 3 s g‘ g §| =
mieszkania_socajine_liczba ... . ] . € g < % 2 21
; 2 A i i N e 8L 3
70095 Pozostata dziatalnosé . 0.046 mieszkania_komunalne_na_osobe o ®: s < §
mieszkania_socjalne_do_populacji . £ g S :|
=2 X
mieszkania_socjaine_komunalne ()@@ o0 00 @ : B5
=2 X
mieszkania_komunalne_styczen | @@ @ o0 00 00 :c
. - - Q
70021 Towarzystwa budownictwa spotecznego I 0.013 mieszkania_komun_bez_gruntow_wiecz | @ |@|@ o0 O o 000 :
mieszkania_komun_gmina_zasob ‘ ‘ . ‘ . ‘ ..‘
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 — —
1 05 0 05 1
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 700 - Gospodarka mieszkaniowa

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI::

Determinantalgg; )

f6j 6 X [F1 (ZDeterminanta1f6

gdzie:

A; — udziat danej funkcji wydatkowej w cafosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.07
B, — wspotczynniki regresji, gdzie 5, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Liczba doméw/mieszkan komunalnych i socjalnych 1
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4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla kazdego samorzadu

* Wyliczenie wszystkich ENI: dla najwazniejszych funkcji wydatkowych jak rowniez dla
“pozostatych wydatkow”

* Dla kazdego ENI, uzyj odpowiedniej wagi ,,A” ze struktury wydatkow, gdzie

I )'f1+ Af2+ )'f3+ . AfN: 1

« Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymac zagregowany index ENI,
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Wyliczenie liczby mieszkancow referencyjnych dla kazdej JST

* Wyliczenie liczby mieszkancéw referencyjnych dla kazdej JST odbywa sie wg ponizszego
WZOoru:

I Liczba mieszkancow referencyjnych; = ENI; X z Liczba mieszkancow ogolem

gdzie:

Liczba mieszkancow referencyjnych; - liczba mieszkancow referencyjnym w JST ,j
ENI; - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla kazdej JST)

Liczba mieszkancow ogolem — liczba mieszkancéw we wszystkich JST na danym szczeblu

MIASTA
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Wyznaczenie mieszkanca
referencyjnego

GMINY




Podsumowanie wybranych kluczowych determinantow
potrzeb wydatkowych: GMINY

6 NAJWAZNIEJSZYCH FUNKCJI

DETERMINANTY

801 _854 Oswiata i wychowanie +
Edukacyjna opieka wychowawcza

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat, liczba dzieci w wieku 7-12 lat

750 Administracja publiczna

Liczba ludnosci (0.73)

900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska

Dtugos¢ drég gminnych, tgczne obszary zielone, liczba osob
posiadajgcych podtgczenie do kanalizacji

852 853 855 Pomoc
spoteczna_Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej Rodzina

Liczba dzieci w wieku 0-2 lata, liczba os6b w wieku 65+, liczba os6b
otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy

921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Liczba ludnosci, liczba osdb uczestniczgcych w wydarzeniach
kulturalnych (uczestnicy centrow kultury i klubow)

600 Transport i fgcznosé

Zatrudnienie, dtugos¢ drég gminnych

Inne

Liczba ludnosci
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Procedura

1. Okreslenie
najwiekszych
funkcji wydatkow
| ich udziatu
w catkowitych
wydatkach

2. Wybor zmien-
nych wyjasniajg-
cych wydatki wg
funkciji (z uzyciem
analizy regresji)
| wyznaczenie
wspotczynnikow
regresiji

3. Wyznaczenie
indeksu potrzeb
wydatkowych
(ENI) dla kazdej
funkciji i kazdego
samorzadu

4. Wyznaczenie

zagregowanego

ENI dla kazdego
samorzadu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST

5. Wyliczenie
liczby
mieszkancow
referencyjnych dla
kazdej JST




1. Okreslenie najwiekszych funkcji wydatkow i ich udziatu
w catkowitych wydatkach

Sekcja Nazwa Udziat Udziat skumulowany
801 854 O§W|ata | wychowanie + Edukacyjna 0.28 0,28
opieka wychowawcza !
900 (’SOSpoanrka komunalna i ochrona 0.15 0.65 h
srodowiska
852 853 855 Pomoc spo’rec.zna.+ Inne zadgnla | 0.10 0.75
w zakresie polityki spotecznej + Rodzina
I 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,07 0,81
I 600 Transport i tgcznosc 0,06 0,87
I Inne 0,13 1
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

* Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa sie wedtug - Wskazniki podlegaja rygorystycznej
nastepujacych krokow: ocenie statystycznej
1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu ustug publicznych) przy | ekonometryczne
wykorzystaniu istniejgcych ram prawnych; - Wszystkie wskazniki muszg spetnia¢
2.Szczegbtowa analiza informaciji budzetowych na poziomie kilka kryteriow:
"rozdziatu®, - by¢ uniwersalne, tj. dostepne dla
3. Analiza wskaznikéw popytu na ustugi publiczne, aby zblizyé sie wszystkich jednostek samorzadu
do "potrzeb wydatkowych”, tak by unikng¢ wskaznikéw ktére terytorialnego,
tatwo podlegajg manipulacji i stwarzajg negatywne zachety * byC publicznie dostepne,
(do zwiekszania wydatkoéw bez pokrycia w finansowaniu); - regularnie aktualizowane,

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicje ekonomiczng”. * by¢ odporne na manipulacje.
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

801_854 Oswiata i wychowanie Macierz korelacji

80101 Szkoly podstawowe
80110 Szkota $rednia I 0.21
80104 Przedszkola mmmsssss 0.13
80150 Realizacja zadan wymagajgcych korzystania ze specjalnej.. I 0.046
80148 Szkolne stotoéwki i przedszkola W 0.031

0.45

edukacja801_854

8
3
g q
. s . edukacjaso1_ss4 (@) & © © -
80113 Wnoszenie ucznidw do szkét mEl 0.026 popuiacia (@@ & ) « s
) pulacja Q. [ < %]
85401 Pokoje szkolne = 0.02 w02 @ @@ g 3 N =
80103 Jednostki : g%,3% Ly
przedszkolne w szkotach podstawowych B8 0.019 rop 36 @ @@@ 2 T v g 8 2
. —
80114 Ekonomiczne i administracyjne zespoty obstugi szkét m 0.015 rop_7-12 @ @ @@ @ . 5 g
80149 Realizacja zada wymagajacych wykorzystania specjalnej.. 8 0.013 pop 13-15 000000 § ‘—E §1 % 5'
s s - o |
.80195 I’nne czynnosci W 0.0084 rop_ 715 D @ OO OO O = __5 2 ?l
80120 Licea ogdlnoksztatlcace B 0.0061 populacia_wiek_szkony () @) @ @ @ @ @ @ ™ g %
85415 Pomoc materlf?llna dla studentéw 1 0.0032 szkoly_podst | @ @@ @00 00O S S
80106 Inne formy wychowania przedszkolnego 1 0.0031 uczniowie_szkoly_podst () @ @ OO OO O® @ =
80132 Szkoly artystyczne 1 0.0028 dzieci_plac_wych_przedsz_1tys ®
. .80130 Squiy zawodowg 1 0.0028 — o
80146 Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli | 0.0025 1 -0,5 0 0,5 1

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 801 _854 Oswiata i wychowanie

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI;:

Determinantal;y; Determinanta2y,;
+ B2 X

ENIfl] — Afl X [ﬁl X (

Y.Determinantal ;4 Y.Determinanta2 ;4

gdzie:
A, — udziat danej funkcji wydatkowej w cafosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.28
B, B, — wspobtczynniki regresji, gdzie 3, + 3, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji
Liczba dzieci w wieku 7-12 lat 0,3318
Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 0,6682
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

750 Administracja publiczna Macierz korelacji

75095 Pozostata dziatalnosé I 0.045

o
Lo
S
g
47
g
-
&
administracja750 .

. Popul_vwek_produkcyjny_odsetek

s,

g3

75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) I 0.04 g9
o 28
Populacja . g é
75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego I 0.032 . Pop_20-64 000 g
Popul_wiek_produkcyjny odsetek o
placa_powiat .
75011 Urzedy wojewddzkie | 0.011 m—

75085 Wspodlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego ‘ 0.0039

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Dla kazdej funkcji i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

BN 099 . Pop_Total?'73
- X [1 %
r2j ’ [ Y Pop_Total%73

Zmienna Parametr z regresji, po optymalizacji

Populacja 1
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska Macierz korelacji
:
90002 Gospodarowanie odpadami [N 0.44 ; <
68w 8
90015 Oswietlenie ulic, placowidrég I 0.19 8%5 % )
ochrona_srod900 (@) & .g § . 2
90001 Zarzadzanie $ciekamii ochronawod [ 0.092 popaci @@ S & , S § 5
powierzchnia . g E %I 'gl %’
90095 Inne czynnosci _ 0.09 parki_spac_wypoczynkowe @ - S %I 'gl
zielence sz .
90003 Oczyszczanie miastiwsi [ 0.072 zielen_uliczna ‘.E =8, 8 g
tereny_zieleni_osiediowe; (@)@ @ : % é % <
90004 Utrzymanie terenéw zielonych W- 0.049 tereny_zieleni_ogolem . . .. 5 3 % 8-| £
cmentarze () . 3 § '% g'
90019 Wplywy i wydatki zwigzane z.. Jlll 0.027 lasy_gminne ®:::
tereny_zielone_lasy .. é g
90017 Zaktady gospodarki komunainej [l 0.024 kanalizacja_podi_mieszk (@)@ ( () CE
drogi_gminne_km ‘
90013 Schroniska dla zwierzat | 0.01 -— I
-1 -0,5 0 0,5 1

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Dla kazdej funkciji i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantalgs; > . < Determinanta2g; > . < Determinanta3s; >
2 3

ENIg3; = Aggz X X
f3j ER L < Y.Determinanta3;

Y.Determinantal;; Y.Determinanta2;;

gdzie:
A; — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.15
B, B, Bs...— wspotczynniki regresji, gdzie B, + B, + B;=1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji
tgczne obszary zielone 0,1526
Dtugos¢ drég gminnych 0,1546

Liczba os6b posiadajgcych podtgczenie do kanalizacji  0,6928
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

852 853 855 Pomoc spoteczna Macierz korelacjj

4
gI
. . . [ce)
85219 Osrodki pomocy spotecznej 0.36 %l %
85202 Domy pomocy spotecznej I 0.15 °_;| <,
[¥)
85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia.. NN 0.1 ﬁ 3 g
c
85215 Dodatki mieszkaniowe  IEEG_—_—_—_— 0.1 Eg £5_38
. o S 25 8c8Y
85295 Pozostata dziatalnos¢ N 0.071 pomoc_spol_852_853_855 @) § % E < Q E §
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze N 0.067 popucia (@@ & 2 %l é _§ 8 5
o] c
85305 Ziobki I 0.053 ron 5 Q@@ £ 5 £ &
85204 Rodziny zastepcze Wl 0.024 dodatki_mieszkaniowe_liczba ..‘. g E‘ Z| 3 E
. o
85206 Wspieranie rodziny Bl 0.02 pomoc_spol_placowki ®: E o g
] ) ) domy_pomocy_spol 00 : 2 %l
85203 Osrodkiwsparcia M 0.014 pomoc._spol_plac_miejsca 000 : % o
85201 PIaCéWk' OplekUﬁCZO-WyChOWB.WCZG . 0011 pomoc_spo|_p|ac_osoby ..'. g O;-‘ ©
85395 Pozostata dziatalnos¢ W 0.0067 opieka_spol_beneficienci (@) @ @ |@ @®:°
85212 $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.. 1 0.0047 rr 02 @ @@ ® 00 :
85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie | 0.0026 ror 26| @@ OO UL L
85232 Centra integracji spotecznej | 0.0023 9 05 0 05 1
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 852 853 855 Pomoc spoteczna

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantal,; Determinanta2¢,; Determinanta3,;
f4]>+[?2><< f4]>+[}3><< f41>

ENIf4_] = Af‘l- X [ﬁl X (

Determinantal¢, Determinanta2¢, Determinanta3
f f f4

gdzie:
A, — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.10
B1, B., Bs— wspbtczynniki regresji, gdzie B, + B, + B; =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Liczba osbb otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy 0,3245
Liczba os6b w wieku 65+, 0,5570
Liczba dzieci w wieku 0-2 lata 0,1185

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST



2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego Macierz korelacji

92109 Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kiuby [ 054

g £ c
S

- . S g 2 o 8

92116 Biblioteki [ 0.29 288 €28

2252353

. L. kultura921 (@) £ 582543 &
92195 Pozostata dziatalnos¢ [ 0.045 popuincia @@ 2 £ £ 2 § ¢
biblioteki_czytelnicy @@ @) & E -;J ;l E
92118 Muzea . 0.034 centra,_kultury "B o 3 %
wydarzenia_kulturaine . £ g %l
. . . . |
92113 Centra kultury i sztuki [ 0.033 imprezy_kult_uczestnicy @@\ @| - 0@ £
imprezy_kult_uczestnicy_1000m .. S)

. . lonkowi

92105 Pozostale zadania w zakresie kultury [l 0.025 orupy e ezonkone ®
| .
92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad 105 0 05 1

zabytkami
92114 Pozostate instytucje kultury | 0.013

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Dla kazdej funkcji i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantalgs; Determinanta2s;
ENlIfs; = Ags X [B1 X + B2 X

Y.Determinantal s Y.Determinanta2 ;s

gdzie:
A — udziat danej funkcji wydatkowej w cafosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.07
B1, B,,— wspotczynniki regresji, gdzie B, + B, =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Liczba ludnosci 0,7672

Liczba osbéb uczestniczgcych w wydarzeniach kulturalnych

(uczestnicy centréw kultury i klubéw) 0,2328

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST



2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

600 Transport i fgcznosc Macierz korelacji
60016 Drogi publiczne grinne. N 5o
s g

60004 Lokalny transport zbiorowy _ 0.33 g3 ggk

transport600 . g 'g E, o

. populacia (@@ & & E

60017 Drogi wewnetrzne . 0.027 ;:Cuu?:ij ‘:. §> i 5
powierzchnia_km?2 . % ‘;'| a

60095 Pozostala dziatalnos¢ [i] 0.018 drogi_gminne_km @:"%
pop_13-15 .:. :.8_ o o
o : pop_7-15 @ @ @ g8 7
60014 Drogi publiczne powiatowe I 0.016 pop_1619|@ @@ 000 :
pop 1319 @ @@ |© O OOO®
60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych I 0.014 l— . —l

60013 Drogi publiczne wojewddzkie | 0.0030

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 600 Transport i tagcznosc

Dla kazdej funkcji i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Determinantalg; Determinanta2 e
+ [, X

ENIf6] - Af6 X [ﬁl X (

Y.Determinantal g Y.Determinanta2 g

gdzie:
A; — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.06
B.. B, — wspbtczynniki regresji, gdzie B1 + 2 =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Dtugosc¢ drég gminnych 0,2092
Zatrudnienie 0,7908
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4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla kazdego samorzadu

* Wyliczenie wszystkich ENI: dla najwazniejszych funkcji wydatkowych jak rowniez dla
“pozostatych wydatkow”

* Dla kazdego ENI, uzyj odpowiedniej wagi ,,A” ze struktury wydatkow, gdzie

I )'f1+ Af2+ )'f3+ . AfN: 1

« Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymac zagregowany index ENI,

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST



Wyliczenie liczby mieszkancow referencyjnych dla kazdej JST

* Wyliczenie liczby mieszkancéw referencyjnych dla kazdej JST odbywa sie wg ponizszego
WZOoru:

I Liczba mieszkancow referencyjnych; = ENI; X z Liczba mieszkancow ogolem

gdzie:

Liczba mieszkancow referencyjnych; - liczba mieszkancow referencyjnym w JST ,j
ENI; - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla kazdej JST)

Liczba mieszkancow ogolem — liczba mieszkancéw we wszystkich JST na danym szczeblu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST



Wyznaczenie mieszkanca
referencyjnego

POWIATY

\




Podsumowanie wybranych kluczowych determinantow
potrzeb wydatkowych: POWIATY

3 NAJWAZNIEJSZE FUNKCJE DETERMINANTY

852_853_855 Pomoc , . . : C : :
T Mieszkancy placowek stacjonarnej opieki spotecznej, rodziny

spoteczna_Pozostate zadania w o Tozba bozrob :
zakresie polityki spolecznej Rodzina ~ 22StePcze ogotem, liczba bezrobotnyc

750 Administracja publiczna Liczba ludnosci (0.84)

600 Transport i tgcznosc¢ Liczba ludnosci, dlugosc¢ drog powiatowych

Inne Liczba ludnosci
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Procedura

1. Okreslenie
najwiekszych
funkcji wydatkow
| ich udziatu
w catkowitych
wydatkach

2. Wybor zmien-
nych wyjasniajg-
cych wydatki wg
funkciji (z uzyciem
analizy regresji)
| wyznaczenie
wspotczynnikow
regresiji

3. Wyznaczenie
indeksu potrzeb
wydatkowych
(ENI) dla kazdej
funkciji i kazdego
samorzadu

4. Wyznaczenie

zagregowanego

ENI dla kazdego
samorzadu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST

5. Wyliczenie
liczby
mieszkancow
referencyjnych dla
kazdej JST




1. Okreslenie najwiekszych funkcji wydatkow i ich udziatu
w catkowitych wydatkach

Sekcja Nazwa Udziat Udziat skumulowany 14.0%
852 853 855 Pomoc spolec.zna.+ Inne zadgnla | 0.40 0.40
w zakresie polityki spotecznej + Rodzina
I 600 Transport i tgcznosc 0,14 0,86
I 000 Inne 0,14 1

POWIATY
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

* Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa sie wedtug - Wskazniki podlegaja rygorystycznej
nastepujacych krokow: ocenie statystycznej
1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu ustug publicznych) przy | ekonometryczne
wykorzystaniu istniejgcych ram prawnych; - Wszystkie wskazniki muszg spetnia¢
2.Szczegbtowa analiza informaciji budzetowych na poziomie kilka kryteriow:
"rozdziatu®, - by¢ uniwersalne, tj. dostepne dla
3. Analiza wskaznikéw popytu na ustugi publiczne, aby zblizyé sie wszystkich jednostek samorzadu
do "potrzeb wydatkowych”, tak by unikng¢ wskaznikéw ktére terytorialnego,
tatwo podlegajg manipulacji i stwarzajg negatywne zachety * byC publicznie dostepne,
(do zwiekszania wydatkoéw bez pokrycia w finansowaniu); - regularnie aktualizowane,

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicje ekonomiczng”. * by¢ odporne na manipulacje.

POWIATY
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

852 853 855 Pomoc spoteczna

85202 Domy pomocy spolecznej e 038
85333 Powiatowe urzedy pracy e 0419
85204 Rodziny zastepcze N 027
85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze N 0.16
85218 Powiatowe centra pomocy rodzinic [N 0.075

85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sdb niepetnosprawnych [l 0.012

85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki.. | 0.0069
85295 Pozostata dziatalnosé | 0.0039

85321 Zespoty do spraw orzekania oA niepetnosprawnosci | 0.0022

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4

POWIATY
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

pomoc_spol 852 853 855 .

852_853_855 Populacia | @|@

pop_65+ |@ .
P o m oc S po*e cz n a rodziny_swiadcz_socjalne

rodziny_swiadcz_socjalne_dzieci_og
— m a C I e r Z k O r e I a CJ I rodziny_swiadcz_socjalne_dzieci_ponizej_17
rodziny_swiadcz_socjalne_dzieci_17_odsetek
bezrobotni_dlugotrwale
bezrobotni_dlugotrwale_odsetek
bezrobotni_dlugotrwale_odsetek_akt
bezrobotni_liczba
zasiliki_mieszk_beneficjenci
zasili_mieszk_kwoty
rodziny_zastepcze (@|@|@®
rodziny_zastepcze_dzieci (@ @|@®
opieka_spol_placowki (@ |@® @
domy_pomocy_spolecznej (@
opieka_spol_miejsca (@
domy_opieki_spol_mieszk @
swiadczenia_rodzinne_kwoty | ® (@ @ @@ @
zasilki_rodzinne | © | @ 0 @@ @
kwota_zasilkow_pielegnacyjnych |@ @ @
zasitki_mieszk_osoby 0000
zasitki_mieszk_kwoty 1 0000
zasitki_mieszk_osoby_gmina 0000
zasitki_mieszk_kwota_gmina 9000

0...

gotrwale

@ @ bezrobotni_dlugotrwale. ..
jenci

(] )
® ® ®® rop 65+

0@ oduziny ..
@ | rodziny swi...
@ rodziny_swiadcz. ..
@ bezrobotni_dlu

[ ]
@ @ rodziny ...

i mieszk. benefic]

@ bezrobotni_dlugotrwale ...

@ | bezrobotni_liczba

@ | rodziny zastepcze_dzieci

@ @ ® @ opicka spol_placowki

@ @ rodziny zastepcze

Q0 0@® z=siik
@ ® @ zasili_mieszk_kwoty

y

1

y_gr?'nina

k_kwota_gmina

@ @ @®| domy pomocy spolecznej
@ @ @ zsiki_ mieszk_kwo

o0 opieka_spol_miejsca
o domy_opieki_spol_mieszk
@ @ @ sviadczenia_rodzinne kwoty

@ @ zasitki_mieszk_osob

@  zasitki_rodzinne
(] kwota_zasilkow_pielegnacyjnych

@0 O®® =siki mieszk osob

@ zasitki_miesz
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 852 853 855 Pomoc spoteczna

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI::

Determinantalgy; ) ' B (Determinantazflj ) 8 (Determinantanlj >
2 X + 3 X

ENIfy; = Agq X X
f1j 11 % 1B ( Y.Determinanta3y,

Y.Determinantaly, Y.Determinanta2,

gdzie:
A, — udziat danej funkcji wydatkowej w cafosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.40
B, B>, Bs... —wspofczynniki regresji, gdzie B, + B, + B3 =1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji

Mieszkancy placowek stacjonarnej opieki spotecznej 0.6173

Rodziny zastepcze ogdtem 0.3036
Liczba bezrobotnych 0.0792

POWIATY
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2. Wybér zmiennych wyjasniajacych wydatkéw wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

750 Administracja publiczna Macierz korelacji

1
75019 Rady powiatow [ 0.039 —TAE
Populacia (@@ <€ o i - x
- ; Pop_2024 @ @@ = 7 D g
75075 Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego I 0.020 rop 254 @ OO@ & E g
Pop_35-44 @ @@ @@ = § e
75011 Urzedy wojewodzkie | 0.014 Pop_4554 @ @O OO® = 1 =
rop_55-64 (@ OO OO@ = > é
o rop 2064 @ O O0O0O® ¢
75095 Pozostata dziatalnos¢ | 0.01 pop_wiek_prod_odsetek @ :
placa_powiat .
75085 Wspolna obstuga jednostek samorzgdu terytorialnego ‘ 0.0035 1 o5 o 05 1

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI;:

ENI 0,33 x [1 Pop_Total;
.= x [1 %
12j ' [ Y Pop_Total%83

Zmienna Parametr z regresji, po optymalizacji

Populacja 1

POWIATY
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2. Wybor zmiennych wyjasniajgcych wydatki wg funkcji
| wyznaczenie wspotczynnikow regresiji

600 Transport i fgcznosc Macierz korelacji

§ 8 ©

&3 .88

s é £ E| a

= 2283

60095 Pozostata dziatalno$¢ I 0.02 transport600 (@) & R
Populacja (@@ S -; § o g
zatrudnienie | @) | @|@ 5 5 G i
drogi_powiat_twarda . -g .g §
. . . . drogi_powiat_ulepszona .. 8 8
60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych | 0.01 sowerzchria 000 5
samochody _liczba .
| .
1 05 0 05 1

60004 Lokalny transport zbiorowy | 0.0068

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI)
dla funkcji 600 Transport i tagcznosc

Dla kazdej funkciji (i) i kazdego samorzadu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI::

Determinantals; Determinanta2;;
+ B2 X

ENIf3] — A’f3 X [Bl X <

Y.Determinantals; Y.Determinanta2 ;3

gdzie:
A3 — udziat danej funkcji wydatkowej w catosci wydatkow biezgcych (netto) — 0.14
B.., B, — wspbtczynniki regresji, gdzie B, + B,=1

Zmienna Parametr (B) z regresji, po optymalizacji
Liczba ludnosci 0.7632

Dtugosc¢ drég powiatowych 0.2368

POWIATY
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4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla kazdego samorzadu

* Wyliczenie wszystkich ENI: dla najwazniejszych funkcji wydatkowych jak rowniez dla
“pozostatych wydatkow”

* Dla kazdego ENI, uzyj odpowiedniej wagi ,,A” ze struktury wydatkow, gdzie

I )'f1+ Af2+ )'f3+ . AfN: 1

« Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymac zagregowany index ENI,

POWIATY
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Wyliczenie liczby mieszkancow referencyjnych dla kazdej JST

* Wyliczenie liczby mieszkancéw referencyjnych dla kazdej JST odbywa sie wg ponizszego
WZOoru:

I Liczba mieszkancow referencyjnych; = ENI; X z Liczba mieszkancow ogolem

gdzie:

Liczba mieszkancow referencyjnych; - liczba mieszkancow referencyjnym w JST ,j
ENI; - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla kazdej JST)

Liczba mieszkancow ogolem — liczba mieszkancéw we wszystkich JST na danym szczeblu

POWIATY
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