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Wprowadzenie do koncepcji potrzeb wydatkowych JST
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Potrzeby wydatkowe:

miara minimalnej kwoty 

koniecznej, aby samorząd był 

w stanie zapewnić usługi 

publiczne w zakresie, w jakim 

ponosi za nie odpowiedzialność. 

Potrzeby wydatkowe mogą wahać się pomiędzy JST 
z dwóch powodów:

1. wydatków/rodzaju usług, które są realizowane 
(za które JST odpowiada)

2. kosztu realizacji usługi publicznej – mogą one różnić się 
zależnie od JST ze względu na:

• różnice w ilości i jakości wkładów potrzebnych do 
realizacji usługi publicznej (siła robocza vs technologia),

• różnice w czynnikach lub cenach wkładów 
(np. wynagrodzenia), 

• różnica w warunkach fizycznych (np. obszar 
geograficzny (góry), gęstość zaludnienia), 

• i różnice w strukturze społeczno-demograficznej 
mieszkańców każdej JST, którzy są głównymi 
odbiorcami usług (np. struktura populacji: osoby 
w wieku szkolnym, starsze, biedne, bezrobotne itp.)
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Metody pomiaru potrzeb wydatkowych
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Bezwzględna równość potrzeb lub równa 

norma wydatków per capita 

⟶ Nepal: minimalne świadczenia 

wspólne → prowadzi do fragmentacji

Historyczne wartości wydatków

⟶ Hiszpania na początku zmiany

Wskaźniki ważone potrzeb wydatkowych

Skorygowana (referencyjna) populacja 

wyliczona z użyciem wskaźników ważonych 

⟶ Niemcy, Hiszpania

Normy wydatków na odbiorcę (odgórne, 

skorygowane o różnice kosztów) 

⟶ Australia, USA, Ukraina, Wielka Brytania

Tradycyjne (oddolne) określenie kosztów 

standardów usług fizycznych 

⟶ Japonia, Holandia

Reprezentatywne systemy wydatkowe (RES)

⟶ Włochy, poprzednio w USA
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Kluczowe elementy metodologii
Skorygowany wskaźnik populacji (mieszkaniec referencyjny)

Wybór najlepszych wskaźników 

przybliżających bazę klientów 

(potrzeby wydatkowe)

Wyliczenie Indeksu Potrzeb 

Wydatkowych (ENI– Expenditure 

Needs Index ) i Mieszkańca 

Referencyjnego

Rozwiązania dla Miast na prawach powiatu: 
specjalne traktowanie?
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Wyznaczenie kluczowych 

obszarów wydatkowych 

podlegających wyrównaniu

Edukacja: 
szczególne traktowanie?



Skorygowany
wskaźnik populacji
(mieszkaniec referencyjny)



Schemat wyliczania populacji skorygowanej 
o potrzeby wydatkowe
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1. Określenie 

największych 

funkcji wydatków 

i ich udziału 

w całkowitych 

wydatkach

5. Wyliczenie 

liczby 

mieszkańców 

referencyjnych dla 

każdej JST

2. Wybór zmien-

nych wyjaśniają-

cych wydatki wg 

funkcji (z użyciem 

analizy regresji) 

i wyznaczenie 

współczynników 

regresji

3. Wyznaczenie 

indeksu potrzeb 

wydatkowych 

(ENI) dla każdej 

funkcji i każdego 

samorządu

4. Wyznaczenie 

zagregowanego 

ENI dla każdego 

samorządu
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Formuły wyliczania populacji referencyjnej
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• Wyliczenie ENI dla najważniejszych funkcji wydatkowych jak również 

dla “pozostałych wydatków”

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟏𝒋 = 𝝀𝒇𝟏 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏
+⋯+ 𝜷𝑵 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝑵𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝑵𝒇𝟏
]

gdzie:

f1 – funkcja wydatkowa w JST “j”

λf1– udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto)

β1, β2, βN…  – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 + βN… =1

• Dla każdego ENI, użyj odpowiedniej wagi “λ” ze struktury wydatków, gdzie

𝝀𝒇𝟏+ 𝝀𝒇𝟐+ 𝝀𝒇𝟑+ ….+ 𝝀𝒇𝑵= 1

• Dodaj wszystkie indywidualne ENIf tak by otrzymać zagregowany index ENIj, nie zapominaj o ENI dla 

kategorii „pozostałe wydatki”

• Używając ENIj, wylicz mieszkańca referencyjnego i wartość ENPCj

Mieszkańcy referencyjnij= Indeks ENIj* Σ Mieszkańców

ENPCj = Mieszkańcy referencyjni  / Całość Mieszkańców
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Wyznaczenie kluczowych 
obszarów wydatkowych 
do wyrównania



Wyznaczenie wydatków (bieżących) podlegających wyrównaniu
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Kroki i zasady ogólne:

• Wyłączenie wydatków, które są finansowane z zasobów „znaczonych” (np. środki UE, pożyczki, inne 
granty)

• Należy zachować symetrię: wyłączenie / włączenie powinno zostać zastosowane do obu stron budżetu 
– dochodów (szacunki potencjału podatkowego) i wydatków (szacunki potrzeb wydatkowych)

• Jedynym wyjątkiem od "zasady symetrii" jest wyłączenie otrzymanych transferów wyrównawczych (w 
potencjale dochodowym) ale włączenie ich do potrzeb wydatkowych w przypadku jednostek, które są 
ich beneficjentami

• Ponadto wpłaty na mechanizm wyrównawczy dokonywane przez jednostki wpłacające należy również 
wykluczyć z wydatków, co rozszerza wyjątek od "zasady symetrii" 

• Wyłączenie płatności z funduszu wyrównawczego z potencjału dochodowego jednostek beneficjentów i 
wyłączenie wpłat do funduszu wyrównawczego z potrzeb wydatkowych jednostek wpłacających jest 
uzasadnione faktem, że są to dokładnie te wartości, które mechanizm wyrównawczy ma na celu ustalić
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Wyznaczenie wydatków (bieżących) podlegających wyrównaniu: 
Algorytm
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1. Wyliczenie wydatków bieżących dla każdej funkcji 
zgodnie z funkcjonalną klasyfikacją budżetową:

• Metoda: Wydatki bieżące będą różnicą pomiędzy wydatkami 
łącznymi a majątkowymi. Wydatki majątkowe są identyfikowane 
w klasyfikacji budżetowej; wszystkie paragrafy zaczynające się od 
"6XX" stanowią wydatki majątkowe.

2. Wyłączenie wydatków finansowanych przez UE 
i inne granty/pożyczki:

• Metoda: Wyłączenie wydatków bieżących, gdzie czwarta cyfra 
klasyfikacji paragrafu to “1”; “3”; “5”, “7”, “8” 
(oznacza finansowanie ze źródeł zagranicznych). Oznacza to, 
że wydatki, które nie są wyłączane są finansowane ze źródeł 
krajowych.

3. Wyłączenie płatności z tytułu transferu 
wyrównawczego:

• Metoda: Wyłączenie wydatków z paragrafu 293 

4. Wyłączenie płatności odsetek: 
• Metoda: Wyłączenie wszystkich paragrafów rozpoczynających się 

od “8XX”

5. Wyłączenie transferów z budżetu państwa
• Metoda: Zidentyfikowanie, z użyciem pliku dochodów, wszystkich 

bieżących zarezerwowanych transferów finansowanych ze źródeł 
krajowych – paragrafy zaczynające się od "2XX" z czwartą cyfrą 
inną niż “1”; “3”; “5”, “7”, “8”. Wyłączenie transferów celowych z 
wydatków. Nie należy jednak wyłączać paragrafu 292, który 
stanowią subwencje ogólne.

6. Oczyszczenie wydatków na edukację z części 
oświatowej subwencji ogólnej (dział 801+854 – subwencja 
edukacyjna).

7. Skonsolidowanie wydatków na opiekę społeczna 
(852, 853 i 855)

8. Dostosowanie wydatków na rolnictwo i łowiectwo 
do zmian wprowadzonych w 2018 roku (przejęcie części 
wydatków przez szczebel centralny)

Tak wyliczone wydatki średnie w latach 2015-2017 stanowią podstawę do wyliczania 
potrzeb wydatkowych.  85% najważniejszych wydatków podlega ocenie.



Wydatki 
na edukację



Nie można pominąć edukacji
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Edukacja jest usługą społeczną istotną dla wszystkich 

samorządów. 

Wydatki na edukację są finansowane z dochodów 

własnych i środków z subwencji. 

Potrzeby wydatkowe w oświacie często przekraczają 

wysokość subwencji i nie powinny być pominięte w 

mechanizmie wyrównawczym. 

Istnieją zatem silne argumenty za włączaniem

edukacji do system wyrównawczego. 0
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Nie można pominąć edukacji - co to oznacza dla traktowania 
subwencji oświatowej?
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Dochody: Część oświatowa subwencji ogólnej NIE będzie włączona do potencjału dochodowego.

Wydatki: TYLKO cześć wydatków na oświatę i wychowanie będzie włączona do obliczania potrzeb 

wydatkowych (część pozostała po odjęciu “wynettowaniu” subwencji oświatowej z całości wydatków na 

oświatę i wychowanie (dział 801+854)). To podejście prezentujemy jako bazowe. 



Rozwiązania 
dla miast 
na prawach powiatu



Dwa rozwiązania dla miast na prawach powiatów
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Metoda 1: Obliczanie potrzeb 

wydatkowych oddzielnie dla tej 

kategorii samorządów

Metoda ta wyjaśnia wydatki na poziomie miast na 

prawach powiatu z użyciem determinant wydatków 

specyficznych tylko dla tej kategorii (często są one 

inne od determinant wydatków dla gmin i powiatów).

To podejście prezentujemy jako bazowe.

Metoda 2: Podział budżetu miast na 

prawach powiatu na część należącą do 

miasta i część należącą do powiatu 

(metoda ekonometryczna)

Wydatki miast na prawach powiatu trudno podzielić 

na część gminną i powiatową mają one bowiem jeden 

budżet. Metoda ekonometryczna można dokonać 

takiego podziału używając determinant wydatków 

ustalonych oddzielnie dla gmin i powiatów (ustalając 

“teoretyczną część” gminną i powiatową). 

Ujemna strona tej metody: podział jest przybliżony 

i może nie odpowiadać faktycznym wydatkom w obu 

częściach

Zespół Banku Światowego zaproponował 2 rozwiązania:



Wyniki dla metody ekonometrycznego podzialu budżetu miast
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Ujemna strona tej metody: podział jest przybliżeniem i nie musi odzwierciedlać faktycznych wydatków 

gminnych i powiatowych danej jednostki będącej miastem na prawach powiatu. 

Metoda 2: 

Rezultaty podziału.

Średni udział części gminnej w całości wydatków miast na prawach powiatów, wg głównych funkcji wydatków
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Determinanty 
wydatków



Wyznaczenie najlepszych statystycznie zmiennych 
objaśniających dla każdej funkcji
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• Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa 

się według następujących kroków:

1.Analiza funkcji/zadań JST (w dostarczaniu 

usług publicznych) przy wykorzystaniu 

istniejących ram prawnych;

2.Szczegółowa analiza informacji budżetowych 

na poziomie "rozdziału";

3.Analiza wskaźników popytu na usługi publiczne, 

aby zbliżyć się do "potrzeb wydatkowych”, 

tak by uniknąć wskaźników które stwarzają 

negatywne zachęty (do zwiększania wydatków 

bez pokrycia w finansowaniu);

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicję 

ekonomiczną”.

• Wszystkie wskaźniki muszą spełniać 

kilka kryteriów: 

• być uniwersalne, tj. dostępne dla wszystkich 

jednostek samorządu terytorialnego, 

• być publicznie dostępne, 

• regularnie aktualizowane,

• być odporne na manipulacje.

• Wskaźniki podlegają rygorystycznej ocenie 

statystycznej i ekonometrycznej

• Przetestować różne modele regresji

𝒚𝒊=𝜷∙𝒙𝒊+𝜺𝒊, 

gdzie: 𝒚𝒊- wydatki bieżące na funkcję i; 
𝜷 – współczynnik(i), 
𝒙𝒊- zmienna/(e) objaśniająca/(e),
𝜺𝒊- składnik losowy; 



Uwagi techniczne
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• Wykorzystać regresję krokową przy ustalaniu

najlepszej postaci modelu (maksymalizującej 

wartość skorygowanego współczynnika R2) dla 

specyfikacji z 1 lub 2 zmiennymi niezależnymi w celu 

uniknięcia “natłoku zmiennych” w finalnym indeksie 

dla mieszkańca przeliczeniowego;

• Kiedy wykorzystywana jest więcej niż jedna zmienna 

objaśniająca, w celu ustalenia parametrów, należy 

posłużyć się zmiennymi wybranymi w poprzednim 

kroku, estymując regresje z ograniczeniem sumy 

parametrów =1

• Uwaga 1: Przed przeprowadzeniem regresji, 

zmienne niezależne są standaryzowane w celu 

zapewnienia właściwej interpretacji współczynników

kiedy zmienne są różnego rodzaju (możemy również 

usunąć stałą z naszych modeli)

• Uwaga 2: Współczynniki regresji podlegają również

warunkom optymalizacyjnym w wyniku czego suma

współczynników zmiennych uwzględnionych 

w funkcji jest ustalona tak, żeby sumować się do 1

(w związku z ograniczeniem sumy oszacowanych 

parametrów =1)



Wyniki:
determinanty 
wydatków



Wyznaczenie mieszkańca
referencyjnego

WOJEWÓDZTWA



Podsumowanie wybranych kluczowych determinantów 
potrzeb wydatkowych: WOJEWÓDZTWA
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4 NAJWAŻNIEJSZE FUNKCJE DETERMINANTY

600 Transport i łączność
Powierzchnia dróg wojewódzkich utwardzonych, długość sieci 
kolejowej na 100 km2, liczba pasażerów kolei

921 Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego

Uczestnicy imprez muzycznych, liczba przedstawień teatralnych, 
liczba wystaw muzealnych (stałych i czasowych)

750 Administracja publiczna Liczba ludności (0.7)

852_853_855 Pomoc 
społeczna_Pozostałe zadania w 
zakresie polityki społecznej_Rodzina

Liczba osób bezrobotnych, liczba wydanych pozwoleń na pracę dla 
obcokrajowców

Inne Liczba ludności



Procedura
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1. Określenie 

największych 

funkcji wydatków 

i ich udziału 

w całkowitych 

wydatkach

5. Wyliczenie 

liczby 

mieszkańców 

referencyjnych dla 

każdej JST

2. Wybór zmien-

nych wyjaśniają-

cych wydatki wg 

funkcji (z użyciem 

analizy regresji) 

i wyznaczenie 

współczynników 

regresji

3. Wyznaczenie 

indeksu potrzeb 

wydatkowych 

(ENI) dla każdej 

funkcji i każdego 

samorządu

4. Wyznaczenie 

zagregowanego 

ENI dla każdego 

samorządu



1. Określenie największych funkcji wydatków i ich udziału 
w całkowitych wydatkach
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Sekcja Nazwa Udział Udział skumulowany

600 Transport i komunikacja 0.42 0.42

921
Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego

0.21 0.63

750 Administracja publiczna 0.19 0.82

852_853_855
Pomoc społeczna + Inne 
zadania w zakresie polityki 
społecznej + Rodzina

0.061 0.88

000 Inne 0.12 1

42.0%

21.0%

19.0%

6.1%

12.0%

WOJEWÓDZTWA



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji
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• Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa się według 

następujących kroków:

1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu usług publicznych) przy 

wykorzystaniu istniejących ram prawnych;

2.Szczegółowa analiza informacji budżetowych na poziomie 

"rozdziału";

3.Analiza wskaźników popytu na usługi publiczne, aby zbliżyć się 

do "potrzeb wydatkowych”, tak by uniknąć wskaźników które 

łatwo podlegają manipulacji i stwarzają negatywne zachęty 

(do zwiększania wydatków bez pokrycia w finansowaniu);

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicję ekonomiczną”.

• Wskaźniki podlegają rygorystycznej 

ocenie statystycznej 

i ekonometrycznej

• Wszystkie wskaźniki muszą spełniać 

kilka kryteriów: 

• być uniwersalne, tj. dostępne dla 

wszystkich jednostek samorządu 

terytorialnego, 

• być publicznie dostępne, 

• regularnie aktualizowane,

• być odporne na manipulacje.

WOJEWÓDZTWA



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji
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60001 Krajowe pasażerskie przewozy kolejowe

60013 Drogi publiczne wojewódzkie

60095 Pozostała działalność

60053 Infrastruktura telekomunikacyjna

60052 Zadania w zakresie telekomunikacji

60002 Infrastruktura kolejowa

60017 Drogi wewnętrzne

60014 Drogi publiczne powiatowe

60004 Lokalny transport zbiorowy

60016 Drogi publiczne gminne

60003 Krajowe pasażerskie przewozy autobusowe

60011 Drogi publiczne krajowe

60041 Infrastruktura portowa

600 Transport i łączność
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600 Transport i łączność

Drogi wojewódzkie , długość km, 2016

Wszystkie drogi położone w województwie, długość km, 2016

Siec Kolejowa na 10.000 mieszkańców (km), 2016

Sieć kolejowa na 100 km2, 2016

Ilość stacji kolejowych w województwie, 2016

Powierzchnia (km2)

Mieszkańcy

Liczba pasażerów kolejowych w 2016

Ilość przejazdów koleją na mieszkańca 

Drogi utwardzane (powierzchnia) w województwie

Gęstość dróg
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Macierz korelacji
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 26

600 Transport i łączność
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 600 Transport i łączność

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 27

Dla każdej funkcji (f) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟏𝒋 = 𝝀𝒇𝟏 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏
+ 𝜷𝟑 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟏
]

gdzie:

λ1 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.42

β1, β2, β3…  – współczynniki regresji po optymalizacji , gdzie β1 + β2 + β3 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Powierzchnia dróg wojewódzkich utwardzonych 0,2362 

Długość sieci kolejowej na 100 km2 0,1898 

Liczba pasażerów kolei 0,5740 
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 28

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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Populacja

biblioteki_liczba

muzea_liczba

muzea_zwiedzajacy_osoby

muzea_zwiedz_na_1000m

teatry_zwiedzajacy_osoby

teatry_przedstawienia

przedst_muz_uczestnicy

filharmonia_uczestnicy

centra_kultury

wydarzenia_kult_liczebnosc

imprezy_kult_uczestnicy

grup_artyst_liczba

grupy_artyst_czlonkowie

wystawy_muzealne_ogolem

Macierz korelacji
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92105 Pozostałe zadania w zakresie kultury

92120 Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami

92113 Centra kultury i sztuki

92114 Pozostałe instytucje kultury

92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby

92116 Biblioteki

92108 Filharmonie, orkiestry, chóry i kapele

92118 Muzea

92106 Teatry
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 29

Dla każdej funkcji (f) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟐𝒋 = 𝝀𝒇𝟐 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟐𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟐
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟐𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟐
+ 𝜷𝟑 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟐𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟐
]

gdzie:

λ2– udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.21

β1, β2, β3 – współczynniki regresji po optymalizacji , gdzie gdzie β1 + β2 + β3 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Uczestnicy imprez muzycznych 0,2476

Liczba przedstawień teatralnych 0,3157

Liczba wystaw muzealnych (stałych i czasowych) 0,4366

WOJEWÓDZTWA



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 30

750 Administracja publiczna
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Pop_20-64

Popul_wiek_produkcyjny_odsetek

Srednie_wynagr

Srednie_wynagr_100

gestosc_zaludn_miejski

gestosc_zaludnienia

Macierz korelacji
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75058 Działalność informacyjna i kulturalna prowadzona za granicą

75011 Urzędy wojewódzkie

75017 Samorządowe sejmiki województw

75095 Pozostała działalność

75075 Promocja jednostek samorządu terytorialnego

75018 Urzędy marszałkowskie
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 31

Dla każdej funkcji (f) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Populacja 1

𝐸𝑁𝐼𝑓3𝑗 = 𝝀𝒇𝟑 × [𝜷𝟏 ×
Pop_Total𝑗

0,7

෌Pop_Total0,7
]

WOJEWÓDZTWA

𝐸𝑁𝐼𝑓3𝑗 = 0,19 × [1 ×
Pop_Total𝑗

0,7

෌Pop_Total0,7
]



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 32

852_853_855 Pomoc społeczna Macierz korelacji
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Pop_65+

Pop_65+_odestek

bezrobotni_dlugotrwale_liczba

bezrobotni_zarejstr

L_swiadczen_niezdolny_praca

Stopa_ubostwa

stopa_ubostwa_skrajnego

relatywna_stopa_ubostwa

oczek_trwanie_zycia_65+

Pop_50-64

L_bezrobotnych_65+

Pop_55+

L_bezrobotnych_55+_odsetek

cudzoziemcy_praca_pozwolenia

-1 1-0,5 0 0,5
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 852_853_855 Pomoc społeczna 

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 33

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟒𝒋 = 𝝀𝒇𝟒 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟒𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟒
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟒𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟒
]

gdzie:

λ4– udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.061

β1, β2 – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba osób bezrobotnych 0,3249 

Liczba wydanych pozwoleń na pracę dla obcokrajowców 0,6751

WOJEWÓDZTWA



4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla każdego samorządu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 34

• Wyliczenie wszystkich ENI: dla najważniejszych funkcji wydatkowych jak również dla 

“pozostałych wydatków”

• Dla każdego ENI, użyj odpowiedniej wagi „λ” ze struktury wydatków, gdzie 

𝝀𝒇𝟏+ 𝝀𝒇𝟐+ 𝝀𝒇𝟑+ ….+ 𝝀𝒇𝑵= 1

• Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymać zagregowany index ENIj

WOJEWÓDZTWA



5. Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 35

• Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST odbywa się wg poniższego 

wzoru:

𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒓𝒆𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒚𝒋𝒏𝒚𝒄𝒉𝒋 = 𝑬𝑵𝑰𝒋 ×෍𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒐𝒈𝒐𝒍𝒆𝒎

gdzie:

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑦𝑗𝑛𝑦𝑐ℎ𝑗 - liczba mieszkańców referencyjnym w JST „j”

𝐸𝑁𝐼𝑗 - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla każdej JST)

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑜𝑔𝑜𝑙𝑒𝑚 – liczba mieszkańców we wszystkich JST na danym szczeblu

WOJEWÓDZTWA



Wyznaczenie mieszkańca
referencyjnego

MIASTA 
NA PRAWACH POWIATU



Podsumowanie wybranych kluczowych determinantów 
potrzeb wydatkowych: MIASTA na PRAWACH POWIATU

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 37

6 NAJWAŻNIEJSZYCH FUNKCJI DETERMINANTY

600 Transport i łączność Zatrudnienie ogółem

801_854 Oświata i wychowanie_
Edukacyjna opieka wychowawcza 

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat

852_853_855 Pomoc 
społeczna_Pozostałe zadania w 
zakresie polityki społecznej_Rodzina

Liczba osób w wieku 65+, liczba osób korzystających z placówek 
stacjonarnej pomocy społecznej

750 Administracja publiczna Liczba ludności (1)

900 Gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska

Łączna długość dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych; łączna 
powierzchnia obszarów zielonych

700 Gospodarka mieszkaniowa Liczba domów/mieszkań komunalnych i socjalnych

Inne Liczba ludności



Procedura

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 38

1. Określenie 

największych 

funkcji wydatków 

i ich udziału 

w całkowitych 

wydatkach

5. Wyliczenie 

liczby 

mieszkańców 

referencyjnych dla 

każdej JST

2. Wybór zmien-

nych wyjaśniają-

cych wydatki wg 

funkcji (z użyciem 

analizy regresji) 

i wyznaczenie 

współczynników 

regresji

3. Wyznaczenie 

indeksu potrzeb 

wydatkowych 

(ENI) dla każdej 

funkcji i każdego 

samorządu

4. Wyznaczenie 

zagregowanego 

ENI dla każdego 

samorządu



1. Określenie największych funkcji wydatków i ich udziału 
w całkowitych wydatkach

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 39

Sekcja Nazwa Udział Udział skumulowany

600 Transport i łączność 0,23 0,23

801_854 Oświata i wychowanie 0,22 0,45

852_853_855
Pomoc społeczna + Inne zadania w zakresie 

polityki społecznej + Rodzina
0,13 0,58

750 Administracja publiczna 0,12 0,69

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 0,11 0,8

700 Gospodarka mieszkaniowa 0,07 0,87

000 Inne (pozostałe wydatki) 0,13 1

23.0%

22.0%

13.0%

12.0%

11.0%

7.0%

13.0%

MIASTA

NA PRAWACH

POWIATU



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 40

• Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa się według 

następujących kroków:

1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu usług publicznych) przy 

wykorzystaniu istniejących ram prawnych;

2.Szczegółowa analiza informacji budżetowych na poziomie 

"rozdziału";

3.Analiza wskaźników popytu na usługi publiczne, aby zbliżyć się 

do "potrzeb wydatkowych”, tak by uniknąć wskaźników które 

łatwo podlegają manipulacji i stwarzają negatywne zachęty 

(do zwiększania wydatków bez pokrycia w finansowaniu);

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicję ekonomiczną”.

• Wskaźniki podlegają rygorystycznej 

ocenie statystycznej 

i ekonometrycznej

• Wszystkie wskaźniki muszą spełniać 

kilka kryteriów: 

• być uniwersalne, tj. dostępne dla 

wszystkich jednostek samorządu 

terytorialnego, 

• być publicznie dostępne, 

• regularnie aktualizowane,

• być odporne na manipulacje.
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 41

600 Transport i łączność
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pracujacy_ogolem_liczba

powierzchnia_km2

drogi_powiat_km

drogi_krajowe_km

drogi_woj_km

drogi_gminne_km

drogi_powiat_gmina_km

drogi_wo_powiat_gmina_km

-1 1-0,5 0 0,5

Macierz korelacji

0.0035

0.021

0.064

0.11

0.79

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

60017 Drogi wewnętrzne

60095 Pozostała działalność

60016 Drogi publiczne gminne

60015 Drogi publiczne w miastach na prawach 
powiatu (w rozdziale nie ujmuje się wydatków na drogi 

gminne)

60004 Lokalny transport zbiorowy
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 600 Transport i łączność

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 42

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟏𝒋 = 𝝀𝟏 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏
]

gdzie:

λ1 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.23

β1 - współczynnik regresji, gdzie β1 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Zatrudnienie ogółem 1
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 43

801_854 Oświata i wychowanie

0.013

0.013

0.013

0.014

0.017

0.023

0.023

0.027

0.037

0.099

0.12

0.12

0.14

0.24

0.0 0.1 0.2 0.3

80111 Specjalistyczne sale gimnastyczne

80195 Inne czynności

85407 Pozaszkolne placówki edukacyjne

85406 Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym …

80149 Realizacja zadań wymagających wykorzystania …

80102 Specjalne szkoły podstawowe

80148 Szkolne stołówki i przedszkola

85401 Pokoje szkolne

80150 Realizacja zadań wymagających korzystania ze …

80120 Licea ogólnokształcące

80110 Szkoła średnia

80130 Szkoły zawodowe

80104 Przedszkola

80101 Szkoły podstawowe

0.0025

0.0028

0.0029

0.003

0.0032

0.0039

0.0051

0.00520

0.0073

0.0093

0.01

0.011

0.012

0.012

0.0 0.1 0.2 0.3

85415 Pomoc materialna dla studentów

80113 Wnoszenie uczniów do szkół

85421 Młodzieżowe ośrodki socjoterapii

80146 Kształcenie i doskonalenie nauczycieli

85404 Wczesne wsparcie rozwoju dziecka

85419 Ośrodki rewalidacyjne i edukacyjne

80103 Jednostki przedszkolne w szkołach podstawowych

80105 Specjalne przedszkola

80114 Ekonomiczne i administracyjne zespoły obsługi szkół

80132 Szkoły artystyczne

80140 Centra kształcenia ustawicznego i praktyczne oraz …

85410 Schroniska szkolne i akademiki

85403 Specjalne centra edukacji i szkoleń

80134 Specjalne szkoły zawodowe
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edukacja801_854

Populacja

Pop_3-6

Pop_7-12

Pop_16-19

szkoły_podst

klasy_podst

uczniowie_podst

uczniowie_podst_specj

klasy_podst_specj

uczniowie_podst_spec_1

dzieci_3-5

dzieci_przedszkola_odsetek

dzieci_przedszkola

dzieci_przedszkola_specj

uczniowie_szkoly_zawodowe

uczniowie_szkoly_zawodowe_specj

uczniowie_szkoly_ogolem

Pop_7-19

uczniowie_gimnazjum

uczniowie_ponadgimn

uczniowie_gimn+ponadgimn

uczniowie_ogolem

2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 44

801_854 
Oświata i wychowanie
– macierz korelacji

MIASTA

NA PRAWACH
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 801_854 Oświata i wychowanie

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 45

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟐𝒋 = 𝝀𝟐 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟐𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟐
]

λ2 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.22

β1 – współczynnik regresji, gdzie β1 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 1
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 46

852_853_855 Pomoc społeczna 

0.044

0.044

0.047

0.067

0.094

0.11

0.11

0.15

0.21

0.0 0.1 0.2 0.3

85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki …

85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne …

85333 Powiatowe urzędy pracy

85204 Rodziny zastępcze

85215 Dodatki mieszkaniowe

85201 Placówki opiekuńczo-wychowawcze

85305 Żłobki

85219 Ośrodki pomocy społecznej

85202 Domy pomocy społecznej

0.0039

0.0056

0.0083

0.009

0.01

0.013

0.031

0.04

0.0 0.1 0.2

85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie

85311 Rehabilitacja zawodowa i społeczna 
osób niepełnosprawnych

85212 świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz składki na …

85206 Wspieranie rodziny

85220 Jednostki specjalistycznego 
poradnictwa, mieszkania chronione …

85395 Pozostała działalność

85203 Ośrodki wsparcia

85295 Pozostała działalność
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 47
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Pop_65+

Pop_65+_odestek

rodziny_swiadcz_socjalne

dzieci_swiacz_socjalne

dzieci_rodziny_swiacz_socjalne

dzieci_rodziny_swiacz_socjalne_odsetek

beneficjenci_swiadcz_socj

dzieci_rodziny_zastepcze

placówki_pomocy_spol_osoby

bezrobotni_dlugotrwale

bezrobotni_dlugotrwale_odsetek

bezrobotni_dlugotrwale_odsetek_aktywni

bezrobotni_zarejestrowani

-1 1-0,5 0 0,5

852_853_855 
Pomoc społeczna 
– macierz korelacji
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 852_853_855 Pomoc społeczna 

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 48

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟑𝒋 = 𝝀𝒇𝟑 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟑
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟑
]

gdzie:

λ3 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.13

β1, β2 – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba osób w wieku 65+ 0,7311

Liczba osób korzystających z placówek stacjonarnej pomocy społecznej 0,2689
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 49

750 Administracja publiczna
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Populacja

Pop_20-64

Popul_wiek_produkcyjny_odsetek

placa_srednia

Macierz korelacji

0.00023

0.0031

0.014

0.016

0.029

0.043

0.058

0.84

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

75014 Egzekucja administracyjna należności pieniężnych

75085 Wspólna obsługa jednostek samorządu terytorialnego

75011 Urzędy wojewódzkie

75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)

75020 Starostwa powiatowe

75095 Pozostała działalność

75075 Promocja jednostek samorządu terytorialnego

75023 Urzędy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

-1 10
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 50

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Populacja 1

𝐸𝑁𝐼𝑓4𝑗 = 0,12 × [1 ×
Pop_Total𝑗

1

∑Pop_Total1
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 51

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska Macierz korelacji

0.0058

0.014

0.029

0.041

0.052

0.078

0.12

0.13

0.53

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

90019 Wpływy i wydatki związane z …

90013 Schroniska dla zwierząt

90001 Zarządzanie ściekami i ochrona wód

90017 Zakłady gospodarki komunalnej

90095 Inne czynności

90004 Utrzymanie terenów zielonych w …

90003 Oczyszczanie miast i wsi

90015 Oświetlenie ulic, placów i dróg

90002 Gospodarowanie odpadami
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drogi_naw_twarda_km

parki_ha

obszary_zielona_ha

obszary_zielone_og

powierzchnia_km2

kanalizacja_dlugosc

popul_polaczenia_kanalizacja

drogi_ogolem_km

gestosc_zaludnienia

parki_powierzchnia_odsetek
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 52

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟓𝒋 = 𝝀𝒇𝟓 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟓𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟓
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟓𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟓
]

gdzie:

λ5 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.11

β1, β2, - współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Łączna powierzchnia obszarów zielonych 0,2403

Łączna długość dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych 0,7597
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 53

700 - Gospodarka mieszkaniowa Macierz korelacji

0.013

0.046

0.22

0.29

0.43

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

70021 Towarzystwa budownictwa społecznego

70095 Pozostała działalność

70001 Zakłady gospodarki mieszkaniowej

70004 Różne jednostki obsługi gospodarki 
mieszkaniowej

70005 Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami

-1 1-0,5 0 0,5

MIASTA

NA PRAWACH

POWIATU



3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 700 - Gospodarka mieszkaniowa

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 54

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟔𝒋 = 𝝀𝟔 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟔𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟔
]

gdzie:

λ6 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.07

β1 – współczynniki regresji, gdzie β1 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba domów/mieszkań komunalnych i socjalnych 1

MIASTA

NA PRAWACH

POWIATU



4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla każdego samorządu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 55

• Wyliczenie wszystkich ENI: dla najważniejszych funkcji wydatkowych jak również dla 

“pozostałych wydatków”

• Dla każdego ENI, użyj odpowiedniej wagi „λ” ze struktury wydatków, gdzie 

𝝀𝒇𝟏+ 𝝀𝒇𝟐+ 𝝀𝒇𝟑+ ….+ 𝝀𝒇𝑵= 1

• Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymać zagregowany index ENIj

WOJEWÓDZTWA

MIASTA

NA PRAWACH

POWIATU



5. Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 56

• Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST odbywa się wg poniższego 

wzoru:

𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒓𝒆𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒚𝒋𝒏𝒚𝒄𝒉𝒋 = 𝑬𝑵𝑰𝒋 ×෍𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒐𝒈𝒐𝒍𝒆𝒎

gdzie:

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑦𝑗𝑛𝑦𝑐ℎ𝑗 - liczba mieszkańców referencyjnym w JST „j”

𝐸𝑁𝐼𝑗 - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla każdej JST)

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑜𝑔𝑜𝑙𝑒𝑚 – liczba mieszkańców we wszystkich JST na danym szczeblu

WOJEWÓDZTWA

MIASTA

NA PRAWACH

POWIATU



Wyznaczenie mieszkańca
referencyjnego

GMINY



Podsumowanie wybranych kluczowych determinantów 
potrzeb wydatkowych: GMINY

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 58

6 NAJWAŻNIEJSZYCH FUNKCJI DETERMINANTY

801_854 Oświata i wychowanie + 
Edukacyjna opieka wychowawcza 

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat, liczba dzieci w wieku 7-12 lat

750 Administracja publiczna Liczba ludności (0.73)

900 Gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska

Długość dróg gminnych, łączne obszary zielone, liczba osób 
posiadających podłączenie do kanalizacji

852_853_855 Pomoc 
społeczna_Pozostałe zadania w 
zakresie polityki społecznej_Rodzina

Liczba dzieci w wieku 0-2 lata, liczba osób w wieku 65+, liczba osób 
otrzymujących dodatek mieszkaniowy

921 Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego

Liczba ludności, liczba osób uczestniczących w wydarzeniach 
kulturalnych (uczestnicy centrów kultury i klubów)

600 Transport i łączność Zatrudnienie, długość dróg gminnych

Inne Liczba ludności



Procedura

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 59

1. Określenie 

największych 

funkcji wydatków 

i ich udziału 

w całkowitych 

wydatkach

5. Wyliczenie 

liczby 

mieszkańców 

referencyjnych dla 

każdej JST

2. Wybór zmien-

nych wyjaśniają-

cych wydatki wg 

funkcji (z użyciem 

analizy regresji) 

i wyznaczenie 

współczynników 

regresji

3. Wyznaczenie 

indeksu potrzeb 

wydatkowych 

(ENI) dla każdej 

funkcji i każdego 

samorządu

4. Wyznaczenie 

zagregowanego 

ENI dla każdego 

samorządu



1. Określenie największych funkcji wydatków i ich udziału 
w całkowitych wydatkach

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 60

Sekcja Nazwa Udział Udział skumulowany

801_854
Oświata i wychowanie + Edukacyjna 

opieka wychowawcza
0,28 0,28

750 Administracja publiczna 0,22 0,50

900
Gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska
0,15 0,65

852_853_855
Pomoc społeczna + Inne zadania 

w zakresie polityki społecznej + Rodzina
0,10 0,75

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,07 0,81

600 Transport i łączność 0,06 0,87

000 Inne 0,13 1

28.0%

22.0%
15.0%

10%

7%

6%

13.0%

GMINY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 61

• Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa się według 

następujących kroków:

1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu usług publicznych) przy 

wykorzystaniu istniejących ram prawnych;

2.Szczegółowa analiza informacji budżetowych na poziomie 

"rozdziału";

3.Analiza wskaźników popytu na usługi publiczne, aby zbliżyć się 

do "potrzeb wydatkowych”, tak by uniknąć wskaźników które 

łatwo podlegają manipulacji i stwarzają negatywne zachęty 

(do zwiększania wydatków bez pokrycia w finansowaniu);

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicję ekonomiczną”.

• Wskaźniki podlegają rygorystycznej 

ocenie statystycznej 

i ekonometrycznej

• Wszystkie wskaźniki muszą spełniać 

kilka kryteriów: 

• być uniwersalne, tj. dostępne dla 

wszystkich jednostek samorządu 

terytorialnego, 

• być publicznie dostępne, 

• regularnie aktualizowane,

• być odporne na manipulacje.

GMINY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 62

801_854 Oświata i wychowanie

0.0025

0.0028

0.0028

0.0031

0.0032

0.0061

0.0084

0.013

0.015

0.019

0.02

0.026

0.031

0.046

0.13

0.21

0.45

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

80146 Kształcenie i doskonalenie nauczycieli

80130 Szkoły zawodowe

80132 Szkoły artystyczne

80106 Inne formy wychowania przedszkolnego

85415 Pomoc materialna dla studentów

80120 Licea ogólnokształcące

80195 Inne czynności

80149 Realizacja zadań wymagających wykorzystania specjalnej …

80114 Ekonomiczne i administracyjne zespoły obsługi szkół

80103 Jednostki przedszkolne w szkołach podstawowych

85401 Pokoje szkolne

80113 Wnoszenie uczniów do szkół

80148 Szkolne stołówki i przedszkola

80150 Realizacja zadań wymagających korzystania ze specjalnej …

80104 Przedszkola

80110 Szkoła średnia

80101 Szkoły podstawowe

Macierz korelacji
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szkoly_podst
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 801_854 Oświata i wychowanie

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 63

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟏𝒋 = 𝝀𝒇𝟏 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏
]

gdzie:

λ1 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.28

β1, β2 – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba dzieci w wieku 7-12 lat 0,3318

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat 0,6682

GMINY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 64

750 Administracja publiczna
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Pop_20-64

Popul_wiek_produkcyjny_odsetek

placa_powiat

Macierz korelacji

0.0039

0.011

0.032

0.04

0.045

0.87

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

75085 Wspólna obsługa jednostek samorządu terytorialnego

75011 Urzędy wojewódzkie

75075 Promocja jednostek samorządu terytorialnego

75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)

75095 Pozostała działalność

75023 Urzędy gmin 

-1 10

GMINY



3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 65

Dla każdej funkcji i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

Zmienna Parametr z regresji, po optymalizacji

Populacja 1

𝐸𝑁𝐼𝑓2𝑗 = 0,22 × [1 ×
Pop_Total𝑗

0,73

∑Pop_Total0,73

GMINY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 66

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska Macierz korelacji

0.01

0.024

0.027

0.049

0.072

0.09

0.092

0.19

0.44

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

90013 Schroniska dla zwierząt

90017 Zakłady gospodarki komunalnej

90019 Wpływy i wydatki związane z …

90004 Utrzymanie terenów zielonych w …

90003 Oczyszczanie miast i wsi

90095 Inne czynności

90001 Zarządzanie ściekami i ochrona wód

90015 Oświetlenie ulic, placów i dróg

90002 Gospodarowanie odpadami
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 67

Dla każdej funkcji i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟑𝒋 = 𝝀𝒇𝟑 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟑
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟑
+ 𝜷𝟑 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟑
]

gdzie:

λ3 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.15

β1, β2, β3…– współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 + β3 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Łączne obszary zielone 0,1526

Długość dróg gminnych 0,1546

Liczba osób posiadających podłączenie do kanalizacji 0,6928

GMINY
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2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 68

852_853_855 Pomoc społeczna 

0.0023

0.0026

0.0047

0.0067

0.011

0.014

0.02

0.024

0.053

0.067

0.071

0.1

0.1

0.15

0.36

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4

85232 Centra integracji społecznej

85205 Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

85212 świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego …

85395 Pozostała działalność

85201 Placówki opiekuńczo-wychowawcze

85203 Ośrodki wsparcia

85206 Wspieranie rodziny

85204 Rodziny zastępcze

85305 żłobki

85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze

85295 Pozostała działalność

85215 Dodatki mieszkaniowe

85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia …

85202 Domy pomocy społecznej

85219 Ośrodki pomocy społecznej

Macierz korelacji

-1 1-0,5 0 0,5

GMINY



3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 852_853_855 Pomoc społeczna 

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 69

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟒𝒋 = 𝝀𝒇𝟒 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟒𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟒
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟒𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟒
+ 𝜷𝟑 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟒𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟒
]

gdzie:

λ4 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.10

β1, β2, β3 – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 + β3 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba osób otrzymujących dodatek mieszkaniowy 0,3245

Liczba osób w wieku 65+, 0,5570

Liczba dzieci w wieku 0-2 lata 0,1185

GMINY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 70

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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Populacja

biblioteki_czytelnicy

centra_kultury

wydarzenia_kulturalne

imprezy_kult_uczestnicy

imprezy_kult_uczestnicy_1000m

grupy_art_czlonkowie

Macierz korelacji

0.013

0.021

0.025

0.033

0.034

0.045

0.29

0.54

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

92114 Pozostałe instytucje kultury

92120 Ochrona zabytków i opieka nad 
zabytkami

92105 Pozostałe zadania w zakresie kultury

92113 Centra kultury i sztuki

92118 Muzea

92195 Pozostała działalność

92116 Biblioteki

92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby

-1 1-0,5 0 0,5

GMINY



3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 71

Dla każdej funkcji i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟓𝒋 = 𝝀𝒇𝟓 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟓𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟓
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟓𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟓
]

gdzie:

λ5 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.07

β1, β2,– współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba ludności 0,7672

Liczba osób uczestniczących w wydarzeniach kulturalnych 

(uczestnicy centrów kultury i klubów)
0,2328

GMINY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 72

600 Transport i łączność
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Macierz korelacji

0.0030

0.014

0.016

0.018

0.027

0.33

0.59

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

60013 Drogi publiczne wojewódzkie

60078 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych

60014 Drogi publiczne powiatowe

60095 Pozostała działalność

60017 Drogi wewnętrzne

60004 Lokalny transport zbiorowy

60016 Drogi publiczne gminne

GMINY



3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 600 Transport i łączność

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 73

Dla każdej funkcji i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENI:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟔𝒋 = 𝝀𝒇𝟔 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟔𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟔
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟔𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟔
]

gdzie:

λ6 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.06

β1, β2 – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Długość dróg gminnych 0,2092

Zatrudnienie 0,7908

GMINY



4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla każdego samorządu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 74

• Wyliczenie wszystkich ENI: dla najważniejszych funkcji wydatkowych jak również dla 

“pozostałych wydatków”

• Dla każdego ENI, użyj odpowiedniej wagi „λ” ze struktury wydatków, gdzie 

𝝀𝒇𝟏+ 𝝀𝒇𝟐+ 𝝀𝒇𝟑+ ….+ 𝝀𝒇𝑵= 1

• Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymać zagregowany index ENIj

WOJEWÓDZTWAGMINY



5. Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 75

• Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST odbywa się wg poniższego 

wzoru:

𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒓𝒆𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒚𝒋𝒏𝒚𝒄𝒉𝒋 = 𝑬𝑵𝑰𝒋 ×෍𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒐𝒈𝒐𝒍𝒆𝒎

gdzie:

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑦𝑗𝑛𝑦𝑐ℎ𝑗 - liczba mieszkańców referencyjnym w JST „j”

𝐸𝑁𝐼𝑗 - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla każdej JST)

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑜𝑔𝑜𝑙𝑒𝑚 – liczba mieszkańców we wszystkich JST na danym szczeblu

WOJEWÓDZTWAGMINY



Wyznaczenie mieszkańca
referencyjnego

POWIATY



Podsumowanie wybranych kluczowych determinantów 
potrzeb wydatkowych: POWIATY

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 77

3 NAJWAŻNIEJSZE FUNKCJE DETERMINANTY

852_853_855 Pomoc 
społeczna_Pozostałe zadania w 
zakresie polityki społecznej_Rodzina

Mieszkańcy placówek stacjonarnej opieki społecznej, rodziny 
zastępcze ogółem, liczba bezrobotnych

750 Administracja publiczna Liczba ludności (0.84)

600 Transport i łączność Liczba ludności, długość dróg powiatowych

Inne Liczba ludności



Procedura

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 78

1. Określenie 

największych 

funkcji wydatków 

i ich udziału 

w całkowitych 

wydatkach

5. Wyliczenie 

liczby 

mieszkańców 

referencyjnych dla 

każdej JST

2. Wybór zmien-

nych wyjaśniają-

cych wydatki wg 

funkcji (z użyciem 

analizy regresji) 

i wyznaczenie 

współczynników 

regresji

3. Wyznaczenie 

indeksu potrzeb 

wydatkowych 

(ENI) dla każdej 

funkcji i każdego 

samorządu

4. Wyznaczenie 

zagregowanego 

ENI dla każdego 

samorządu



1. Określenie największych funkcji wydatków i ich udziału 
w całkowitych wydatkach

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 79

Sekcja Nazwa Udział Udział skumulowany

852_853_855
Pomoc społeczna + Inne zadania 

w zakresie polityki społecznej + Rodzina
0,40 0,40

750 Administracja publiczna 0,33 0,73

600 Transport i łączność 0,14 0,86

000 Inne 0,14 1

40.0%

33.0%

14.0%

14.0%

POWIATY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 80

• Proces selekcji najlepszych zmiennych odbywa się według 

następujących kroków:

1.Analiza funkcji JST (w dostarczaniu usług publicznych) przy 

wykorzystaniu istniejących ram prawnych;

2.Szczegółowa analiza informacji budżetowych na poziomie 

"rozdziału";

3.Analiza wskaźników popytu na usługi publiczne, aby zbliżyć się 

do "potrzeb wydatkowych”, tak by uniknąć wskaźników które 

łatwo podlegają manipulacji i stwarzają negatywne zachęty 

(do zwiększania wydatków bez pokrycia w finansowaniu);

4.Przy wyborze zmiennych zachowaj “intuicję ekonomiczną”.

• Wskaźniki podlegają rygorystycznej 

ocenie statystycznej 

i ekonometrycznej

• Wszystkie wskaźniki muszą spełniać 

kilka kryteriów: 

• być uniwersalne, tj. dostępne dla 

wszystkich jednostek samorządu 

terytorialnego, 

• być publicznie dostępne, 

• regularnie aktualizowane,

• być odporne na manipulacje.

POWIATY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 81

852_853_855 Pomoc społeczna 

0.0022

0.0039

0.0069

0.012

0.075

0.16

0.17

0.19

0.38

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4

85321 Zespoły do spraw orzekania oÂ niepełnosprawności

85295 Pozostała działalność

85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i ośrodki …

85311 Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie

85201 Placówki opiekuńczo-wychowawcze

85204 Rodziny zastępcze

85333 Powiatowe urzędy pracy

85202 Domy pomocy społecznej

POWIATY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 82

852_853_855 
Pomoc społeczna 
– macierz korelacji
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rodziny_swiadcz_socjalne_dzieci_poniżej_17

rodziny_swiadcz_socjalne_dzieci_17_odsetek

bezrobotni_dlugotrwale

bezrobotni_dlugotrwale_odsetek

bezrobotni_dlugotrwale_odsetek_akt

bezrobotni_liczba
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zasiłki_mieszk_kwoty_1

zasiłki_mieszk_osoby_gmina

zasiłki_mieszk_kwota_gmina

-1 1-0,5 0 0,5

POWIATY



3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 852_853_855 Pomoc społeczna 

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 83

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟏𝒋 = 𝝀𝒇𝟏 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟏
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟏
+ 𝜷𝟑 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟏𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟑𝒇𝟏
]

gdzie:

λ1 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.40

β1, β2, β3…  – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 + β3 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Mieszkańcy placówek stacjonarnej opieki społecznej 0.6173

Rodziny zastępcze ogółem 0.3036

Liczba bezrobotnych 0.0792

POWIATY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatków wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 84

750 Administracja publiczna
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 750 - Administracja publiczna

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 85

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

Zmienna Parametr z regresji, po optymalizacji

Populacja 1

𝐸𝑁𝐼𝑓2𝑗 = 0,33 × [1 ×
Pop_Total𝑗

0,83

∑Pop_Total0,83

POWIATY



2. Wybór zmiennych wyjaśniających wydatki wg funkcji 
i wyznaczenie współczynników regresji

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 86
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60095 Pozostała działalność

60014 Drogi publiczne powiatowe
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3. Wyznaczenie indeksu potrzeb wydatkowych (ENI) 
dla funkcji 600 Transport i łączność

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 87

Dla każdej funkcji (i) i każdego samorządu (j) wyznaczamy indeks potrzeb wydatkowych ENIi:

𝑬𝑵𝑰𝒇𝟑𝒋 = 𝝀𝒇𝟑 × [𝜷𝟏 ×
𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟏𝒇𝟑
+ 𝜷𝟐 ×

𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟑𝒋

∑𝑫𝒆𝒕𝒆𝒓𝒎𝒊𝒏𝒂𝒏𝒕𝒂𝟐𝒇𝟑
]

gdzie:

λ3 – udział danej funkcji wydatkowej w całości wydatków bieżących (netto) ⟶ 0.14

β1, β2 – współczynniki regresji, gdzie β1 + β2 =1

Zmienna Parametr (β) z regresji, po optymalizacji

Liczba ludności 0.7632

Długość dróg powiatowych 0.2368

POWIATY



4. Wyznaczenie zagregowanego ENI dla każdego samorządu

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 88

• Wyliczenie wszystkich ENI: dla najważniejszych funkcji wydatkowych jak również dla 

“pozostałych wydatków”

• Dla każdego ENI, użyj odpowiedniej wagi „λ” ze struktury wydatków, gdzie 

𝝀𝒇𝟏+ 𝝀𝒇𝟐+ 𝝀𝒇𝟑+ ….+ 𝝀𝒇𝑵= 1

• Zagreguj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymać zagregowany index ENIj

WOJEWÓDZTWAPOWIATY



5. Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST

Metodologia oceny potrzeb wydatkowych w JST 89

• Wyliczenie liczby mieszkańców referencyjnych dla każdej JST odbywa się wg poniższego 

wzoru:

𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒓𝒆𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒚𝒋𝒏𝒚𝒄𝒉𝒋 = 𝑬𝑵𝑰𝒋 ×෍𝑳𝒊𝒄𝒛𝒃𝒂𝒎𝒊𝒆𝒔𝒛𝒌𝒂𝒏𝒄𝒐𝒘 𝒐𝒈𝒐𝒍𝒆𝒎

gdzie:

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑦𝑗𝑛𝑦𝑐ℎ𝑗 - liczba mieszkańców referencyjnym w JST „j”

𝐸𝑁𝐼𝑗 - zagregowany indeks ENI (indywidualny dla każdej JST)

𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑛𝑐𝑜𝑤 𝑜𝑔𝑜𝑙𝑒𝑚 – liczba mieszkańców we wszystkich JST na danym szczeblu

WOJEWÓDZTWAPOWIATY
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