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DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,
po ponownym rozpatrzeniu - na wniosek Powiatu Koneckiego z 12 grudnia 2023 r.
znak: PS.434.4.2023 o ponowne rozpatrzenie sprawy zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej za rok 2019, zakonczonej decyzja
Ministra Finansow z 28 listopada 2023 r. znak: ST4.4759.156.2023.12.CNNG
zobowigzujacg do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty tej czesci subwencji
w wysokosci 101 803 wraz z odsetkami - Minister Finansoéw,

uchyla zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej ustalenia wysokosci kwoty
podlegajacej zwrotowi i ustala te kwote w wysokosci 37 535 zt (stownie: trzydziesci
siedem tysiecy piecset trzydziesci pie¢ ztotych) wraz z odsetkami, ustalonymi jak dla
zalegtosci podatkowych, od nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej za rok 2019 - w wysokosci 37535 zt - od dnia
8 czerwca 2023 r. do dnia zaptaty.

1Dz.U.z2024 poz. 572,z pdzn. zm., dalej: k.p.a.
2Dz.U.z 2024 poz. 356, dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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UZASADNIENIE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach przeprowadzit w Powiecie
Koneckim audyt w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi
obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, w tym wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe
naliczenia subwencji na 2019 rok, zakonczony sprawozdaniem z 8 maja 2023 r.
znak: 2601-1CE.520.21.2023.14. Audyt wykazat, ze btedne wprowadzenie danych
do systemu informacji oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2018 r. skutkowato
naliczeniem dla Powiatu Koneckiego kwoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
narok 2019, w wysokosci wyzszej od naleznejo 163 933 zt.

Powiat Konecki otrzymat sprawozdanie z audytu 8 maja 2023 r. a nastepnie pismem
z 22 maja 2023 r. znak PS.434.4.2023 przedstawit wyjasnienia i ztozyt zastrzezenia
do ustalen Dyrektora IAS w Kielcach przedstawionych w sprawozdaniu z 8 maja
2023 r.W pismie z 2 czerwca 2023 r.znak 2601-ICE.520.21.2023.18, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach uwzglednit wyjasnienia Powiatu Koneckiego
dotyczace uczniow klas oddziatéw dwujezycznych w Il Liceum Ogélnoksztatcagcym
im. Marii Sktodowskiej Curie w Konskich i wyliczyt nalezng do zwrotu kwote czesci
oswiatowej subwencji ogolnej w kwocie 130 291 zt.

Whioskiem z 12 czerwca 2023 r. znak PS.434.4.2023, Powiat Konecki skierowat
sprawe zwrotu czesci o$wiatowe] subwencji ogdélnej za rok 2019 na droge
postepowania administracyjnego, w ktérym zakwestionowat ustalenia audytu
w zakresie nieprawidtowego wykazania w SIO na dzien 30 wrzesnia 2018 r.
uczennicy Publicznej Szkoty Podstawowe] Specjalnej im. Zdzistawy i Stanistawa
Bytnaréw w Baryczy. Wedtug Powiatu na dzien sprawozdawczy uczennica
posiadata aktualne skierowanie do szkoty i orzeczenie o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych oraz zostata przypisana do oddziatu rewalidacyjno-
wychowawczego w SOSW w Baryczy, a jej nieobecno$¢ we wrzesniu 2018 r.
na zajeciach rewalidacyjnych byto usprawiedliwiona. Ponadto, Powiat Konecki
ztozyt wyjasnienia w sprawie ujecia w SIO przez Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Jézwikowie wychowanki, ktéra na dzien sprawozdawczy byta
nieobecna w osrodku.

Minister Edukacji i Nauki na wniosek Ministra Finanséw z 2 sierpnia 2023 r. znak:
ST4.4759.156.2023.3.CNNG, zweryfikowat ustalenia audytu i przedstawit opinie
(pismo z 12 pazdziernika 2023 r. znak: DWST-WSST.0914.109.2023.MF),
wskazujac na btedy szkét i placowek oswiatowych w wykazywaniu danych w SIO,
ktére miaty wptyw na naliczenie dla Powiatu Koneckiego, kwoty czedci oswiatowej
subwencji ogdélnej na rok 2019, w wysokosci wyzszej od naleznej o 61 502 zt.

Nastepnie Minister Edukacji i Nauki pismem z 20 pazdziernika 2023 r. znak DWST-
WSST.0914.109.2023.5Z, bedacym odpowiedzia na pismo Ministra Finanséw
z 19 pazdziernika 2023 r., udzielit dodatkowych wyjasnieh w sprawie, stwierdzajac,
ze btedy w wykazywaniu danych w SIO skutkowaty naliczeniem dla Powiatu
Koneckiego, kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2019, w wysokosci
wyzszej od naleznejo 27 838 zt.
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Minister Finanséw pismem z 26 pazdziernika 2023 r. znak:ST4.4759.
156.2023.10.CNNG  zawiadomit Strone o zakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego oraz o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
Strona nie skorzystata z tego uprawnienia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego, Minister Finanséw
decyzjg z28 listopada 2023 r. znak: ST4.4759.156.2023.12.CNNG zobowigzat
Powiat Konecki do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za rok 2019 w wysokosci 101 803 zt oraz zobowigzat do zaptaty
odsetek od nienaleznie uzyskanej kwoty od dnia 8 czerwca 2023 r. do dnia zaptaty.

Whioskiem z 12 grudnia 2023 r. znak: PS.434.4.2024, Powiat Konecki wystapito
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej ww. decyzjg Ministra Finansow
w czesci dotyczacej:

- ujeciaw SIO uczennicy Publicznej Szkoty Podstawowej Specjalnejim. Zdzistawy
i Stanistawa Bytnaréw w Baryczy, a tym samym zawyzenia liczby uczniow
przypisanych dowagi S,, P4, P7, Pgg,

- uznania, ze waga Ps, przystuguje wychowankom burs z uwzglednieniem ich
miejsca zamieszkania oraz miejsca pobierania nauki, w sytuacji gdy waga ta
powinna przystugiwac kazdej osobie bedacej wychowankiem bursy, niezaleznie
od powodéw przyjecia do bursy,

- przypisania ucznia do Branzowej Szkoty | Stopnia im. gen. Antoniego
Piwowarczyka w Konskich wagi P4g, a to z powodu, Ze nie posiadat on umowy
o prace nadzien 30.09.2018 roku.

Strona decyzji zarzuca naruszenie:

- art. 80 k.p.a. poprzez dokonanie btednej oceny catoksztattu materiatu
dowodowego,

- naruszenie przepisow art. 6, 7 i 77 k.p.a. w zakresie wtasciwego wyjasnienia
sprawy i uzasadnienia decyzji.

W uzasadnieniu wniosku Powiat Konecki przedstawit argumentacje majaca
stanowi¢ o zasadnosci podniesionych zarzutéw. Oprécz tego, do wniosku
z 12 grudnia 2023 r. zostata przekazana dodatkowa dokumentacja w postaci
usprawiedliwien rodzica nieobecnosci dziecka w Publicznej Szkole Podstawowej
Specjalnejw Baryczy swiadczacych, ze nieobecnos$¢ dziecka byta ciggle przedtuzana
orazdziennika indywidualnego nauczania dziecka, ktérego zapisy majg potwierdzac,
ze dziecko od 26 marca 2019 r. realizowato zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

Przedstawiajgc zarzuty, Strona wniosta o uchylenie przedmiotowej decyzji
dotyczacej zawyzenia liczby ucznidw przypisanych do wag S,, P4, P7 i Pgg (SOSW
Barycz), wagi Ps, (Bursa Szkolna) i P1g Branzowej Szkoty | stopnia w (ZSP Nr 2).

W odpowiedzi na wezwanie Ministra Finanséw z 5 stycznia 2024 r. znak:
ST4.4759.254.2023.1.BAT do usuniecia brakéw formalnych pisma, przy pismie
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z 12 stycznia 2024 r. znak: PS.434.4.2023, przesytano upowaznienie udzielone
Wicestaroscie Koneckiemu do podpisania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W ramach prowadzonego postepowania wyjasniajacego w sprawie, na wniosek
z 10 maja 2024 r. znak: ST4.4759.254.2023.6.BAT, Minister Finanséw uzyskat
wyjasnienia Ministra Edukacji (pismo z 11 lipca 2024 r. znak: DWST-
WSST.0914.109.2023.BK), dotyczace wykazania w systemie informacji oSwiatowej
na dzien 30 wrze$nia 2018r.:

- dziecka, ktoére realizowato obowigzek szkolny w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Baryczy, lecz nie uczestniczyto w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych,

- ucznia Branzowej Szkoty | Stopnia nr 2 w Konskich, ktéry zostat przyjety do
szkoty 28 wrzesénia 2018 r. i na dzien sprawozdawczy nie posiadat umowy
o prace.

Pismem z 16 lipca 2024 r. znak: ST4.4759.254.2023.11.BAT, poinformowano
Powiat Konecki o zakoriczeniu postepowania wyjasniajagcego i o mozliwosci
zapoznania sie zaktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Pismo doreczono Stronie
16 lipca 2024 .

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Minister Finanséw zwazyt,
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji zobowigzujacej Powiat Konecki
do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesdci oswiatowej subwencji ogdlnej,
w czesci powiatowej za rok 2019 stanowit art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem - w zakresie
subwencji za lata poprzedzajace biezacy rok budzetowy - w przypadku gdy ustalona
dla jednostki samorzadu terytorialnego cze$¢ oswiatowa subwencji ogdélnej jest
wyzsza od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze
decyzji zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba
ze jednostka ta dokonata wczes$niej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

Sprawe zwrotu przez jednostke samorzadu terytorialnego nienaleznie uzyskanej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nalezy rozpatrywaé w oparciu
o przepisy regulujace zasady i sposéb naliczania oraz podziatu tej czesci subwencji.
Przedmiotem prowadzonego postepowania jest bowiem prawidtowos¢ naliczenia
dla Powiatu Koneckiego wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok
2019.

Na podstawie art. 28 ust. 5 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Minister Edukacji Narodowej dokonat podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej na rok 2019 miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug algorytmu okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu
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czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dlajednostek samorzadu terytorialnego w roku
20193

Zgodnie z § 1 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej
na rok 2019 byta dzielona miedzy poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?,
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe? i ustawie z dnia 14 grudnia
2016 . - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe®.

Zgodnie z ust. 1 Algorytmu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dlajednostek samorzadu terytorialnego na rok 2019, stanowigcego zatacznik
dorozporzadzeniaw sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dlajednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019, ustalona w ustawie
budzetowej narok 2019 - po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust.
2ustawy z dnia 13listopada2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - czes$¢ oswiatowa (SO) sktada sie z kwot:

e bazowej (SOA) - wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowej na realizacje zadan szkolnych,

e uzupetniajacej (SOB) - wedtug wag P zwiekszajacych finansowy standard A
na realizacje zadan szkolnych,

e narealizacje zadan pozaszkolnych (SOC).

Finansowy standard A podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2019,
tj. kalkulacyjna kwota jednostkowa przypadajaca na ucznia przeliczeniowego w skali
ogdlnokrajowej, wyliczony zostat jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego i wynosit 5568,5657 (zt). Dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego okreslono indywidualny wskaznik korygujacy D;. Dla Powiatu
Koneckiego wskaznik ten w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2019
wynidst 1,0232292436, ktory ulegt zmianie na 1,0232090659 ze wzgledu nazmiane
liczby uczniow ogétem w wadze S,.

Trzeba zaznaczyé¢, ze catkowita kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 ulegta zwiekszeniu o dodatkowe
srodki, wzwigzku z realizacja podwyzek wynagrodzenn nauczycieli od dnia
1wrzednia2019r.0 9,6% oraz wprowadzeniem swiadczenia na start dla nauczycieli
stazystéw. Kwota ta uwzgledniata jednolity standard A dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego wynoszacy 122,2092 (zt). Podziatu tych srodkéw,
tj. ogblnej kwoty korygujacej, dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w

3Dz.U.z2018r. poz. 2446,z pdzn. zm.
4Dz.U.z2018r.poz. 1457,z pdzn. zm.
5Dz.U.z2018r. poz. 996,z pdzn. zm.
6Dz.U.z2017 r. poz. 60,z pdzn. zm.
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sprawie sposobu podziatu czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 20197

Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ subwencji uzalezniona jest od liczby uczniow
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zrdéznicowanych wag dla
wybranych kategorii uczniow (wychowankow) i okreslonych typow i rodzajow szkét
oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli.

Algorytm podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2019, przewidywat
m.in. wagi:

P, = 0,40 dla uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy zlokalizowanych
na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancow - Ny,

P,= 1,40 dla ucznidow z niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (na
podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego), dla uczniow
Z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, z chorobami przewlektymi
(na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych przed dniem
1 wrzesnia 2011 r.) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy oraz dla ucznidw szkét podstawowych specjalnych, dotychczasowych
gimnazjéw specjalnych, szkét ponadpodstawowych specjalnych i szkét
ponadgimnazjalnych specjalnych w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, ktérzy nie
posiadajg orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego - Ny;

P; = 9,50 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu
gtebokim spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przez udziat
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych, dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (na podstawie
odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy - N7;

Pi1= 0,165 dla uczniéw lub stuchaczy, niebedacych uczniami lub stuchaczami
niepetnosprawnymi, ktéorzy uzyskali s$wiadectwo dojrzatosci, w liceach
ogolnoksztatcacych dla dorostych niebedacych szkotami specjalnymi oraz dla
uczniow lub stuchaczy, niebedacych uczniami lub stuchaczami niepetnosprawnymi,
ktéorzy uzyskali dyplom potwierdzajagcy kwalifikacje zawodowe, w szkotach
policealnych niebedacych szkotami specjalnymi oraz dla stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, ktérzy zdali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
w zakresie danej kwalifikacji w szkotach Ilub placéwkach prowadzacych
kwalifikacyjne kursy zawodowe (z wytaczeniem stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych prowadzonych przez placéwki prowadzone przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne) - N1y,

7Dz.U.z2019r.poz. 1662
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P45 = 0,29 dla uczniéw branzowych szkét | stopnia, uczniéow klas dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole | stopnia
i uczniow technikéw, ksztatcacych sie w zawodach, o ktérych mowa w ust. 23; waga
nie obejmuje uczniéw branzowych szkét | stopnia i uczniéw klas dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole | stopnia,
bedacych mtodocianymi pracownikami realizujgcymi praktyczng nauke zawodu
u pracodawcy - Nis;;

P.g= 0,08 dla uczniow branzowych szkét | stopnia i uczniéw klas dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole | stopnia,
bedacych mtodocianymi pracownikami realizujgcymi praktyczng nauke zawodu
u pracodawcy - Nyg;;

P35 = 1,00 dla uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem (na podstawie orzeczen
o potrzebie indywidualnego nauczania, o ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy
|z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe), ktérych liczbe oblicza sie jako sume
sredniej liczby uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem w poszczegdlnych
miesigcach w okresie od wrzesnia 2017 r. do czerwca 2018 r. (ustalonej jako iloraz
liczby ucznidéw w dniach nauki szkolnej w danym miesiacu i liczby dni nauki szkolnej
w tym miesigcu) podzielong przez 10 (waga nie obejmuje uczniéw posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego) - N3s;

Ps, = 1,500 dla wychowankéw internatow i burs - Nsy;,

Ps;= 5,000 dla wychowankéw mtodziezowych os$rodkéw wychowawczych,
skierowanych, lecz niedoprowadzonych do osrodka - wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy - Ns7;

P¢s = 0,034 dla placowek realizujacych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajgcych
realizacje obowigzku nauki w formach pozaszkolnych, wedtug liczby uczniéw
w szkotach oraz dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
gtebokim spetniajagcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przez udziat
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach
(na podstawie orzeczenn o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych),
zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu i prowadzonych lub dotowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego - Ng¢g;.

Dodatkowo, przy przeliczeniu uczniéw wymienionymi wagami majg zastosowanie
przepisy zawarte odpowiednio w ust. 10, 11i 14 i 23 zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci oswiatowej
subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019.

Zgodnie z art. 28 ust 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje sie dane zgromadzone
w bazie danych systemu informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w ustawie
o systemie informacji oswiatowe;.

Podstawe prawng systemu informacji oSwiatowej stanowia:
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e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej® ;

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oswiatowych,
zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych
oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
o$wiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych®.

Wymienione regulacje prawne okreslaja zasady dziatania systemu informacji
oswiatowej, a takze obowigzek aktualizowania danych i ich przekazywania.
Szkoty i placéwki oswiatowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane

Trzeba wyjasni¢, ze zgodnie z art. 10 ustawy o systemie informacji oswiatowej,
w bazie danych systemu informacji o$wiatowej, w zbiorach danych uczniéw s3
gromadzone dane identyfikacyjne ucznidéw i dane dziedzinowe uczniéw. Zakres
danych dziedzinowych w zwigzku z nauka ucznia w szkole, objeciem ucznia opieka
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, a takze objeciem ucznia opieka
w placéwce zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania, zostat zawarty w art. 14 - 17 ustawy
o systemie informacji oswiatowe;j.

Szkoty i placéwki oswiatowe sporzadzajg raz w roku, wedtug stanu na dzien
30 wrzesdnia, zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatéw
nauczycieli, ktére sg niezbedne do podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogdlne;j.
Za dane wprowadzane do systemu informacji o$wiatowej odpowiada dyrektor
szkoty, o czym stanowi art. 49 ustawy o systemie informacji oSwiatowej. Przekazanie
danych do bazy danych SIO jest réwnoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika
podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych do bazy danych SIO zgodnosci
przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacjg szkoty, placowki
oswiatowej lub innej jednostki wykonujgcej zadania z zakresu oswiaty.

Dane kazdorazowo powinny odpowiada¢ stanowi faktycznemu oraz byé zgodne
Z przepisami prawa oswiatowego. Natomiast, jednostka samorzadu terytorialnego
potwierdza wykazy subwencyjne zgodnie z art. 50 ww. ustawy.

Obowiazujagce w badanym okresie regulacje prawne wymagaty aktualizowania
danych w bazach danych oswiatowych i przekazywania ich wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia kazdego roku (art.112 ust.1 ustawy). Oznacza to, ze podmioty
zobowigzane do uzupetnienia baz danych oswiatowych mogg to czyni¢ wytacznie
do 30 wrzesnia kazdego roku poprzedzajacego przyznanie subwencji oswiatowej
w okreslonej wysokosci.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 lipca 2018 ., sygn. akt | GSK 673/18
orzekt:

,(...) termin 30 wrzeénia jest terminem ustawowym, a co najwazniejsze jest to termin
materialnoprawny. Powyzsze skutkuje tym, ze podmiot zobowigzany do uzupetniania i
aktualizowania danych w bazie danych o$wiatowych nie ma podstaw do wprowadzenia do

8Dz.U.z2017 r.poz. 2159 z pézn. zm.
?Dz.U.z2012r.poz. 957,z pdzn.zm.
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bazy danych os$wiatowych uczniéw, wychowankoéw, ktérzy na te date nie spetniaja
ustawowych warunkéw (...).".

Poniewaz dane zgromadzone w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2018 r.,, byty zZrédtem danych kalkulacyjnych
wykorzystywanych do naliczenia i podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
na rok 2019, dlatego tez powinny by¢ kompletne i zgodne ze stanem faktycznym.
Obowiazkiem szkoét i placéwek oswiatowych jest systematyczne weryfikowanie
liczby uczniéw i dzieci posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
oraz liczby uczniéw/dzieci ogétem1°,

Zawarte w przepisach obowigzujgcego prawa rozwigzania w zakresie wykazywania
w systemie informacji oswiatowej uczniéw, wychowankéw i stuchaczy, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r., zostaty dodatkowo objasnione w Instrukcji
wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oswiatowej przy
uzyciu programu SIO wersja 3.25 (30 wrzesnia 2018 r.). W orzecznictwie sadéw
administracyjnych podkresla sie, ze zrédtem informacji w zakresie prawidtowego
wprowadzania danych do systemu informacji oswiatowej jest corocznie wydawana
instrukcja wprowadzania i przekazywania danych.1?

W rozstrzyganej sprawie wystepuja uczniowie o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, w stosunku do ktérych majg zastosowanie przepisy dotyczace
organizacji ksztatcenia specjalnego. Z art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo os$wiatowe,
wynika, ze ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mtodziez
niepetnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.
Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach
i szkotach  ogdlnodostepnych, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach
i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego
i osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy - Prawo oswiatowe. Przy czym
ksztatcenie specjalne prowadzone przez szkoty i placéwki oswiatowe odbywa sie na
podstawie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego iindywidualnego nauczania, a takze
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie
Z przepisami o ochronie zdrowia psychicznego wydanych przez zespoty orzekajace
dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym

10 podobnie stanowisko - wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 stycznia
2019 r.sygn. akt V SA/Wa 1018/18 oraz z 8 lutego 2017 r., sygn. akt V SA/Wa 139/16

11 Wyroki NSA z 15 lutego 2018 r. sygn. akt Il GSK 5058/16 i 1l GSK 897/16
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w poradniach specjalistycznych.12,13 Uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym
dostosowuje sie odpowiednio program wychowania przedszkolnego i program
nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznia.

Warto zwréci¢ uwage, ze dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu gtebokim, posiadajace orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych?®4, spetniajg roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne,
obowigzek szkolny i obowigzek nauki przez udziat w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych?>. Przy czym zasady organizacji zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, w tym: minimalny wymiar zaje¢, dostosowany do indywidualnych
potrzeb rozwojowych uczestnika zaje¢ oraz jego mozliwosci psychofizycznych,
rozliczenie czasu trwania tych zajec, jak i przypadki odstgpienia od organizacji zajec¢
zostaty scisle okreslone w przepisach prawa.1¢

W algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2019, dla uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym przystugiwaty m.in. wagi P4 i P;. Prawidtowe przeliczenie uczniow
(wychowankow), ktorych dane oswiatowe wykazane byty w systemie informacji
oswiatowej w tabelach NP2 i NP5, mogto nastgpic¢ jedynie na podstawie aktualnych
na dzien 30 wrzesnia 2018 r. orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, badz
orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, wydanych zgodnie
z art. 127 ust. 10 ustawy - Prawo oswiatowe, w sytuacji gdy uczniowie byli objeci
ksztatceniem specjalnym, zgodnie z zaleceniami okreslonymi w tych orzeczeniach.

Koniecznos¢ posiadania przez dzieci/uczniéw, objetych ksztatceniem specjalnym,
aktualnych orzeczen potwierdza ugruntowana linia orzecznicza sadéw
administracyjnych w zakresie czes$ci oSwiatowej subwencji ogélnej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z 25 lutego 2021 r. sygn. akt V SA/Wa
917/20 wyjasnit: ,(...) fakt, ze orzeczenia maja charakter deklaratoryjny nie powoduje, ze
mozliwe byto objecie danego ucznia/ wychowanka waga P4 i P4, w wypadku, gdy dany
uczen/wychowanek nie posiadat i nie przedstawit na dzien 30 wrzesnia 2014 r. stosownego
orzeczenia. Osoba uzupetniajagca baze SIO nie ma uprawnien samodzielnie kwalifikowac
danego ucznia do wagi, ktéra wymaga posiadania okreslonego orzeczenia i opinii. Tym
samym prawidtowo organ wykluczyt wskazane osoby z powyzszych wag, z racji braku
stosownego orzeczenia na date 30 wrzesénia 2014 r., (...) Stusznie Minister podkreslit, ze
wysokos¢ przyznawanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej nie jest zwigzana z samym

12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesénia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych (Dz.U.z 2017 r. poz. 1743)

13 w okresie objetym przedmiotowa sprawa obowigzywaty takze orzeczenia i opinie wydane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydanych przez zespoty orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych (Dz. U.Nr 173, poz. 1072)

14 na podstawie § 16 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r.w
sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych

15 art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo o$wiatowe

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie warunkdw i sposobu
organizowania zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim (Dz. U. z 2013 r. poz. 529)
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tylko faktem istnienia u ucznia/wychowanka pewnego rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci,
tylko z obowiazkiem objecia go przez placéwke oswiatowa ksztatceniem specjalnym,
zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi, zgodnie z zaleceniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej, zawartymiw orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego badz orzeczeniu
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, dostosowanymi indywidulanie do jego
etapu edukacyjnego niepetnosprawnego ucznia czy rozwoju. Jesli zatem placowka nie
dysponowata aktualnymi orzeczeniami z zaleceniami, dostosowanymi do kolejnego etapu
edukacyjnego rozwoju ucznia, nie mozna byto uznaé, ze miata obowiazek objecia dziecka lub
ucznia ksztatceniem specjalnym, dostosowanym sciste do zalecen, ktérych (...), nie byto.
Powiat mégt, po uzyskaniu w terminie pézniejszym stosownego orzeczenia (...), wystapic¢ o
zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej ze srodkéw rezerwy, o ktérej mowa w art.
28 ust. 2 u.dj.s.t.”.

Dzieci i mtodziez, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do przedszkola, i innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub szkoty, obejmuje sie zgodnie z art. 127
ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe, indywidualnym obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem.

W algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2019, dla ucznidw objetych indywidulanym
nauczaniem (na podstawie orzeczenn o potrzebie indywidualnego nauczania,
o ktorych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy - Prawo os$wiatowe), zorganizowanym
zgodnie z obowigzujacymi przepisamil’” ma zastosowanie waga P3s. Zgodnie
z opisem wagi liczbe tych uczniéw oblicza sie jako sume sredniej liczby uczniéw
objetych indywidualnym nauczaniem w poszczegdlnych miesigcach w okresie od
wrzesnia 2017 r. do czerwca 2018 r. (ustalonej jako iloraz liczby uczniéow w dniach
nauki szkolnej w danym miesigcu i liczby dni nauki szkolnej w tym miesigcu)
podzielong przez 10. Liczbe uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym wykazuje
sie w tabela DO1 w. 30.

Z kolei w zakresie uczniéw uczacych sie zawodu istotne jest, aby szkota prawidtowo
przypisata ucznia do konkretnego zawodu, w ktérym sie on rzeczywiscie ksztatcit
w danym oddziale. W algorytmicznym podziale kwoty czes$ci oswiatowej subwencji
ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2019, wodniesieniu
do przedmiotowej sprawy, do ucznidéw ksztatcacych sie zawodu w szkole
uwzgledniono m.in. wage Pis, ktdra dotyczy ucznidw uczacych sie zawodow,
o ktérych mowa w ust. 23 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019. Z tego wzgledu, przeliczenie ucznidw waga mogto nastgpi¢ jedynie
w przypadku, jesli szkota w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2018 r. prawidtowo okreslita zawdd, w ktérym uczniowie
w danym oddziale sie ksztatcili oraz wskazata prawidtows ich liczbe.

W stosunku do uczniéw branzowych szkét | stopnia bedacych mtodocianymi
pracownikami realizujgcymi praktyczng nauke zawodu, w algorytmicznym podziale

17 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i
mtodziezy (Dz.U.z 2017 r. poz. 1616)
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czesci oswiatowej subwencji ogbélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na rok 2019 r. uwzgledniono wage Pis. Przy czym praktyczna nauka zawodu
mtodocianych jest organizowana przez pracodawce, w sytuacji, gdy pracodawca
zawart z nimi umowe o prace w celu przygotowania zawodowego!8. W przypadku
mtodocianych pracownikéw realizujagcych doksztatcanie teoretyczne w branzowe;j
szkole | stopnia, termin zawarcia umowy o prace, koresponduje z art. 130 ust. 7a
ustawy- Prawo oswiatowe, zgodnie z ktérym do klasy | publicznej branzowej szkoty
| stopnia mtodocianych pracownikéw przyjmuje sie na podstawie Swiadectwa
ukonczenia szkoty podstawowej i umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego w formie nauki zawodu, co oznacza, ze w chwili rozpoczecia zaje¢
edukacyjnych w branzowej szkole | stopnia, uczen, ktéry posiada jednoczesnie
status mtodocianego pracownika powinien mie¢ zawartg umowe o prace w celu
przygotowania zawodowego. Spetnienie warunkéw dotyczacych organizacji
praktycznej nauki zawodu mtodocianych uprawniato do wykazanie mtodocianych
pracownikéw w tabeli U3.1w. 6.

Kolejne zagadnienie wystepujgce w przedmiotowej sprawie dotyczy wykazania
w systemie informacji oswiatowej na dziert 30 wrze$nia 2018 r. wychowankdw burs
(tabela INT1).

Bursy zaliczajg sie do placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkanial?, ktére
obowigzane sg do prowadzenia okreslonej dokumentacji, m.in. w postaci ksiegi
wychowankéw, do ktérej wpisuje sie: imie (imiona) i nazwisko date i miejsce
urodzenia oraz numer PESEL wychowanka, imiona i nazwiska rodzicow (prawnych
opiekunéw) i adresy ich zamieszkania, adres dotychczasowego miejsca
zamieszkania wychowanka, date przyjecia wychowanka do placéwki oraz date
i przyczyne skreslenia z listy wychowankéw, a takze nazwe i adres placowki,
do ktorej wychowanek zostat przeniesiony. Wpiséw w ksiedze wychowankéw
dokonuje sie chronologicznie wedtug dat przyjecia wychowankéw do placéwki?.
Ponadto w dziennikach zajeé¢, prowadzonych dla kazdej grupy wychowankéw,
dokumentuje sie zajecia prowadzone z wychowankami w danym roku szkolnym.
Oprécz danych osobowych wychowankéw do dziennika wpisuje sie zajecia
prowadzone w poszczegélnych dniach, plan pracy z wychowankiem, tygodniowe

18 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w
sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2017 r., poz. 1644)

19 §58 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placéwek os$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw socjoterapii, specjalnych os$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i
wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1606)

20 § 5 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1646)
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zatozenia wychowawcze i realizuje planu pracy, uwagi o wychowankach i informacje
o kontaktach z rodzing wychowanka.?!

W algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2019, przeznaczona byta waga Ps, - dla
wychowankoéw internatéw i burs. Specyfika placéwek, jakimi sg bursy, przesadza,
ze wychowankami korzystajagcymi z bursy, moga by¢ uczniowie, ktérzy pobierajg
nauke poza miejscem statego zamieszkania.

Ponadto w systemie informacji oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2018 r. mogli by¢
wykazani absolwenci szkét policealnych, ktérzy zdali egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji oraz uzyskali dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe - waga Pii. Zrédet danych o liczbie
absolwentow tych szkét stanowita tabela Aé.

Trzeba podkreslié, ze uwzglednianie uczniéw/wychowankéw w okreslonych wagach
powinno nastepowac zgodnie z wymogami okreslonymi w opisach poszczegdlnych
wag, na podstawie danych os$wiatowych zawartych w odpowiednich tabelach
systemu informacji oswiatowe;j.

Minister Finanséw decyzja z 28 listopada 2023 r. znak:
ST4.4759.156.2023.12.CNNG zobowiazat Powiat Konecki do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2019 w wysokosci
101 803 zt oraz zobowigzat do zaptaty odsetek od nienaleznie uzyskanej kwoty
od dnia 8 czerwca 2023 r. do dnia zaptaty.

Zgodnie z decyzja, w wyniku wykazania nieprawidtowych danych w systemie
informacji oswiatowej, wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2018 r. przez:

1) | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Komisji Edukacji Narodowej w Koriskich doszto
do zawyzenia 0 0,02 liczby uczniéw przeliczonych waga P35,

2) Branzowa Szkote | Stopnia Nr 2 im. gen. Antoniego Piwowarczyka w Konskich
wchodzaca w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Konskich doszto
do zawyzenia o:

- 3,414 liczby ucznidéw przeliczonych waga P4,
- 1,138 liczby uczniéw przeliczonych waga P15,

3) Publiczna Szkote Podstawowa Specjalng im. Zdzistawy i Stanistawa Bytnaréw
wchodzaca w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Baryczy
doszto do zawyzenia o 1 liczby uczniéw przeliczonych waga: S,, P4, P; oraz Pgg,

4) Burse Szkolng w Konskich doszto do zawyzenia o 1,11 liczby wychowankéw
przeliczonych waga Ps,

5) Specjalng Szkote Podstawowg w Jozwikowie doszto do zawyzenia o 1 liczby
ucznidéw przeliczonych waga: S,, P4, P4, Pgs,

6) Szkote Policealng dla Dorostych NOVUM w Konskich doszto do zawyzenia
o 3 liczby ucznidéw przeliczonych wagg P14,

21§10 ust. 1-2 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
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7) Prywatna Policealng Szkote Zawodowa dla Dorostych w Staporkowie doszto
do zawyzenia o 3 liczby uczniéw przeliczonych waga P44,

8) Niepubliczne Technikum Zawodowe w Konskich doszto do zawyzenia o 1,109
liczby uczniéw przeliczonych waga Ps.

Whioskiem z 12 grudnia 2023 r. Powiat Konecki wystapit o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzjg Ministra Finanséw z 28 listopada 2023 r. znak:
ST4.4759.156.2023.12.CNNG. W uzasadnieniu wniosku Powiat Konecki
zakwestionowat w czesci ustalenia organu | instancji dotyczace: Publicznej Szkoty
Podstawowej Specjalnej im. Zdzistawy i Stanistawa Bytnaréw w Baryczy, Bursy
Szkolnej w Konskich oraz Branzowej Szkoty | Stopnia Nr 2 im. gen. Antoniego
Piwowarczyka w Konskich wchodzacg w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
Nr 2 w Koniskich.

Minister Finanséw ponownie rozpatrujac sprawe dokonat analizy zgromadzonej
dokumentacji, tj.:

- sprawozdania z audytu Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z 8 maja 2023 roku, znak: 2601-ICE.520.21.2023.14,

- zastrzezen Powiatu Koneckiego z 22 maja 2023 r. znak PS.434.4.2023
i odpowiedzi Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach udzielonej
pismem z 2 czerwca 2023 r. znak: 2601-1CE.520.21.2023.18 na te zastrzezenia,

- wyjasnien Powiatu Koneckiego przedstawionych we wniosku z 12 czerwca
2023 r. znak PS.434.4.2023,

- opinii Ministra Edukacji i Nauki z 12 pazdziernika 2023 r. znak DWST-
WSST.0914.109.2023.MF i dodatkowych wyjasnien tego organu, udzielonych
pismem z 20 pazdziernika 2023 r. znak DWST-WSST.0914.109.2023.5Z,

- whniosku z 12 grudnia 2023 r. znak: PS5.434.4.2024, w ktérym Powiat Konecki
wystgpit o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzjg Ministra
Finanséw z 28 listopada 2023 r. znak: ST4.4759.156.2023.12.CNNG
zobowigzujacg do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci osSwiatowej
subwencji ogbélnej za rok 2019,

- pisma Ministra Edukacji z 11 lipca 2024 r. znak: DWST-
WSST.0914.109.2023.BK.

Na podstawie zgromadzonego w rozpatrywanej sprawie materiatu dowodowego -
kierujac sie zasada ustalenia i oceny stanu faktycznego w zakresie wykazania
w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na 30 wrzeénia 2018 r., danych
stanowigcych podstawe naliczenia wysokosci uzyskanej przez Powiat Konecki
na rok 2019 czesci oSwiatowej subwencji ogélnej - stwierdzono, ze:

1. | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Komisji Edukacji Narodowej w Konskich
wykazato zawyzong s$rednig miesieczng liczbe ucznidw, nieposiadajacych
orzeczenia o  potrzebie ksztatcenia  specjalnego, korzystajacych
z indywidualnego nauczania w poprzednim roku szkolnym. Zawyzenie tej liczby
0 0,02 (2,85-2,83) powstato wskutek btedu przy wyliczeniu dni nauki szkolnej
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uczniéw w miesigcu styczniu 2018 r. Z tego wzgledu zawyzono o 0,02 liczbe
uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem przeliczonych wagg P3s;

2. Branzowa Szkota | Stopnia Nr 2 im. gen. Antoniego Piwowarczyka w Konskich
wchodzaca w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Konskich
wykazata zawyzona:

a. liczbe mitodocianych pracownikéw realizujgcych praktyczng nauke
zawodu u pracodawcy. Z akt sprawy wynika, ze: uczen o inicjatach K. K. -
przyjety do klasy | - 1 wrzes$nia 2018 r, doreczyt zaswiadczenie, ze
bedzie przyjety na praktyczna nauke zawodu, jednak nie dostarczyt
umowy o prace i zrezygnowat z nauki 4 pazdziernika 2018 r., uczen
oinicjatach R.W. - przyjety do klasy | w 2017 r. w zawodzie monter sieci
i instalacji sanitarnych, nie byt promowany do klasy Il, 1 wrzesnia 2018 r.
zadeklarowat, ze bedzie powtarzat | klase w zawodzie mechanik
pojazdéw samochodowych, jednak nie chodzit do szkoty i nie dostarczyt
umowy o prace, skreslono go z listy uczniéw 4 lutego 2019 r. oraz uczen
oinicjatach P. H. - przyjety do szkoty 28 wrze$nia 2018 r., umowe w celu
przygotowania zawodowego zawart 1 pazdziernika 2018 r. Poniewaz
uczniowie nie dysponowali na dzien sprawozdawczy umowami o prace
w celu przygotowania zawodowego, stad nie posiadali statusu
mtodocianego pracownika realizujgcego praktyczng nauke zawodu
u pracodawcy. W konsekwencji tych okolicznosci szkota nie byta
uprawniona do ich wykazania w systemie informacji oswiatowej w tabeli
U3.1. Wobec tego nastgpito zawyzenie o 3,414 liczby uczniéw
przeliczonych waga P1g;

b. liczbe uczniéw oddelegowanych przez szkote na praktyczng nauke
zawodu, ksztatcacych sie na kierunkach wymienionych w ust. 23
zatacznika do rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na rok 2019. Nieprawidtowos¢ dotyczy ucznia o inicjatach C.J,,
ksztatcagcego sie na  kierunku elektromechanik  pojazdéw
samochodowych. Powyzsze spowodowato zawyzenie o 1,138 liczby
uczniéw przeliczeniowych waga Ps;

3. Specjalna Szkota Podstawowa w Jézwikowie wchodzagca w sktad
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w JéZwikowie, wykazata zawyzong
liczbe uczniéw szkoty oraz objetych ksztatceniem specjalnym. Jak wynika z akt
sprawy, do ksiegi uczniow i dziennikow lekcyjnych zostata wpisana uczennica,
ktéra zgodnie z Zarzadzeniem Sadu Rejonowego w Putawach wydanym
21 sierpnia 2018 r. przebywata w Domu Dziecka w Lublinie oraz na podstawie
orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania nr 2/18/19 na okres
od 12 wrzesnia 2018 r. do konca pierwszego semestru roku szkolnego
2018/2019, ze wzgledu na stan zdrowia znacznie utrudniajacy uczeszczanie
do szkoty, objeta byta nauczaniem indywidualnym, realizowanym przez Szkote
Podstawowa Nr 25 w Lublinie. Zatem na dzien sprawozdawczy Szkota nie byta
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uprawniona do wykazana uczennicy innej szkoty w tabeli U3.1. Z powyzszego
wynika, ze zawyzono o 1 liczbe uczniéw przypisanych do wagi S,, P, P4, Pgs;

4. Bursa Szkolna w Konskich wykazata zawyzong liczbe wychowankéw bursy, ktérzy
pobierali nauke poza miejscem statego zamieszkania, gdyz przy wyliczeniu liczby
wychowanku uwzgledniono ucznia, ktéry posiadat adres zamieszkania w Konskich.
Uczen nie spetniat warunku koniecznego, aby méc korzystac z bursy (pobieranie nauki
poza miejscem statego zamieszkania). W zwiazku z tym, zawyzono o 1,11 liczbe
wychowankoéw przeliczonych wagg Psy;

5. Szkota Policealna dla Dorostych NOVUM w Konskich wykazata zawyzong liczbe
absolwentow, ktérzy zdali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
w zakresie danej kwalifikacji oraz otrzymali dyplomy potwierdzajace
kwalifikacje w zawodzie, bowiem wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r.
zostato wykazanych 9 absolwentéw (sesja czerwiec-lipiec 2018 r.), ktérzy zdali
egzamin i otrzymali dyplom potwierdzajgc kwalifikacje w zawodzie, zamiast
6 absolwentow (4 w zawodzie technik rachunkowosci i 2 w zawodzie technik
administracji). Z tego wzgledu zawyzono o 3 liczbe uczniéw przeliczonych waga
P11:

6. Prywatna Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych w Staporkowie wykazata
zawyzong o 3 liczbe absolwentéw, ktérzy zdali egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji oraz otrzymali dyplomy
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie, co skutkowato zawyzeniem o 3 liczby
ucznidéw przeliczonych waga P14;

7. Niepubliczne Technikum Zawodowe w Konskich wykazato zawyzong liczbe
uczniow ksztatcagcych sie w zawodzie technik zywienia i ustug
gastronomicznych, poniewaz wykazano 20 uczniéw, natomiast z akt sprawy
wynika, ze na ww. kierunku szkota ksztatcita 19 uczniéw. Z powyzszego wynika,
ze zawyzono o 1,109 ucznia liczbe uczniéw przypisanych do wagi Ps.

Minister Finansow w wyniku prowadzonego postepowania ustalit, ze w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem danych w systemie informacji oswiatowe;j,
czesé oSwiatowa subwencji ogdlnej dla Powiatu Koneckiego na rok 2019 zostata
zawyzona o kwote 37 246 zt na skutek zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych
o 6,6886, wyliczonej z uwzglednieniem standardu A wynoszacego 5568,5657 zt
(6,6886 x 5568,5657 zt =37 246 zt) oraz o kwote 289 zt wskutek zawyzenia liczby
uczniéw przeliczeniowych o 2,3412 wyliczonej z uwzglednieniem standardu A
wynoszacego 122,2092 zt (2,3662 x 122,2092 zt = 289 z1), w zwiazku z realizacja
podwyzek wynagrodzen nauczycieli od 1 wrze$nia 2019 r. o 9,6% oraz
wprowadzeniem Swiadczenia na start dla nauczycieli stazystow.

W zwigzku z powyzszym cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej dla Powiatu
Koneckiego na rok 2019 zostata zawyzona tacznie o kwote 37 535 zt (37 246 zt
+289 z1).

Minister Finanséw przyjat (tak, jak to miato miejsce takze w decyzji Ministra
Finansow z 28 listopada 2023 r. znak: ST4.4759.156.2023.12.CNNG), ze dane
wychowanki Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Jézwikowie przeliczonej
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wagg Ps; zostaty do tego systemu wprowadzone prawidtowo. Organ w tym zakresie
uwzglednit wyjasnienia Powiatu Koneckiego przedstawione we wniosku
z 12 czerwca 2023 r. a takze podzielit opinie Ministra Edukacji i Nauki z 12
pazdziernika 2023 r.i 20 pazdziernika 2023r.

W ramach prowadzonego postepowania administracyjnego, Minister Finanséw
przeanalizowat opinie Ministra Edukacji i Nauki zawartg w pisSmie z 12 pazdziernika
2023 r. znak: DWST-WSST.0914.109.2023.MF i 20 pazdziernika 2023 r. znak:
DWST-WSST.0914.109.2023.SZ oraz opinie Ministra Edukacji przedstawiong w
pisSmie z 11 lipca 2024 r. znak: DWST-WSST.0914.109.2023.BK dotyczaca dziecka,
ktére realizowato obowigzek szkolny w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Baryczy, ktére nie uczestniczyto w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych. Dodatkowo zweryfikowano materiaty Zrédtowe w postaci
usprawiedliwien rodzica dotyczacych nieobecnosci dziecka w Publicznej Szkole
Podstawowej Specjalnej w Baryczy oraz zapiséw dziennika indywidualnego
nauczania dziecka w kontekscie wyjasnien Powiatu Koneckiego przedstawionych w
sprawie. W pismie z 11 lipca 2024 r. Minister Edukacji wskazat:

W przypadku, gdy stan zdrowia dziecka z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
gtebokim uniemozliwia uczestniczenie w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych i jest to
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim, dyrektor szkoty odstepuje od organizowania
ww. zaje¢ na czas wskazany w powyzszym zaswiadczeniu. Natomiast nieobecnos$é dziecka na
zajeciach traktowana jest jako nieobecnosc¢ usprawiedliwiona.

W zwigzku z powyzszym, uczestniczka zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Baryczy realizowata obowigzek szkolny w tej
placéwce réwniez przebywajac czasowo w podmiocie leczniczym (szpitalu), jak tez na
zwolnieniu lekarskim. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. dziewczynka posiadata aktualne
orzeczenie o0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych - jak wynika
z przedstawionego materiatu, co stanowito podstawe do uwzglednienia w SIO”.”

W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym sprawy, uwzgledniajac opinie
Ministra Edukacji oraz wyjasnienia Powiatu Koneckiego ztozone w sprawie,
Minister Finanséw uznat za prawidtowe wykazanie w systemie informacji
oswiatowej, na dzien 30 wrzesnia 2018 r., dziecka, ktére realizowato obowigzek
szkolny w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Baryczy.

Natomiast, ustosunkowujac sie do argumentacji zawartej we wniosku z 12 grudnia
2023 r., w sprawie zastosowania wagi Ps,, ktéra zdaniem Powiatu Koneckiego
odnosi sie do kazdego wychowanka bursy, bez rozréznienia, czy pobiera on nauke
W miejscu zamieszkania czy poza nim, nalezy wyjasnic¢, ze Bursa Szkolna w Koriskich,
zgodnie z przepisami prawa oswiatowego jest placdwka zapewniajaca opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania. Zatem korzystanie z bursy uwarunkowane jest miejscem
zamieszkania ucznia oraz miejscem pobierania przez niego nauki, gdyz w tym celu
placowka ta zostata powotana. Ponadto, zapisy Statutu Bursy Szkolnej w Konskich,
w zataczniku Nr 1 do Uchwaty Nr 1/2015 Rady Pedagogicznej Bursy Szkolnej
w Konskich z 28 sierpnia 2015 r. takze potwierdzaja, ze o przyjecie do Bursy mogt
ubiegad sie uczen, ktéry mieszka w miejscowosci, z ktérej codzienny dojazd
do szkoty jest utrudniony lub niemozliwy. W sprawie niepodwazalne jest,
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niezaleznie od wskazanej sytuacji rodzinnej ucznia, ze w danych o$wiatowych
w systemie informacji oSwiatowej, na dzien sprawozdawczy Bursa wykazata ucznia,
ktéry posiadat adres zamieszkania w miejscowosci Konskie. Skoro, zgodnie
z przedstawionymi regulacjami prawnymi uczen ten nie mégt by¢ wychowankiem
Bursy Szkolnej w Konskich, niestuszne byto przeliczenia tego ucznia waga Ps,.

Przedstawiajagc powyzsze, Minister Finanséw nie podziela w tej sprawie
argumentéw Powiatu Koneckiego i opinii Ministra Edukacji i Nauki zawartej
w piSmie z 12 pazdziernika 2023 r. znak: DWST-WSST.0914.109.2023.MF
w zakresie wykazania w systemie informacji oswiatowej na dzien 30 wrzesnia
2018 r. wychowanka Bursy Szkolnej w Konskich.

Ponadto odnoszac sie do podniesionej przez Strone kwestii, ze wydatki jakie zostaty
poniesione na wychowanka Bursy Szkolnej w Koniskich, winny podlegac rozliczeniu
w ramach czesci oSwiatowej subwencji ogblnej, warto podkresli¢, iz cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej nie jest jedynym zZrodtem finansowania zadan oswiatowych (ani
z Konstytucji RP, ani tez z zadnej z ustaw nie wynika jaka czes¢ wydatkéw
oswiatowych jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ pokrywana z czesci
osSwiatowej subwencji ogdlnej), zas sposdb ustalenia i rozdziatu czesci oswiatowe;j
nie jest z zatozenia instrumentem refundacji kosztéw poniesionych na realizacje
zadan o$wiatowych?2,

Przedmiotem rozpatrzenia w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego jest prawidtowos¢ naliczenia czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, a nie kwestia jej przeznaczenia lub pobrania w nadmiernej wysokosci przez
Strone. Fakt wydatkowania przez jednostke samorzadu terytorialnego srodkéw
pochodzacych z czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej na zadania poszczegélnych
placéwek oswiatowych w wysokosci odpowiadajacej subwencji osSwiatowej
otrzymanej na podstawie liczby uczniéw wychowankéw wykazanych przez te
placéwki w systemie informacji oswiatowej lub w wysokosci wyzszej, pozostaje bez
wptywu na zwrot nienaleznie otrzymanej czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej.
Podobne stanowisko w sprawie prezentuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie?3,

Z kolei, odpowiadajgc na wyjasnienia Powiatu Koneckiego w zakresie ucznia
oinicjatach H.J,, ktérego 28 wrzesnia 2018 r. przyjeto do Branzowej Szkoty | Stopnia
nr 2 im. gen. Antoniego Piwowarczyka w Konskich i na dzien sprawozdawczy,
tj. 30wrzesnia 2018 r. nie posiadat umowy o prace, wymaga zauwazyc,
ze w przypadku mtodocianych pracownikéw realizujacych doksztatcanie
teoretyczne w branzowej szkole | stopnia, umowe w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu z mtodocianym zawiera sie
w terminie przyjecia kandydatéw do branzowej szkoty | stopnia. Do klasy |
publicznej branzowej szkoty | stopnia mtodocianych pracownikéw przyjmuje sie na

22 por. uzasadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2001 r. sygn. akt K
35/00

23 np. w wyrokach z: 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt V SA/Wa 1676/18; z 25 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt V SA/Wa 836/19
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podstawie $wiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej i umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu. Oznacza to, ze
w chwili rozpoczecia zaje¢ edukacyjnych w branzowej szkole | stopnia, uczen, ktory
posiada jednoczes$nie status mtodocianego pracownika powinien mie¢ zawartg
umowe o prace w celu przygotowania zawodowego. W rozpatrywanym stanie
faktycznym uczen do Branzowej Szkoty | Stopnia nr 2 im. gen. Antoniego
Piwowarczyka w Konskich zostat przyjety 28 wrzes$nia 2018 r., lecz umowe w celu
przygotowania zawodowego zawart w dniu 1 pazdziernika 2018 r. Zgodnie
Z powyzszym, uczen ten na dzien 30 wrzesnia 2018 r. nie posiadat statusu
mtodocianego pracownika i tym samym nie powinien by¢ wykazany w systemie
informacji oswiatowej w wadze P45, jako ,mtodociany pracownik realizujgcym
praktyczng nauke zawodu u pracodawcy”.

W sprawie wypowiedziat sie Minister Edukacji, ktéry w pismie z 11 lipca 2024 r.
znak: DWST-WSST.0914.109.2023.BK m.in. wyjasnit:

,Status mtodocianego pracownika, nabywa sie z dniem zawarcia z pracodawcg umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego. W tym konkretnym przypadku miato to miejsce
w dniu 1 pazdziernika 2018 r. Od tej daty mtodociany pracownik rozpoczat przygotowanie
zawodowe realizowane w formie nauki zawodu i uzyskat status mtodocianego pracownika
(data zawarcia umowy o prace nie musi sie pokrywac z dniem rozpoczecia pracy).

W zwiazku powyzszym, na dzien 30 wrzesnia 2018 r., uczen ten nie powinien zostaé
wykazany w tabeli U3.1 w kolumnie 6. Nieprawidtowosci powstate przy wprowadzaniu
danych do SIO skutkowaty btednym uwzglednieniem tego ucznia przy naliczeniu subwencji
oswiatowej narok 2019 w wadze P4g".”

Reasumujgc nieprawidtowosci stwierdzone w naliczeniu cze$ci oswiatowej
subwencji ogélnej za rok 2019 - powstate w wyniku nieprawidtowego wykazania
danych w systemie informacji oswiatowej, wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r.,
przez wymienione szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone/dotowane przez
Powiat Konecki - skutkowaty otrzymaniem przez Powiat Konecki cze$ci o$wiatowej
subwencji ogbélnej za rok 2019 w kwocie wyzszej od naleznej. Okolicznos¢ ta
wypetniata zatem przestanke =z art. 37 ust 1 pkt 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy,
w przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czes¢ oswiatowa
subwencji ogdélnej jest wyzsza od naleznej, minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych - w drodze decyzji - zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci
subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wczeséniej zwrotu nienaleznie
otrzymanych kwot. Stosownie zas$ do art. 37 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy, kwota
nienaleznie uzyskanej przez jednostke samorzadu terytorialnego czesci subwencji
za lata poprzedzajace biezacy rok budzetowy, podlega zwrotowi do budzetu
panstwa i stanowi wydatek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawa do wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu okreslonej kwoty subwencji
oswiatowej jest stwierdzenie, ze jest ona ,nienalezna”, czyli jest wyzsza od nalezne;j.
Zatem kazda kwota, ktéra jest wyzsza od naleznej bedzie kwotg nienalezna.
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Dla wypetniania dyspozycji art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wystarczajace jest stwierdzenie, ze ustalona czes¢
oswiatowa subwencji ogélnej jest wyzsza od naleznej, natomiast bez znaczenia
pozostajg przy tym przyczyny z powodu ktérych kwota czesci subwencji ogélnej
zostata zawyzona.

W wyroku z dnia 30 marca 2022 r. sygn. akt V SA/Wa 3702/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie orzekt: ,Jak wynika z powyzszego, wydanie przez Ministra
decyzji zobowiagzujacej do zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
moze nastgpic po zweryfikowaniu przez organ wysokosci naleznej subwencji i stwierdzeniu.
ze przystuguje w nizszej wysokosci niz kwota subwencji uprzednio ustalonej i wyptacone;.
Minister wydat zaskarzong decyzje, poniewaz uznat, ze nastapito zawyzenie liczby uczniéw
przeliczeniowych, przyjetej do wyliczenia wysokosci otrzymanej czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej. W ocenie Sadu stanowisko to jest prawidtowe. Majac powyzsze
na wzgledzie Sad w Zzaden sposéb nie stwierdzit naruszenia przez Ministra powotanego
art. 37 ust. 1 pkt 2 u.d.js.t. Organ bowiem w wypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
przy np. naliczaniu subwencji jest zobowigzany do wydania decyzji dotyczacej zwrotu
nienaleznie uzyskanej subwencji. Decyzja taka ma charakter decyzji zwigzanej a nie decyzji
uznaniowej. Przeprowadzone postepowanie wykazato za$ zawyzenie liczby uczniow
przeliczonych poszczegdlnymi wagami, co czynito zasadnym zastosowanie art. 37 ust. 1
pkt 2.”.

Warto w tym miejscu zacytowa¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 17 listopada 2020 r. o sygn. akt V SA/Wa 970/20, ktéry w uzasadnieniu stwierdzit:
»Niewatpliwie podstawg do wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu okreslonej kwoty
subwencji oswiatowej jest stwierdzenie, ze jest ona ,nienalezna”. Ustawodawca sam
precyzuje przy tym co nalezy rozumiec pod tym pojeciem, mianowicie sytuacje, gdy ustalona
dla jednostki samorzadu terytorialnego czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej ,jest wyzsza od
naleznej”. Wskazuje na to postuzeniem zwrotem ,tej czesci” w odniesieniu do kwoty
nienaleznej. W konsekwencji kazda kwota, ktéra jest wyzsza od naleznej bedzie kwota
nienalezna. Tym samym dla ziszczenia sie dyspozycji omawianego przepisu wystarczajace
jest stwierdzenie przez organ, ze ustalona czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej byta wyzsza
od naleznej, natomiast bez znaczenia pozostajg przy tym przyczyny, z powodu ktérych kwota
subwencji zostata zawyzona. Kazda kwota wyzsza od naleznej podlega zwrotowi i nie ma
w tym zakresie zadnych wyjatkéw okreslonych prawem. Tym samym brak jest po stronie
Ministra Finanséw tak obowiazku, jak iuprawnienia, do badania i uwzgledniania innych
przestanek zwrotu, jak np. braku winy, mozliwosci wykrycia btedu, dziatania w dobrej
wierze.”.

W wyniku ponownie przeprowadzonego - na wniosek Powiatu Koneckiego
z 12 grudnia 2023 r. - postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty czeséci oswiatowe] subwencji ogdlnej za rok 2019
ustalono, ze w wyniku zawyzenia liczba uczniéw przeliczeniowych zostata zawyzona
o 37535 zt kwota uzyskanej przez Powiat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
narok 2019.

W toku postepowania Minister Finansow ustalit, ze cze$¢ oswiatowa subwencji
ogdlnej na rok 2019, o ktérej Powiat Konecki zostat powiadomiony pismem
z 13 lutego 2019 r. nr ST8.4750.2.2019, zostata skalkulowana z uwzglednieniem

20/22



zawyzonej 0 6,6886 liczby uczniéw przeliczeniowych wyliczonej z uwzglednieniem
standardu A w wysokosci 5568,5657 (zt) i wynosita 29 806 234 zt.

Ponadto w trakcie roku budzetowego Minister Finanséw pismem z 13 wrzesnia
2019 r.nr ST5.4750.8.2019.p poinformowat o zwiekszeniu Powiatowi Koneckiemu
czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2019 o kwote 550919 zit, ktéra
wyliczona zostata z uwzglednieniem standardu A w wysokosci 122,2092 (z1).

W zwigzku z powyzszym Powiat Konecki w 2019 r. otrzymat tacznie kwote
30 357 153 zt czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Po ponownym przeliczeniu, tj. bez uwzglednienia 6,6886 uczniéw przeliczeniowych
- wyliczonych z uwzglednieniem standardu A wynoszacego 5568,5657 (zt) - oraz
ucznidw przeliczeniowych - wyliczonych z uwzglednieniem standardu A
wynoszacego 122,2092 (z1), w zwigzku z realizacja podwyzek nauczycieli od dnia
1 wrzesnia 2019 r. oraz wprowadzeniem S$wiadczenia na start dla nauczycieli
stazystéw - czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla Powiatu Koneckiego wynosi
30319 618 zt.

Kwote 37 535 zt stanowiaca réznice pomiedzy kwota czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, ktora otrzymat Powiat Konecki na rok 2019 a kwotg ustalong na podstawie
skorygowanych danych, nalezy uznaé¢ za kwote nienalezng. Kwota ta wraz
z odsetkami, naliczanymi na mocy art. 37a ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i ustalonymi, jak dla zalegtosci podatkowych,
od nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdélnej za rok 2019
od dnia 8 czerwca 2023 r. do dnia zaptaty - podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Powiat Konecki 15 grudnia 2023 r. dokonat zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2019 w wysokosci 44 022 zt, w tym 40 748 zt
naleznos¢ gtdéwna oraz 3274 zt odsetek. W dniu 19 grudnia 2023 r. Powiat doptacit
odsetki wyliczone na dzieh wptaty w wysokosci 37 zt.

W mysl art. 37 ust. 3 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
kwoty uzyskane nienaleznie przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przy ustalaniu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej, podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa.

Zatem kwota 44 059 zi, ktérg Powiat Konecki wptacit na rachunek Ministerstwa
Finanséw, zostanie zaliczona na poczet podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa
kwoty 37 535 zt i odsetek ustalonych jak dla zalegtosci podatkowych od nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej za rok 2019 - od dnia
8 czerwca 2023 r. do dnia zaptaty. Natomiast réznica miedzy tymi kwotami bedzie
zwrdcona na rachunek bankowy Powiatu Koneckiego.

W przedstawionym wyzej stanie faktycznym i prawnym sprawy - na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., ktéry na mocy art. 127 § 3 k.p.a. znajduje w przedmiotowej
sprawie odpowiednie zastosowanie - orzeczono jak w sentencji. Zgodnie bowiem
z tym przepisem, organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktérej uchyla zaskarzong
decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzje, umarza postepowanie | instancji w catosci albo w czesci.
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POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania i -
stosownie do art. 3§ 2 pkt 1, art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?* -
moze byc¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Ministra Finanséw, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
decyzji. Skarge wnosi sie wraz z jej odpisem i odpisami zatagcznikéw.

Zgodnie z art. 2301 231 p.p.s.a., od skargi wszczynajacej postepowanie przed sgdem
administracyjnym w danej instancji, w sprawie, w ktérej przedmiotem zaskarzenia
jest naleznos¢ pieniezna, pobiera sie wpis stosunkowy.

W mysl § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi?>, wpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci
pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt,

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 400 zt,

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 z1,

4) ponad 100.000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sagdowych albo
przyznanie prawa pomocy, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Mirostaw Stanczyk
Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Korespondencije otrzymuja:
1. Strona-1egz.
2. aa-2egz

Do wiadomosci:

1) Ministerstwo Edukacji Narodowej

2) Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
3) lzba Administracji Skarbowej w Kielcach

24Dz.U.z 2024 r. poz. 935, dalej: p.p.s.a.
25Dz.U.z2021r.poz. 535
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