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DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (jedn. tekst Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) - zwanej dalej K.p.a.
oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (jedn. tekst
Dz. U. z 2022 r, poz. 1223) — zwanej dalej u.s.w.g. — po rozpatrzeniu odwolania
Pani Marii Danak, od decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 05 pazdziernika 2022 r.
nr GN.661.37.2019, w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntéw wsi Laszczyny,

gmina Grodzisko Dolne

utrzymuj¢ w mocy zaskarzona decyzje Starosty Lezajskiego z  dnia

05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019, w calosci.
Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu post¢gpowania scaleniowego gruntéw i wykonaniu prac
geodezyjno — projektowych oraz technicznych przez jednostke organizacyjng Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego, tj. Podkarpackiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych
w Rzeszowie, Starosta Lezajski decyzjg z dnia 05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019,
zatwierdzil projekt scalenia gruntéw wsi Laszczyny, gmina Grodzisko Dolne, o ogélnym
obszarze 388,3005 ha, w granicach administracyjnych tej wsi. Od tej decyzji do Wojewody
Podkarpackiego odwotata sie Pani Maria Danak.



Przystepujac do rozpatrzenia odwotania od decyzji Starosty, nalezy zwrdci¢ uwage
na wyjatkows role scalenia gruntéw w ksztattowaniu ustroju rolnego na obszarach wiejskich,

wynikajaca takze z ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

W my$l art. 1 u.s.w.g. scalenie gruntéw jest zabiegiem urzadzeniowo — rolnym
majacym na celu tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie
i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntow
lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogoéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosei do
systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Poprawe warunkow
gospodarowania nalezy okresla¢ zarobwno w wymiarze spolecznym, gospodarczym jak
i przestrzennym. Na podstawie art. 3 ust. 2 ww. u.s.w.g., postgpowanie scaleniowe moze by¢
wszczete na  wniosek wigkszosci wlascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na
projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wlascicieli gruntéw, ktorych faczny obszar
przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Wniosek zlozony przez
wickszos¢ wlhascicieli gruntow determinuje zatem wszczgcie i prowadzenie postgpowania
scaleniowego. W tym stanie prawnym nie ma znaczenia zgoda badz brak zgody pozostatych
uczestnikow postepowania, czy ewentualne wycofanie zgody, poniewaz prawidlowe
wszczecie postgpowania traktuje sie jako skuteczne dla dalszego toku postgpowania. Nalezy
podkreslié, ze scalenie gruntéw czyli przebudowa uktadu przestrzennego dzialek jest mozliwa
tylko na calym zwartym obszarze scalenia, za§ przeprowadzone scalenie gruntow jest
warunkiem postepu cywilizacyjnego i rozwoju obszaréw wiejskich.

Projekt scalenia gruntéw opracowuje si¢ w toku postgpowania scaleniowego,
na zasadach samorzadowych. Samorzad jest spolecznym warunkiem zycia ludzi moralnie
odpowiedzialnych i czynnikiem rozwoju spoteczno — gospodarczego. Uczestniczenie w zyciu
samorzadowym nie jest przymusem, ale jest obowigzkiem obywatelskim.

Zasady tworzenia projektu scalenia gruntéw wypracowuje samorzad terytorialny
i rolniczy. Postgpowanic scaleniowe gruntow prowadzi starosta, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej z udzialem rady uczestnikow scalenia w skladzie 3 — 12 osob, jako
spotecznego organu doradczego, wybieranego i odwolywanego przez uczestnikow scalenia
(art. 9 us.w.g). Grunty objete scaleniem szacuje, oraz opracowuje projekt scalenia
upowazniony przez starost¢ geodeta - projektant scalenia, przy udziale powolanej przez ten
organ komisji pelnigcej funkcje doradcze. W sklad komisji doradczej wchodzi rada
uczestnikow scalenia, oraz przedstawiciele samorzadu terytorialnego i rolniczego. W skiad

komisji mozna powolywaé rzeczoznawcow (art. 10 u.s.w.g.). Stan wlasnosci oraz posiadania
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gruntéw, powierzchni¢ uzytkéw i klasy gruntow objetych postgpowaniem scaleniowym,
okresla si¢ wedtug danych ewidencji gruntéw (art. 20 u.s.w.g.). Grunty objete postepowaniem
scaleniowym podlegaja oszacowaniu wedlug zasad przyjetych przez uczestnikoéw scalenia,
w drodze uchwatly (art. 11 u.s.w.g.). Zgod¢ na dokonany szacunek poréwnawczy gruntow
uczestnicy scalenia wyrazaja w formie uchwaty (art. 13 w.s.w.g.). W mysl art. 8 u.s.w.g.,
uczestnicy scalenia otrzymujg grunty o réwnej wartosci szacunkowej w zamian za grunty
dotychezas posiadane, za rowng wartos¢ szacunkowg uwaza si¢ réwniez warto$é o réznicy nie
przekraczajacej +3 %. W toku postepowania scaleniowego mozliwa jest zmiana struktury
obszarowe] gospodarstw rolnych, poprzez pomniejszanie i powickszanie obszaru gruntow
nalezacych do uczestnika scalenia na jego wniosek, w zamian za doplaty pieniezne.
Wysokos¢ doplat pienigznych ustala sie wedlug cen przyjetych przez uczestnikéw scalenia
przy szacowaniu gruntéw objetych scaleniem (art. 8 u.s.w.g.). Doplaty pieniezne z tytulu
pomniejszania i powigkszania gospodarstw, powinny si¢ bilansowaé. Wydzielenie gruntéw
zabudowanych, w wyniku scalenia gruntéw innemu uczestnikowi scalenia jest dopuszczalne
tylko za zgodg tego uczestnika scalenia oraz za zgoda dotychczasowego wiasciciela i pod
warunkiem:

1. rozbiorki lub przeniesienia przez dotychczasowego wlasciciela zabudowan

W oznaczonym terminie, albo
2. wyrazenia zgody przez dotychczasowego wiasciciela na dokonanie rozliczenia
wartosci zabudowan w gotowce lub w innej formie (art. 2 ust.3 u.s.w.g.).

Projekt scalenia gruntéw powinien uwzglednia¢ ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przy sporzadzaniu projektu scalenia gruntéw biora udziat,
z glosem doradczym, cztonkowie komisji petnigcej funkcje doradcze (art. 22 u.s.w.g).
Projekt scalenia gruntéw okresla proponowane granice wydzielonych gruntéw oraz zasady
obejmowania tych gruntéw w posiadanie (art. 23 ust. 1 u.s.w.g.). Uczestnicy scalenia,
w terminie 14 dni od dnia okazania projektu scalenia gruntéw, mogg zglaszaé na pismie
staroscie zastrzezenia do tego projektu (art. 24 ust. 1 u.s.w.g.). Opracowany projekt scalenia
gruntow moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu, wiekszo$¢ uczestnikow scalenia nie
zglosita do niego zastrzezen (art. 27 ust. 1 u.s.w.g). Projekt scalenia gruntéw zatwierdza,
w drodze decyzji, starosta (art. 27 ust. 3 u.s.w.g.). Decyzja ta stanowi tytut do ujawnienia
nowego stanu prawnego w ksiggach wieczystych i podstawe do wprowadzenia uczestnikow
scalenia w posiadanie wydzielonych gruntéw. Nie narusza ona praw 0sob trzecich do gruntéw

wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem (art. 29 ust. 1 u.s.w.g.). Jezeli
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stuzebnosci gruntowe obcigzajace grunty objete scaleniem utracily dla nieruchomosci
wladnacej wszelkie znaczenie, znosi si¢ je bez odszkodowania (art. 19 u.s.w.g.).
Starosta zawiadamia o miejscu i terminie:
1) zebran uczestnikoéw scalenia,
2) wylozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntdw i skiadnikow
gruntowych,
3) w ktorych mozna sktadaé propozycje co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za
grunty dotychczas posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji,
4) okazania projektu scalenia gruntow,
5) okazania stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntdw — w przypadku
jej wykonania
- w formie obwieszczenia, ktére wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej
terenie sa polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktérej grunty
tworza obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa powiatowego, co najmniej na 7 dni przed tym terminem
(art. 31 us.w.g). W sprawach nieuregulowanych ustawg scaleniowa maja zastosowanie
przepisy K.p.a. (art. 33 ust.1 u.s.w.g).

Projekt scalenia gruntéw opracowuje si¢ (tworzy) na zasadach wypracowanych
przez uczestnikéw scalenia w toku postgpowania scaleniowego, dotyczacego wielu
uczestnikow — wlascicieli gruntéw potozonych na obszarze scalenia. Stanem wyjsciowym sg
uprawnienia wynikajace z dotychczasowego stanu posiadania gruntéw i zyczenia oraz
wnioski uczestnikéw scalenia do opracowywanego projektu scalenia. Uczestnicy scalenia
musza liczy¢ sie z konsekwencja postgpowania scaleniowego, ktdra polega na tym, ze czgsto
dochodzi do zmiany wlascicieli gruntow objetych scaleniem. Konieczno$¢ zapewnienia
poprawy struktury gospodarstw po scaleniu niesie za sobg skutek w postaci zmiany
wlascicieli. W toku postepowania scaleniowego gruntéw postepuje - zabezpieczony
konstytucyjnie — rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznej gospodarki rynkowe;.
Wymaga to jednak aktywnego, odpowiedzialnego i twdrczego zaangazowania sig

uczestnikow scalenia w tworzenie projektu scalenia gruntow.

Rozpatrujgc odwolania uczestnikéw scalenia nalezy stwierdzi¢, co nast¢puje:

Po rozpatrzeniu wniosku o przyznanie pomocy finansowej na scalenie gruntow

wsi Laszczyny - Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego przyznat Staroscie Lezajskiemu
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pomoc finansowa na realizacj¢ operacji pn. ,Scalenie gruntow wsi Laszczyny,
gmina Grodzisko Dolne” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane
z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa™ objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, wspotfinansowanego przez Unie
Europejskg. W dniu 31 grudnia 2018 r. zostata podpisana umowa w tej sprawie.

Do ww. wniosku o przyznanie pomocy finansowej zalacznikami byly miedzy
innymi: opracowane ,,Zalozenia do projektu scalenia gruntow wsi Laszczyny” zawierajace
ogolng koncepcje wykonania scalenia oraz decyzja Starosty Lezgjskiego z dnia
31 sierpnia 2018 r. nr 0S.604.16.2018, o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydana po
sporzgdzeniu raportu oddzialywania na S$rodowisko oraz przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych.

Postgpowanie scaleniowe gruntéw wsi Laszczyny, gmina Grodzisko Dolne,
zostalo wszczete postanowieniem Starosty Lezajskiego z dnia 02 kwietnia 2019 r.
nr GN.661.37.2019, na wniosek wilascicieli gruntow, ktérych laczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Postgpowaniem tym objeto obszar
scalenia 388,32 ha w granicach administracyjnych tej wsi. Postanowienie to zostato odczytane
na zebraniu uczestnikow scalenia w dniu 02 kwietnia 2019 r. oraz wywieszone na tablicy
ogloszen we wsi Laszczyny, na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Lezajsku oraz na
tablicy ogloszen 1 na stronie internetowej Urzedu Gminy Grodzisko Dolne w dniach
02 — 16 kwietnia 2019 r.

Na zebraniu uczestnikow scalenia zwotanym przez Staroste Lezajskiego w dniu
02 kwietnia 2019 r. zostala wybrana rada uczestnikéw scalenia w skladzie 7 oséb.
Na zebraniu tym poinformowano o prawach i obowiazkach uczestnikow scalenia
wynikajacych z u.s.w.g..

Pismem z dnia 05 kwietnia 2019 r. nr OR.077.19.2019 Starosta Lezajski
upowaznil geodet¢ uprawnionego — pracownika Podkarpackiego Biura Geodezji i Terenow
Rolnych w Rzeszowie, do wykonania prac zwigzanych ze scaleniem gruntow wsi Laszczyny,
wszezetego ww. postanowieniem z dnia 02 kwietnia 2019 r. nr GN.661.37.2019.

Postanowieniem z dnia 11 czerwca 2019 r. nr GN.661.37.2019 Starosta Lezajski
powotal Komisje petnigca funkcje doradcze przy szacowaniu gruntéw, opracowaniu projektu
scalenia gruntow oraz opiniowaniu zastrzezen do przeprowadzonego szacunku gruntéw oraz
opracowanego projektu scalenia gruntéw wsi Laszczyny, w liczbie 10 0sob. W sktad komisji

weszli cztonkowie wybranej w dniu 02 kwietnia 2019 r. rady uczestnikéw scalenia.
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Zebranie uczestnikéw scalenia w dniu 29 maja 2019 r. podjelo uchwale
w sprawie okre$lenia zasad szacunku poréwnawczego gruntow objetych scaleniem. Nastgpnie
geodeta - projektant scalenia wraz z Komisjg doradcza dokonali oszacowania gruntow
objetych scaleniem.

W toku postepowania scaleniowego, na potrzeby przeprowadzenia szacunku
poréwnawczego gruntdw, dokonano aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow
i aktualizacji uzytkéw gruntowych, ktora zostala wytozona do publicznego wgladu
zainteresowanym osobom i zatwierdzona decyzjami Starosty Lezajskiego z dnia 05 lutego
2020 r. nr GN.6623.(25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
46,47, 48).2019.

Wyniki oszacowania gruntéw przedstawiono na zebraniu uczestnikow scalenia
w dniu 21 lipca 2020 r. Nastepnie w dniach 27 lipca — 04 sierpnia 2020 r. wyniki oszacowania
gruntéw objetych scaleniem przedstawiono do publicznego wgladu zainteresowanym
uczestnikom scalenia (do dokonanego szacunku nie wniesiono zastrzezen). Nastgpnie
zebranie uczestnikow scalenia w dniu 11 sierpnia 2020 r. podjeto uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na dokonany szacunek poréwnawczy gruntow objetych scaleniem.

Na podstawie danych ewidencji gruntéw i budynkow wsi Laszczyny oraz
opracowanej mapy szacunku poréwnawczego gruntow - sporzadzono rejestr szacunku
poréwnawczego gruntéw przed scaleniem.

W dniach 05 pazdziernika 2020 r. — 11 czerwca 2021 r. uczestnikow scalenia
wzywano indywidualnie w celu zapoznania si¢ z dotychczasowym stanem posiadania
(wykazanym w ewidencji gruntow i budynkow), oswiadczenia zgodnosci stanu
ewidencyjnego ze stanem posiadania na gruncie, ztozenia zyczen dotyczacych lokalizacji
nowych gruntéw oraz wnioskow na pomnicjszenie lub powigkszenie gospodarstwa
i zniesienia wspotwlasnosci. W oparciu o zebrane zyczenia 1 wnioski opracowano
szczegdtowy projekt scalenia, sporzadzono mapg¢ obszaru scalenia, opracowano rejestr
szacunku poréwnawczego gruntoéw po scaleniu i sporzadzono szkice wyznaczenia projektu
scalenia.

Projekt scalenia gruntow wsi Laszczyny opracowano w ten sposob, ze do
wydzielonych gruntéw zaprojektowano sie¢ gminnych drég dojazdowych. Siedliskowe grunty
zabudowane w wickszosci pozostawiono w dotychczasowym stanie posiadania. Zmiany
granic tych gruntow byly dokonywane jedynie na zgodny wniosek uczestnikow scalenia. Na
pozostatym obszarze, projekt scalenia opracowano uwzgledniajgc w miarg mozliwosci

zyczenia zlozone przez uczestnikow scalenia, bioragc pod uwagg polozenie
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1 wartosci gruntéw przed scaleniem, oraz ustalenia projektu ogélnego scalenia gruntow.
Ksztalt i uktad zaprojektowanych dzialek na obszarze scalenia, uzalezniony byt od ukladu
drog, sieci urzadzen melioracji wodnych, uksztaltowania terenu oraz przewidywanego
przeznaczenia gruntéw. Uczestnicy scalenia gruntéw otrzymali grunty o réwnej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, to znaczy o podobnej powierzchni,
strukturze uzytkéw rolnych i jakosci bonitacyjnej z uwzglednieniem powickszenia lub
pomniejszenia gospodarstwa na wniosek zainteresowanych w zamian za doptaty pieniezne.

Opracowany przez upowaznionego geodete - projektanta scalenia przy udziale
Komisji doradczej projekt scalenia gruntéw, zostal wyznaczony i zastabilizowany
na gruncie, a nastgpnie okazany =zainteresowanym uczestnikom scalenia w dniach
20 czerwca — 25 lipca 2022 r. W tym samym czasie okazano rowniez czg$é opisowo —
kartograficzng, tj. mapg obszaru scalenia, rejestr szacunku poréwnawczego gruntéw po
scaleniu i zasady objecia w posiadanie. Wszyscy uczestnicy scalenia zostali indywidualnie
zawiadomieni o terminie okazania projektu. Z ogélnej liczby 401 jednostek rejestrowych, do
okazania stawili si¢ przedstawiciele 151 jednostek, sposrod ktorych 3 zglosito zastrzezenia
(co stanowi 0,75% ogdlnej liczby jednostek). Zastrzezenia te w mysl art. 10 u.s.w.g zostaly
zaopiniowane przez Komisj¢ doradcza w dniach 28 lipca oraz 22 sierpnia 20022 r.
Opiniowanie zastrzezen do projektu scalenia odbywato sie¢ w obecnosci zainteresowanych
uczestnikow scalenia, ktdrzy o terminie i miejscu posiedzenia Komisji zostali zawiadomieni
z zachowaniem ustawowego terminu, tj. co najmniej 3 dni przed wyznaczonym terminem (art.
25 us.w.g). W trakcie prac Komisja, o ile zachodzita taka potrzeba, dokonywata ogledzin na
gruncie.

Z prac Komisji doradczej w przedmiocie opiniowania zastrzezen sporzadzano
protokoty, ktore wraz z niezbednymi aktami spraw zostaly przekazane do Starosty w celu
rozpatrzenia zastrzezen. Starosta Lezajski po zasiggnieciu opinii Komisji doradczej rozpatrzyt
3 zlozone zastrzezenia do projektu scalenia.

Opracowany projekt scalenia gruntow wsi Laszczyny o ogélnym obszarze
388,3005 ha, zatwierdzil Starosta Lezajski decyzja z dnia 05 pazdziernika 2022 r.
nr GN.661.37.2019. Decyzji tej na podstawie art. 108 § 1 K.p.a. nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci — ze wzgledu na interes spoleczny oraz wyjatkowo wazny
interes uczestnikéw scalenia z uwagi na terminy wykonania nastgpnych etapéw prac:
zagospodarowanie poscaleniowe, wprowadzenie zmian w ewidencji gruntow, sporzadzenie
dokumentacji do zalozenia Ksiag Wieczystych oraz umozliwienia uczestnikom scalenia

rownoczesne objecie w posiadanie wydzielonych im gruntéw w projekcie scalenia.
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W uzasadnieniu decyzji organ I instancji wskazal, ze wzgledu na specyfike
scalenia gruntéw oraz jego skutki, ktore sprowadzaja si¢ do transformacji istniejgcego tytutu
prawnego do nowego stanu — wykazanego w projekcie scalenia, wykonanie decyzji
zatwierdzajacej projekt scalenia jest mozliwe tylko na calym obszarze scalenia
i w odniesieniu do wszystkich uczestnikoéw scalenia.

Przedluzanie sie etapu wykonania decyzji: wprowadzenie w posiadanie,
ujawnienie nowego stanu w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w ksiggach wieczystych (ze
wzgledu na ewentualne zlozone odwotania) skutkowa¢ bedzie ograniczeniami
w dysponowaniu prawem wiasnosci (obrdt, realizacja inwestycji) oraz zacieraniem sig
rezultatow scalenia na gruncie.

Punkty graniczne wyznaczajace nowe granice dzialek utrwalone w terenie, sg
w znacznej czesci umiejscowione na gruntach rolnych i dalsza uprawa tych gruntéw w stanie
dotychczasowym grozi praktycznie ich zniszczeniem.

Jak wynika z wieloletniej praktyki wykonywanych scalen w tym zakresie, ilos¢
uczestnikow skladajacych skargi czy odwotania stanowi znikomy procent wszystkich
uczestnikow i dotyczy zwykle niewielkiej czgsci gruntdéw objetych scaleniem.

Zakonczenie prac scaleniowych i wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia
jest okresem, w ktérym przystepuje si¢ do prac zwigzanych z zagospodarowaniem
poscaleniowym. Prace te musza zostaé poprzedzone postgpowaniem o zamdwienia publiczne
i zaréwno to postgpowanie, a nastepnie wykonanie tych prac zwigzane jest z konkretnymi
terminami, ktére musza by¢ zachowane, a to umozliwia migdzy innymi rygor
natychmiastowe] wykonalnosci.

Ze wzgledu na interes spoleczny oraz wszystkie wyzej przedstawione przestanki
daja organowi I instancji podstawe do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow,
ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksiag wieczystych oraz ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 32), ktéra weszta w zycie w dniu 10 lutego 2022 r.,
dokonata zmiany miedzy innymi art. 28 u.s.w.g. (dotyczacego podania do wiadomosci decyzji
wydawanych w postgpowaniu scaleniowym), art. 31 u.s.w.g. (dotyczacego zawiadomienia
przez obwieszenie) oraz art. 33 u.s.w.g. (dotyczacego zakresu stosowania przepiséw K.p.a.).

Na podstawie art. 28 ust. 1 u.s.w.g, decyzja Starosty Lezajskiego z dnia
05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019, zostala podana do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen we wsi Laszczyny, na tablicy ogloszen

Urzedu Gminy Grodzisko Dolne, na stronie internetowej Urzedu Gminy Grodzisko Dolne, na
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stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Grodzisko Dolne, w dniach 07 — 21
pazdziernika 2022 r. Ponadto decyzja ta zostala zamieszczona na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej na stronie Starostwa Powiatowego w Lezajsku od dnia
05 paZdziernika 2022 r.

W mysl art. 30 us.w.g. wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie
wydzielonych gruntéw nastepuje na zebraniu uczestnikow, zwolanym przez staroste. Za date;
objecia w posiadanie przez uczestnikow scalenia nowo wydzielonych gruntéw uwaza sie¢
termin zebrania; termin ten jest skuteczny takze w stosunku do uczestnikéw scalenia
niebiorgcych udziatu w zebraniu.

Zawiadomieniem z dnia 03 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019 Starosta
Lezajski zwolal zebranie uczestnikow scalenia w celu wprowadzenia w posiadanie nowo
wydzielonych gruntéw w dniu 19 pazdziernika 2022 r. Zawiadomienie to wywieszono na
tablicy ogloszen we wsi Laszczyny, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Grodzisko Dolne, na
stronie internetowej Urzgdu Gminy Grodzisko Dolne w dniach 03 — 17 pazdziernika 2022 r.
Ponadto zawiadomienie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Lezajsku w dniach 03 — 17 pazdziernika 2022 r.

W slad za tym na zebraniu uczestnikéw scalenia w dniu 19 pazdziernika 2022 r,.
dokonano wprowadzenia w posiadanie uczestnikdw scalenia gruntow wydzielonych
im w wyniku scalenia na mocy decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 05 pazdziernika 2022 r.
nr GN.661.37.2019, oraz odczytano zasady objecia w posiadanie nowo wydzielonych
gruntow.

Od decyzji organu I instancji wplynelo odwolanie Pani Marii Danak (co stanowi
0,25% jednostek rejestrowych).

Na etapie postgpowania odwotawczego organ II instancji nie zbierat od
odwolujacej dodatkowych wyjasnien, dowodow. Sprawy wymienionej w rozstrzygnieciu
niniejszej decyzji odwotujacej si¢, rozpatrywane byly w oparciu o ten sam material
dowodowy, na podstawie ktorego Starosta Lezajski wydal decyzje =z dnia
05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019, o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw wsi
Laszczyny. Z tych przyczyn zrezygnowano z zawiadomienia stron o mozliwosci zapoznania
sic z aktami sprawy dotyczacymi przedmiotowego postgpowania scaleniowego — nie
wplynelo to na wynik wydanego orzeczenia.

Badajgc na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy
podnoszone w odwolaniu Pani Marii Danak zarzuty, ustalono nastepujgcy stan

faktyczny:
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Pani Maria Danak =zamieszkala w Laszczynach pismem z dnia
03 listopada 2022 r. (stempel pocztowy: 03.11.2022 r.), odwolala si¢ od decyzji Starosty
Lezajskiego z dnia 05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019, zarzucajac naruszenie:

- art. 7, art. 77 § 1 oraz 80 K.p.a. poprzez brak wszechstronnego i wyczerpujacego
rozpatrzenia wszystkich okolicznosci sprawy i niepodjecie wszelkich niezb¢dnych krokow do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, co spowodowalo wydzielenie [Jej] gruntow
niezgodnie z zasadami post¢powania scaleniowego;

- art. 8 K.p.a. poprzez przeprowadzenie postgpowania z naruszeniem zasady bezstronnosci
i rownego traktowania, a w szczegdlnosci w sposob niebudzacy zaufania do wiadzy
publicznej;

- naruszenie prawa materialnego tj. art. 1 ustawy u.s.w.g poprzez doprowadzenie do
zdecydowanego pogorszenia warunkéw gospodarowania gruntami, ktérych jest wiascicielem;
- naruszenie prawa materialnego tj. art. 24 ustawy w.S.w.g. poprzez nierozpatrzenie przez
Staroste ztozonych przez odwolujaca si¢ na pismie zastrzezen.

Wobec powyzszego wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji.

W uzasadnieniu odwolania Pani Maria Danak podala, ze na dzialce nr 607 ma
posadzonych 16 drzewek owocowych oraz maliny. Nie zgadza si¢ na to, aby zabrano jej ten
kawatek dzialki na rzecz wlasciciela dzialtki o numerze 611/2.

7 wykonawcg scalenia ustalita, ze aktualny wilasciciel dziatki nr 611/1 otrzyma
dziatke nr 613. W zamian za to odwotujaca si¢ miala otrzymaé jego dziatk¢ nr 611/1,
a dziatka nr 607 wraz z jej nasadzeniami zostanie pozostawiona bez zmian. Na takie ustalenia
zgodzila si¢ i podpisata o§wiadczenie. W zwiazku z tym czuje si¢ oszukana, poniewaz wbrew
ustaleniom postapiono inaczej, co nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz wplywa to na
catkowity brak zaufania do organu.

Pomimo zabrania [Jej] dziatki nr 613 nie do$¢, ze nie otrzymata dziatki nr 611/1,
ktéra byla obiecana i ktora ujednolicitaby jej dzialke 607 i 611/2, ktére wraz z 611/1
tworzylyby w ten sposob jeden zwarty i ksztaltny teren, to zostala [Jej] odebrana czgs¢
dziatki 607.
nr 607 jest waska, a lgcznie sg one nieksztaltne. Ponadto zapomniano, ze dziatka 607
w zwigzku z takimi dziataniami stracita dojazd do jakiejkolwiek drogi.

Na podstawie akt sprawy ustalono, ze Pani Maria Danak zlozyla zastrzezenie do
projektu scalenia gruntéw wsi Laszczyny dotyczace gruntu dziatki nr 607 (na ktorej ma

posadzone 16 drzewek owocowych i maliny) oraz dzialki nr 611/2 wzdiuz ktdrej
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zaplanowany jest row na calej dtugosci. Drzewka na dzialce nr 607 posadzita w 2019 r.,
obecnie drzewka owocuja. W zwiazku z powyzszym proponuje aby pozostawi¢ w calosci
dzialke nr 607 i nie przekazywac jej wiascicielowi dziatki nr 611/1. Dzialka nr 611/2 z dwéch
stron graniczy z rowami (od po6tnocy i potudnia). W scaleniu zaprojektowano trzeci row (od
wschodu). W ten sposéb bedzie miata w znacznym stopniu utrudniony dostep do dziatki. Nie
wyraza zgody na wydzielony ekwiwalent w dzialce nr 764 (nowy nr dzialki) chce
pozostawienia starego stanu w postaci dziatek nr 607 1 611/2.

Komisja doradcza na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2022 r. zaproponowala
dokonanie zmiany w projekcie scalenia poszerzajac dziatke nr 764 Pani Marii Danak o pas
gruntu - czes¢ dziatki nr 765, na co pelnomocnik wlasciciela dziatki nr 765 wyrazit zgode,
proponujac odstgpienie pasa gruntu o szerokos¢ 1,6 m. Jednak Pani Maria Danak oczekiwata
poszerzenia swojej dzialki o co najmniej 3 m. W zwiazku z tym, iz na propozycje
pelnomocnika wlasciciela dziatki nr 765 — Pani Maria Danak nie wyrazila zgody, Komisja
zaproponowala pozostawienie projektu bez zmian.

Rozpatrujgc zastrzezenie Pani Marii Danak - Starosta Lezajski podjal
rozstrzygnigcie zgodne z opinig Komicji doradczej, pozostawiajac projekt bez zmian. Swoje
stanowisko uzasadnil tym, ze dziatka nr 764 zostala zaprojektowana w sposéb racjonalny,
poprawiajgcy warunki jej uzytkowania w stosunku do dziatki przedscaleniowej. Wydzielono
ekwiwalent o podobnej kulturze rolnej, a powyzsza zmiana nie wplynie na pogorszenie
zagospodarowania. Roznicge ekwiwalentow nalezy rozliczy¢ doptatami pienieznymi wedtug
szacunku gruntow.

Przed scaleniem Pani Maria Danak posiadata grunty w dziatkach ewidencyjnych
nr nr 538/1, 538/2 (dziatka siedliskowa), 600, 607, 611/2, 613 i 821 o lgcznej powierzchni
1,3750 ha oszacowane na wartos¢ 140,31 punktow szacunkowych (po potrgceniu 2% na drogi
137,51 punktow). Zyczenia do projektu scalenia zlozyla w dniu 25 stycznia 2021 r.: W dzialce
zabudowanej nr nr 538/1 i 538/2 granice z drogg nr 534/1 pozostawié 1 m od istniejgcego
ogrodzenia. Ekwiwalent za dziatke nr 321 pozostawi¢é w dotychczasowy rejonie. Ekwiwalent
za dziatke nr 613 wydzieli¢ wraz z ekwiwalentem za dziatki nr 600, 611/2 i 607. W wyniku
scalenia grunt ekwiwalentowy wydzielono w dzialkach nr nr 683, 764, 820 i 821 (dziatka
siedliskowa) o tgcznej powierzchni 1,3383 ha oraz wartosci 137,53 punktow.

Odchytka wynosi  +0,02 punktu szacunkowego (odchytka dopuszczalna
+4,13 punkty). Z tytulu wydzielenia gruntéw o wigkszej wartosci szacunkowej w poréwnaniu

ze stanem przedscaleniowym, zobowiazano do dokonania doplaty pieni¢znej w kwocie 4 zi,

GK-I1.7213.53.2022 Strona 11 z 20



z tytulu dokonania potracenia na drogi przydzielono doplat¢ pienigzng w kwocie 560 zi.
Wydzielono pelny nalezny ekwiwalent gruntowy.

Rozpatrujgc zastrzezenie Pani Marii Danak - Starosta Lezajski podjat
rozstrzygniecie zgodne z opinig Komisji doradczej, pozostawiajac projekt scalenia bez zmian.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia ocenit projekt scalenia stusznie stwierdzajac, ze dziatka
nr 764 zostata zaprojektowana w sposob racjonalny, poprawiajacy warunki jej uzytkowania
w stosunku do gruntu przedscaleniowego. Wydzielono ekwiwalent o podobnej kulturze
rolnej, a powyzsza zmiana nie wplynie na pogorszenie zagospodarowania.

Grunt siedliskowy przed scaleniem oznaczony dziatka nr 538/2 o powierzchni
0,1778 ha, w wyniku scalenia zostat wyodrebniony w dzialce nr 821 o powierzchni 0,1782 ha.
Stanowiacy z gruntem siedliskowym jedno$¢ gospodarcza grunt przysiedliskowy przed
scaleniem oznaczony dziatka nr 538/1 o powierzchni 0,1661 ha, w wyniku scalenia
oznaczono numerem dziatki 820 o powierzchni 0,1636 ha.

Poscaleniowa dziatke nr 683 o powierzchni 0,4747 ha wydzielono w rejonie
potozenia przedscaleniowej dziatki nr 821 o powierzchni 0,4254 ha, nowa dzialka nr 683
zawiera znaczng czes$¢ przedscaleniowej dziatki nr 821.

Rowniez poscaleniowa dziatka nr 764 o powierzchni 0,5218 ha potozona jest
w rejonie potozenia przedscaleniowych dziatek nr nr 600, 607 1 611/2 oraz 613 i w znacznej
czesci zawiera grunt przedscaleniowy.

Pani Maria Danak w zastrzezeniu do projektu scalenia gruntéw podala, ze
drzewka na dziatce nr 607 posadzila w 2019 r. W postanowieniu Starosty Lezajskiego z dnia
02 kwietnia 2019 r. nr GN.661.37.2019, w sprawie wszczgeia postgpowania scaleniowego
gruntow wsi Laszczyny, poinformowano, ze dokonywanie jakichkolwiek trwatych inwestycji
na gruntach poddanych scaleniu bez zgody Starosty Lezajskiego i wiedzy geodety -
projektanta scalenia, nie bedzie brane pod uwagg przy wydzielaniu gruntéw poscaleniowych.
Przedmiotowe nasadzenia mozna przesadzi¢ na inny grunt.

Przed scaleniem Pani Maria Danak poza gruntem siedliskowym
i przysiedliskowym, grunty rolne posiadata w 5 dziatkach ewidencyjnych. Po scaleniu grunty
rolne wydzielono w 3 dziatkach ewidencyjnych. W znacznej czesci przedscaleniowe grunty
rolne Pani Marii Danak weszly do jej dzialek poscaleniowych.

Celem scalenia gruntow wykazanym w art. 1 ustawy o scalaniu wymianie
gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania dla wszystkich
uczestnikow scalenia, jednoczesnie szukajgc najlepszego rozwigzania w danych warunkach,

tak aby w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢ interesy i zyczenia wszystkich uczestnikow scalenia.
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Zaprojektowanie ekwiwalentu w innej lokalizacji nie bylo mozliwe ze wzgledu na
zaprojektowanie ekwiwalentéw innych uczestnikdéw scalenia.

Biorac powyzsze pod uwage, brak jest podstaw do uchylenia decyzji w wyzej
opisanym zakresie poniewaz organ [ instancji przygotowujac projekt scalenia gruntéow
wsi Laszczyny przyjal w nim rozwigzania techniczne zapewniajace realizacj¢ celow scalenia.
Ponadto przeprowadzil postepowanie scaleniowe z zachowaniem przewidzianej w u.s.w.g.
procedury. Nalezy podkresli¢, ze zarzuty zawarte w odwolaniu Pani Marii Danak nie
potwierdzily si¢. Nie stwierdzono zarzucanego naruszenia przepisow K.p.a. ani u.s.w.g.
wymienionych w odwotaniu.

Argumenty podnoszone przez skarzgcg nie pozwalaja na uznanie, ze
organ [ instancji rozstrzygajac przedmiotowa sprawe dopuscil si¢ przekroczenia granic
uznania administracyjnego, co skutkowaloby przyjeciem dowolnosci rozstrzygniecia.
Organ I instancji podejmowal dzialania dla okreslenia najbardziej optymalnego rozwigzania
probleméw uczestniczki scalenia, ale gdy skarzaca domaga si¢ wylacznie aby jej dziatki
zostaly ,,przywrdcone do stanu uwzgledniajacego[Jej] uzasadnione wnioski co do propozycji
scaleniowych” lub nie wyraza zgody na przebieg nowo projektowanych granic nieruchomosci
wydzielonych Jej w wyniku scalenia to wartoscia dla rozpatrzenia takich zarzutow jest dobro
wspolne uczestnikoOw scalenia, ktérzy znalezli si¢ w identycznej sytuacji prawnej jako
uczestnicy scalenia. Doda¢ nalezy ze na og6lng liczbe 401 jednostek rejestrowych
uczestnikow scalenia jedynie skarzaca zlozyla odwolanie od decyzji I instancji co nie
$wiadczy, ze tylko jej interesy zostaly naruszone.

Decyzji Starosty Lezajskiego z dnia 05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019
na podstawie art. 108 K.p.a. nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, ze wzgledu na
terminy wykonania nastepnych etapow prac: zagospodarowanie poscaleniowe, wprowadzenie
zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw po scaleniu, sporzadzenie dokumentacji do ksiag
wieczystych oraz umozliwienie uczestnikom scalenia réwnoczesne objecie w posiadanie
wydzielone w projekcie scalenia.

Ponadto organ I instancji wskazal, ze przedtuzanie si¢ etapu wykonania decyzji,
skutkowa¢ bedzie ograniczeniami w dysponowaniu prawem wlasnosci (obrot, realizacja
inwestycji) oraz zacieraniem si¢ rezultatow scalenia na gruncie.

W ocenie organu odwotawczego przedstawione wyzej przestanki daja podstawe
do nadania zaskarzonej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Zgodnie z przepisem

art. 130 § 2 i 3 Kpa wniesienie odwolania w terminie nie wstrzymuje wykonania decyzji, gdy
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zostal jej nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz gdy podlega ona
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

Reasumujac  dotychczasowe rozwazania jeszcze raz nalezy podkreslic,
ze postepowanie scaleniowe gruntdéw przeprowadza si¢ w dialogu 1 partnerstwie
uczestniczacych w nim stron, w ramach samorzadu rolniczego i terytorialnego.
Przeprowadzenie postgpowania scaleniowego wymaga aktywnego i odpowiedzialnego
udzialu wszystkich uczestnikow w tworzeniu projektu scalenia gruntéw, majacego na celu
poszukiwanie i wypracowywanie rozwigzan projektowych powszechnie akceptowanych.
Projekt scalenia gruntow jest porozumieniem uczestnikoéw scalenia wypracowanym w toku
postgpowania scaleniowego.

Decyzja zatwierdzajaca opracowany projekt scalenia gruntow ma charakter
konstytutywny, poniewaz tworzy ona nowy stan faktyczny w stosunku do wszystkich
uczestnikow scalenia. Decyzja ta wydana na podstawie jednej podstawy prawnej, obejmujac
jeden obszar scalenia, obejmuje rownoczesnie wielu uczestnikoéw, z ktérych kazdy ma inaczej
ustalony stan faktyczny.

Wyjasni¢ nalezy, ze zadaniem organu odwolawczego, w zakresie wyboru
rozwigzan scalenia jest zbadanie czy te rozstrzygnigcia nie posiadajg cech dowolnosci, czy
w sposob nalezyty zostaly wywazone interesy spoleczne 1 uzasadnione interesy
poszczegblnych uczestnikow scalenia. Z akt sprawy nie wynika, aby wydzielajac
ekwiwalenty uczestnikom scalenia doszto do naruszenia przepiséw ustawy.

Poprawa  struktury obszarowej i uzyskanie korzystnych  warunkow
gospodarowania to og6lny cel scalenia, co nie oznacza, ze w kazdym przypadku tej procedury
zostal on w rownym stopniu osiggniety w stosunku do kazdego z uczestnikow scalenia.
Jednakze poczucie nieuwzglednienia indywidualnych interesow, wynikajace z braku
akceptacji dla przyznanego ekwiwalentu, nie jest argumentem wystarczajacym dla
podwazenia legalnosci decyzji, bowiem organ ,,wazy” wiele spornych interesow (wyrok WSA
w Rzeszowie, sygn. akt Il Sa/Rz 1167/18).

Postepowanie scaleniowe gruntéw przeprowadza si¢ z udzialem i dla dobra
whascicieli tych gruntow w celu poprawienia warunkéw zycia i1 gospodarowania mieszkancow
wsi. W szczegdlnoscei celem scalenia gruntdéw jest w miejsce dotychczasowej szachownicy
gruntéw, zaprojektowanie funkcjonalnej sieci droég ogélnodostepnych do wszystkich gruntow
siedliskowych 1 rolnych oraz racjonalne uksztattowanie ukladu 1 ksztaltu dziatek.

Prace scaleniowe gruntow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym sa bardzo kosztowne.
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W zwigzku z tym ponoszone na scalenie i zagospodarowanie poscaleniowe koszty powinny
by¢ efektywnie zainwestowane.

Skutkiem prawnym scalenia gruntdw jest to, ze wszystkie osoby zainteresowane
tracg prawa wlasnosci do gruntéw dotychczas posiadanych, a zachowuja w tym samym
rozmiarze prawa do wydzielonych w drodze scalenia gruntu ekwiwalentnego. Nowy
wiasciciel gruntow wydzielonych mu w wyniku scalenia otrzymuje je w stanie wolnym od
obcigzen z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych, ktdre pomimo scalenia nie utracity znaczenia
1 nie zostaly — stosownie do art. 19 u.s.w.g. — zniesione bez odszkodowania.

Wprawdzie art. 29 ust. 2 us.w.g. reguluje sprawg przeniesienia obcigzen
wpisanych do ksiag wieczystych z gruntéw poddanych scaleniu na grunty wydzielone
w wyniku scalenia, ale dotyczy to obcigzen zabezpieczonych na nieruchomosciach
poprzednio posiadanych przez wiasciciela. Uregulowanie to jest wyrazem bardziej ogdlnej
mysli legislacyjnej zwigzanej z istota scalenia, ze wiadciciel gruntu, jaki mu przypadt
w wyniku scalenia, nie moze by¢ obcigzony cigzarami z tytulu praw rzeczowych
i obligatoryjnych, jakie ciazyly na dotychczasowym wlascicielu (grunty wydzielone
w wyniku scalania nabywane sa w sposéb pierwotny).

W mysl art. 23 ust. 1 u.s.w.g. projekt scalenia gruntow okresla proponowane
granice wydzielonych gruntéw oraz okreslone w tym przepisie zasady obejmowania tych
gruntéw w posiadanie. Na podstawie art. 27 ust. 3 u.s.w.g., projekt scalenia gruntow
zatwierdza, w drodze decyzji, starosta. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia, poza
wymogami okreslonymi w przepisach K.p.a., okresla miedzy innymi: obszar scalenia gruntow
oraz terminy i zasady objecia w posiadanie gruntéw wydzielonych w wyniku scalenia oraz
sposoby rozliczen (art. 27 ust. 4 u.s.w.g.).

Decyzja ostateczna zatwierdzajaca projekt scalenia gruntow, stanowi zgodnie
z art. 29 ust. 1 ustawy scaleniowej migdzy innymi podstawe do wprowadzenia uczestnikow
w posiadanie wydzielonych im gruntéw, na warunkach okreslonych w protokole zasad
obejmowania nowych gruntéw w posiadanie, stanowiacym zalacznik do decyz;ji.

Na podstawie art. 30 u.s.w.g. dokonano wprowadzenie uczestnikow scalenia
w posiadanie wydzielonych gruntéw nastgpuje na zebraniu uczestnikéw, zwolanym przez
starost¢. Za dat¢ objecia w posiadanie przez uczestnikéw scalenia nowo wydzielonych
gruntéw uwaza si¢ termin zebrania, ktory zgodnie z art. 30 cytowanej u.s.w.g. jest skuteczny
w stosunku do wszystkich uczestnikow scalenia.

W przedmiotowym postgpowaniu scaleniowym w my$l przepisu art. 30 u.s.w.g.,

Starosta Lezajski zwolal zebranie uczestnikéw scalenia gruntéw wsi Laszezyny na dzien

GK-II1.7213.53.2022 Strona 15 z 20



19 pazdziernika 2022 r. Na zebraniu tym dokonano wprowadzenia w posiadanie uczestnikow
scalenia gruntéw wydzielonych im w wyniku scalenia na mocy decyzji Starosty Lezajskiego
z dnia 05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37.2019, oraz odczytano zasady objgcia
w posiadanie nowo wydzielonych gruntéw. Ponadto wyjasniono zgtoszone watpliwosci.

Z chwilg takiego wprowadzenia w posiadanie uczestnik scalenia, ktory zastosowal
sic do zatwierdzonych w projekcie scalenia granic jego nieruchomosci, korzysta w sposob
ciagly z ochrony posesoryjnej przewidzianej zarowno w systemie prawa administracyjnego
(art. 32 u.s.w.g. odsylajacy do przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji)
jak i cywilnego (art. 341 i nastgpne Kodeksu cywilnego).

Poniewaz decyzji tej na podstawie art. 108 K.p.a. nadano rygor natychmiastowe]
wykonalnosci, stan wykazany w projekcie scalenia gruntéw, stal si¢ stanem prawnie
obowigzujacym.

Samoistny posiadacz nieruchomos$ci objetej postgpowaniem scaleniowym, ktory
w zamian obejmuje w posiadanie inng nieruchomo$¢ wydzielona w tym postgpowaniu,
zachowuje ciaglos¢ posiadania niezbgdng do nabycia wiasnosci  nieruchomosei
przez zasiedzenie takze wtedy, gdy nie byl uczestnikiem tego postgpowania jako wiasciciel
w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2013 r.
sygn. akt [II CZP 98/12).

Stosownie do art. 24 ust. 2a pkt 1) lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.), informacje
zawarte w ewidencji gruntow i budynkoéw podlegaja aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych
informacji wynikaja miedzy innymi z decyzji administracyjnych — w przedmiotowym
przypadku takg decyzja jest decyzja Starosty Lezajskiego z dnia 05 pazdziernika 2022 r.
nr GN.661.37.2019, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Stan wiasnodei
wykazany w zatwierdzonym projekcie scalenia gruntéw jest ujawniany w  ksiggach
wieczystych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksiag wieczystych (Dz. U. z 1960 r. Nr 11, poz. 67 z p6zn. zm.).

Oceniajac przeprowadzone scalenie gruntow wsi Laszczyny uzna¢ nalezy,
ze przeprowadzone zostalo z zachowaniem przepisow prawa. Nie mozna réwniez zarzucic
organowi przekroczenia granic w zakresie wyboru rozwigzan technicznych zapewniajacych
realizacje celow scalenia.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze procedura scalania gruntow dokonuje
radykalnej zmiany konfiguracji dzialek i zmiana ta - w przypadku objecia nia kilkuset

uczestnikéw - nie zadowoli kazdego i zawsze bedzic istniata pewna grupa osob, ktéra nie
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bedzie zadowolona, czy tez nie bedzie wyrazala zgody na zaproponowane nieruchomosci.
Mato prawdopodobne jest, aby kazdy uczestnik zaakceptowal przydzielone mu grunty.
Taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, przy czym ilo$é os6b niezadowolonych
z dokonanego scalenia i wymiany gruntéw stanowi niewielki odsetek uczestnikéw scalenia.
Postgpowaniem scaleniowym gruntéw wsi Laszczyny objelo obszar 388,3005 ha gruntow
nalezgcych do 401 jednostek rejestrowych. Do okazania projektu scalenia stawili sie
przedstawiciele 151 jednostek, sposréd ktérych 3 zglosito zastrzezenia do projektu scalenia
(co stanowi 0,75% ogélnej liczby jednostek rejestrowych). Od decyzji Starosty Lezajskiego
z dnia 05 pazdziernika 2022 r. nr GN.661.37. 2019, zatwierdzajacej projekt scalenia odwotata
si¢ Pani Maria Danak (1 odwotanie - co stanowi 0,25% jednostek rejestrowych).

W ocenie organu odwolawczego oznacza, to ze cel scalenia zostal osiagniety

1 zasadniczo nastgpila poprawa w uksztaltowaniu gospodarstw rolnych.

Biorgc powyisze pod uwagg, nalezalo orzec jak w rozstrzygnigciu decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Pouczenie:

1) Decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona, za moim posrednictwem, do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od dnia
jej dorgczenia.

2) Z tresci art. 49 K.p.a. wynika, ze w przypadku zawiadomienia stronom decyzjach
w formie publicznego obwieszczenia, zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uplywie
14 dni od dnia, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie
lub udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

3) Z art. 29 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw wynika, ze decyzje organu
wyzszego stopnia w sprawach scalen, podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzgdu gminy, na ktérej terenie sa
polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktérej grunty tworza
obszar scalenia, zamieszczenic w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujgcego organ odwolawczy. Z ust. 2 tego przepisu wynika
z kolei, ze z dniem uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, decyzje organu

odwolawczego, uwaza si¢ za doreczong wszystkim uczestnikom scalenia.
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4) Stosownie do przepiséw art. 230 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz U.z2019r. poz. 2325 z pozn. zm.),
zwanej dalej ustawa P.p.s.a oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 z pozn. zm.),
od skargi od decyzji pobiera si¢ wpis staly wynoszacy 200 zt. Oplaty sadowe nalezy
uiszczaé w kasie Sadu lub przelewem na rachunek bankowy Sadu.

5) Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig o prawo pomocy obejmujgce zwolnienie od kosztéw
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego, na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy P.p.s.a.

6) W mysl art. 299 § 2 ustawy P.p.s.a — jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania lub
zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie
czlonkowskim  Unii  Europejskiej, Konfederacji ~Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia
sprawy majacego miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej,
jest obowigzana wraz z wniesieniem skargi ustanowi¢ petnomocnika do dorgczen

majgcego miejsce zamigs_zkarﬁ‘a:’l'ub‘siedzibeg w Rzeczypospolitej Polskiej.

& o
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; fCO 5 e L
(Dz. U.z2022r., poz. 1142 z\pozn zm) WA
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Otrzymuja:
1. Uczestnicy postepowania scaleniowego

(w drodze obwieszczenia poprzez wywieszenie i zamieszczenie na okres 14 dni na
tablicach ogtoszen Urzedu Gminy Grodzisko Dolne, Solectwa Laszezyny, oraz
w Biuletynic Informacji Publiczngj na stronach podmiotowych Starostwa
Powiatowego w Lezajsku i Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie),

2. Pan Marek Sliz — Starosta Lezajski (za posrednictwem e-PUAP) prowadzgcy sprawe
w pierwszej instancji oraz celem zamieszczenia w BIP Starostwa Powiatowego
w Lezajsku stosownie do art. 28 ust. 1 u.s.w.g.,

3. Pan Jacek Chmura - W6jt Gminy Grodzisko Dolne (za posrednictwem e-PUAP) celem
wywieszenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy stosownie do
art. 28 ust. 1 u.s.w.g.,
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4. Pan Dariusz Lizak - soltys wsi Laszczyny celem wywieszenia na okres 14 dni na
tablicy ogloszen Solectwa stosownie do art. 28 ust.1 u.s.w.g.

Do wiadomosci:

1

Pan Wiadystaw Ortyl
Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego
(za posrednictwem ePUAP)

Klauzula informacyjna

Zgodnie z przepisami ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 r. (dalej: RODO) informujemy, ze:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Podkarpacki z siedziba

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow,

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bgda w celu realizacji ustawowych zadan

Wojewody Podkarpackiego zwiazanych z postgpowaniem administracyjnym;

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celu

przetwarzania wskazanego w pkt 2, oraz wygasnigcia obowiazku archiwizacji danych

wynikajacego z przepisOw prawa,

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez upowaznione w Urzedzie osoby;

odbiorcami Pani/Pana danych osobowych beda wylacznie podmioty uprawnione do

uzyskania danych osobowych na podstawie przepisow prawa lub na podstawie zawartych

przez PUW w Rzeszowie umoéw (np. na $wiadczenie uslug serwisu i utrzymania

systemOw teleinformatycznych wykorzystywanych przy przetwarzaniu danych

osobowych w PUW w Rzeszowie);

podanie danych osobowych jest obowigzkowe 1 umozliwi realizacj¢ zadan wskazanych

w pkt 2;

przystuguje Pani/Panu prawo do:

— zadania dostgpu do danych osobowych na podstawie art. 15 RODO,

— sprostowania swoich danych na podstawie art. 16 RODO,

— ograniczenia przetwarzania danych na podstawie art. 18 RODO oraz ich usunigcia po
ustaniu okresu przechowywania, w mysl obowiazujacych przepisoéw;

przyshuguje Pani/Panu prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych

osobowych, jednak pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana sprzeciwu wobec przetwarzania

danych musi byé zgodne z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa sig

przetwarzanie;

przystuguje Pani/Panu prawo do przenoszenia swoich danych, jednak pozytywne

rozpatrzenie Pani/Pana prawa do przeniesienia Pani/Pana danych musi by¢ zgodne

z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢ przetwarzanie;

10) Pani/Pana dane nie beda poddane zautomatyzowanym procesom zwigzanym

z podejmowaniem decyzji, w tym profilowaniu;

11) Pani/Pana dane nie beda przekazane odbiorcom w panstwach znajdujacych si¢ poza

Unig Europejska 1 Europejskim  Obszarem  Gospodarczym lub do organizacji
miedzynarodowej.

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci czy pytan w zakresie przetwarzania Pani/Pana
danych osobowych podczas prowadzonej Pani/Pana sprawy oraz korzystania z praw
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych moze si¢ Pani/Pan kontaktowaé sie
z Inspektorem Ochrony Danych w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim w Rzeszowie:
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— listownie na adres Podkarpackiego Urz¢du Wojewodzkiego w Rzeszowie,
— telefonicznie 17 867-13-10, 17 867-13-07,

— e-mailowo rodo(@rzeszow.uw.gov.pl,

— osobiscie w siedzibie Urzedu przy ul. Grunwaldzkiej 15 w Rzeszowie.

Jesli uzna Pani/Pan, ze dane osobowe nie sg przetwarzane w sposob prawidlowy, przystuguje
Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego.
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