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Projekt

z dnia 2 paidziernika 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceviiiene

UCHWALA NR ...ccoveenmennsnen
RADY POWIATU PRUSZKOWSKIEGO

zdnia .cccoeeereenenennn. 2026 T,

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684 oraz 2 2026 r., poz. 252 1912) oraz art. 229 pkt 4 i art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z.2025r. poz. 1691) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia sie przekazac skarge Pani z dnia 16 wrzesnia 2026 r., w czesci
dotyczace] zarzutéw na pracownikéw Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, do rozpatrzenia

zgodnie z wiasciwoscia przez Starostg Pruszkowskiego.

§ 2. Postanawia sie uzna¢ skarge zdnia 16 wrzesnia 2026 r. w czesci
dotyczacej niedopetnienia obowigzkow przez Staroste Pruszkowskiego, w zakresie zapewnienia
warunkdw ksztatcenia specjalnego matoletniemu, za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Pruszkowskiego,
zobowigzujac go do przekazania skargi Staroscie Pruszkowskiemu oraz do przekazania niniejsze]
uchwaly wraz z uzasadnieniem Skarzacej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marcin Skiba

Hapminy i,
RADCA PRAWNY
RZ-1358
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UZASADNIENIE

W dniu 16 wrzeénia 2026 r. zostata wniesiona skarga dotyczaca dziatalnosci Zarzadu Powiatu
Pruszkowskiego oraz Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, w ktérej Skarzgca podniosta zarzut
bezczynnoéci oraz braku wspotdziatania w zakresie organizacji ksztatcenia specjalnego i opieki nad
jej matoletnim synem posiadajgcym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Skarzaca zarzucita w szczegolnosci brak wsparcia i wspoldziatania w procesie znalezienia
i zabezpieczenia miejsca w placéwce zapewniajgcej dziecku odpowiednia forme ksztaicenia,
niewlasciwy sposéb dziatania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, brak
koordynacji podejmowanych czynnosci oraz brak pomocy w formalnym kontakcie ze szkotami
specjalnymi.

Jednoczesnie do Rady Powiatu Pruszkowskiego zostata przekazana, zgodnie z wlasciwoscia, druga
skarga dotyczaca zarzutu niedopetnienia obowiazkéw przez Gming Raszyn oraz Starostwo
Powiatowe w Pruszkowie w zakresie zapewnienia warunkéw ksztatcenia specjalnego temu
samemu matoletniemu uczniowi.

Rada Powiatu Pruszkowskiego stwierdzita, e obie skargi pozostajg ze soba w bezposrednim
zwigzku i dotycza tego samego stanu faktycznego. Zachodzi pomigdzy nimi tozsamosé
podmiotowa i przedmiotowa — zostaly wniesione przez te sama Skarzaca, dotyczg sytuacji tego
samego matoletniego dziecka oraz odnosz3 sie do dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacja
tego samego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego i zapewnieniem dziecku odpowiedniej
formy ksztatcenia. Z tego wzgledu, w zakresie nalezacym do wiasciwosci Rady Powiatu
Pruszkowskiego, zarzuty zawarte w obu skargach zostaty poddane facznej analizie i ocenie na
podstawie catosci zgromadzonej dokumentacji.

Jednoczesnie czes¢ zarzutéw dotyczacych bezposrednio sposobu dziatania pracownikow
Starostwa Powiatowego w Pruszkowie zostata przekazana Staroscie Pruszkowskiemu, jako ich
przelozonemu stuibowemu, do zatatwienia z obowiazkiem zawiadomienia Rady Powiatu
Pruszkowskiego o sposobie jej zatatwienia.

Po analizie zgromadzonego materiatu Rada Powiatu Pruszkowskiego nie znajduje podstaw do
uznania zarzutéw dotyczacych dziatalnosci Starosty Pruszkowskiego za zasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo oéwiatowe ksztalcenie specjalne moze byc¢ realizowane nie tylko w szkole specjalnej,
lecz rowniez w szkole ogélnodostepnej lub integracyjnej, przy zapewnieniu uczniowi specjalnej
organizacji nauki i metod pracy odpowiednich do jego potrzeb. Stosownie natomiast do art. 127
ust. 3 tej ustawy program nauczania ucznia objetego ksztatceniem specjalnym dostosowuje sig do
jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, na
podstawie indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego uwzgledniajagcego zalecenia
zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Szczegélnie istotne dla oceny niniejszej sprawy jest to, Ze posiadane przez matoletniego
orzeczenie nie wskazuje szkoty specjalnej jako jedynej mozliwej formy realizacji ksztatcenia.
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Przewiduje ono réwniez mozliwos¢ realizowania ksztatcenia w szkole ogélnodostepnej lub
integracyjnej, pod warunkiem zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw, dostosowania
procesu ksztatcenia do jego indywidualnych potrzeb oraz zapewnienia niezbednego wsparcia
wynikajgcego z orzeczenia.

Okolicznoéé ta ma zasadnicze znaczenie rowniez dla okreslenia wiasciwosci poszczegdinych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 127 ust. 13 Prawa oswiatowego Starosta
whaéciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, na wniosek rodzicow, zapewnia mu odpowiednig forme ksztatcenia,
uwzgledniajac rodzaj niepetnosprawnosci, z zastrzezeniem ust. 14 tego przepisu.

Z kolei art. 127 ust. 14 Prawa oswiatowego stanowi, Ze jezeli orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego zaleca ksztalcenie dziecka m.in. w szkole podstawowej ogélnodostepnej lub
integracyjnej, odpowiednia forme ksztatcenia, na wniosek rodzicéw, zapewnia jednostka
samorzadu terytorialnego wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, do ktérej zadar
wtasnych nalezy prowadzenie takich szkét. W odniesieniu do szkoly podstawowej jest to co do
zasady gmina.

Powiat Pruszkowski podijat dziatania pozostajgce w zakresie jego wiasciwosci. Powiat prowadzi
Zespot Szkot Specjalnych im. ks. Jana Twardowskiego w Pruszkowie, w sklad ktérego wchodzi
Szkota Podstawowa Specjalna. Rodzice matoletniego wystapili o przyjecie dziecka do tej szkoly.
Dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych pismem z dnia 3 czerwca 2026 r. poinformowal, ze w roku
szkolnym 2026/2027 szkota nie dysponuje wolnym miejscem w klasie I. Jednoczednie wskazat, ze
w przypadku zwolnienia miejsca rodzic zostanie niezwlocznie poinformowany o mozliwosci
przyjecia dziecka.

Brak mozliwosci przyjecia ucznia do szkoly specjalnej prowadzone] przez Powiat wynikat zatem
z obiektywnego braku wolnego miejsca, a nie z bezczynnosdci, odmowy wspdtdziatania czy
zaniechania podjecia dziatan przez Staroste Pruszkowskiego.

Ponadto Starosta Pruszkowski pismem z dnia 3 sierpnia 2026 r. udzielit rodzicowi informacii
dotyczacej mozliwosci zapewnienia dziecku ksztalcenia specjainego. Przedstawiono sytuacjg
w szkole specjalnej prowadzonej przez Powiat, a takze poinformowano o mozliwosci podjgcia
dziatan zmierzajacych do skierowania ucznia do odpowiedniej szkoty poza terenem Powiatu
Pruszkowskiego, w tym na terenie m.st. Warszawy. Rodzic zostal poinformowany, Ze zfozenie
whniosku ze wskazaniem konkretnej szkoty umozliwi podjecie dalszych czynnosci w tym zakresie.

Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w stanowisku Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, ktory
w pismie przekazujagcym skarge do Wojewody Mazowieckiego wskazal, ze Starosta Pruszkowski
poinformowat rodzica zaréwno o mozliwosci przyjecia dziecka do szkoly specjalnej w Pruszkowie
po pojawieniu sie wolnego miejsca, jak i o mozliwosci podjecia dziatait dotyczacych szkoty poza
terenem powiatu po ztozeniu przez rodzica stosownego wniosku.

Jednoczesnie, wobec braku wolnego miejsca w szkole specjalnej prowadzonej przez Powiat oraz
majac na uwadze tresé orzeczenia dopuszczajacego realizacje ksztafcenia specjalnego rowniez
w szkole podstawowej ogélnodostepnej lub integracyjnej, dalsze dziatania w zakresie zapewnienia
dziecku takiej formy ksztalcenia nalezaly do jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej ze
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Tym samym, po wyczerpaniu moiliwosci dziatania pozostajgcych w zakresie wtasciwosci Powiatu
Pruszkowskiego, sprawa w zakresie zapewnienia dziecku ksztatcenia w szkole podstawowej
ogdlnodostepne] lub integracyjnej zostata skierowana do wiasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego. Dziatania tego nie moina traktowac jako uchylania sie przez Powiat od realizagji
ohowigzkéw, lecz jako konsekwencje ustawowego podzialu kompetencji pomiedzy powiatem a
gming w zakresie organizacji ksztatcenia specjalnego.

W konsekwencji zgromadzony materiat nie potwierdza zarzutu bezczynnosci ani odmowy podjecia
dzialan przez Staroste Pruszkowskiego. Z dokumentacji wynika, ze podjeto dziatania w ramach
ustawowe] wlasciwosci Powiatu, poinformowano rodzica o braku woinego miejsca w prowadzone]j
przez Powiat szkole specjalnej, wskazano mozliwosci dalszego postgpowania oraz podjeto czynnosci
zmierzajgce do umotzliwienia realizacji przez dziecko ksztatcenia zgodnie z posiadanym orzeczeniem.

Sam fakt, ie szkota specjalna prowadzona przez Powiat Pruszkowski nie dysponowata w danym
czasie wolnym miejscem, nie stanowi podstawy do przypisania Staroscie Pruszkowskiemu
bezczynnosci lub nienalezytego wykonywania zadan. Nie mozna rowniez utoisamiac obowigzku
zapewnienia odpowiedniej formy ksztatcenia z obowiazkiem zapewnienia miejsca wytacznie w
konkretnej szkole specjalnej wybranej przez rodzica, jezeli tres¢ orzeczenia przewiduje rowniez inne
formy realizacji ksztatcenia specjalnego.

Majac powyisze na uwadze, Rada Powiatu Pruszkowskiego uznaje skarge, w zakresie dotyczacym
dziatalnosci Starosty Pruszkowskiego i pozostajgcym we wiasciwosci Rady Powiatu za bezzasadne.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji | u"
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Janll:si Rajkowski
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