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Uchwala Nr 12/P/2025

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 5 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rojewo na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia
2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

uchwalit, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Rojewo na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Rojewo na 2026 rok. oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483.- dalej ustawa).

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Rojewo na 2026 rok zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w wielkosciach:

dochody budzetu w wysokosci 40 619 215,19 zt z wyodrebnieniem:
— dochodow biezacych 31 340 793,46 zt i majatkowych 9278 421,73 zi,
e wydatki budzetu w wysokosci 39 457 829,23 zt z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych 28 936 082,70 zt i majatkowych 10 521 746,53 zt,
e nadwyzka budzetu 1161 385,96 zi,
e  przychody w wysokosci 0,00 zt,
e rozchody w kwocie 1161 385,96 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej zaktada na koniec 2026 roku
nadwyzke budzetowa w wysokosci 1 161 385,96 zl, ktorg przeznaczono na sfinansowanie rozchodow
budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan w kwocie 1 161 385,96 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy, w projekcie uchwaly budzetowej, okreslono
limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt lustawy, a takze upowaznienia dla organu



wykonawczego do zaciggania ww. zobowigzan, tj. na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przej$ciowego deficytu w wysokosci 2 000 000,00 zt.

Z danych przyjetych w projekcie budzetu wynika, ze spelniona zostata reguta zrownowazenia
budzetu w cze$ci dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych zawarta w art. 242 ust. 1 ustawy.
Nadwyzke operacyjna zaplanowano w kwocie 2 404 710,76 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze wypracowana nadwyzka operacyjna w latach 2023-2024 odpowiednio wynosita;(-) 251 483,23 z¢
i1928 146,58 zi, a jej przewidywane wykonanie za 2025 r. stanowi 1 625 781,03 zI. Zatem wykonanie
planowanej nadwyzki na zakladanym poziomie w 2026 roku zobowigzuje Organy Gminy do wykonania
dochodow biezgcych w wielkosci co najmniej planowanej i zachowania szczegolnej dyscypliny
w  ponoszeniu wydatkow biezgcych. Nalezy podkreslic, Ze wysokos¢ wypracowanej nadwyzki
operacyjnej stanowi o mozliwosciach finansowych Gminy w zakresie sptaty zadtuzenia i finansowania
nowych inwestycji.

Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 9 278 421,73 zl, w tym ze sprzedazy majatku
w wysokosci 1 292 000,00 zt. Z przestanego pisma Z-cy Woéjta Gminy Rojewo (znak RR.1.6840.4.2025
z dnia 25.11.2025 r.) wynika, iz dochody ze sprzedazy majatku dotycza nieruchomosci przeznaczone;j
na obiekty produkcyjne, sktadowe i magazynowe z dopuszczeniem ustug o wartos¢ 1 142 000,00 zt,
ktorej sprzedaz w 2025 roku zakonczyta si¢ wynikiem negatywnym. W okresie ogloszenia przetargu
odnotowano zainteresowanie potencjalnymi nabywcami. Ponadto do sprzedazy przeznaczono 3 dziatki
o0 tacznej wartosci 150 000,00 zt. Przyjete z budzecie dochody majgtkowe stanowig 22,8 % planowanych
dochoddéw na ten rok.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sq regularnosci,
a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.
Dlatego winny by¢ planowane z duzq ostroznoscig, a najlepiej wprowadzane do budzetu po ich
uzyskaniu. Jednoczesnie dochody te oraz nadwyzka operacyjna stanowiq element wyliczenia wskaznika
dopuszczalnej sptat diugu i majg wplyw na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy. Uznajgc
powyzsze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wykonanie dochodow ze sprzedazy majqtku oraz nadwyzki
operacyjnej ponizej wartosci planowanych oznacza, ze zaplanowane wydatki w budzecie nie bedg miaty
zrodla finansowania, co moze spowodowac niekorzystne zmiany w relacji do wskaznika planowanej
splaty rat zobowigzan. Podkreslenia wymaga fakt, ze plan oraz wykonanie roku biezqgcego ma wplyw
na ksztalt budzetow lat przysziych. Dlatego planujgc oraz wykonujgc wielkosci budzetowe
(w szczegolnosci dochody i wydatki biezgce) nalezy mieé¢ na uwadze, ze majg one bezposrednie
znaczenie dla planowania budzetow lat przyszlych i spetnienia relacji planowanych splat diugu Gminy
wynikajgcych z przepisu art. 243 ustawy, Zatem wskazane jest biezgce monitorowanie realizacji tych
dochodow i podejmowania dzialan zapewniajqcych zachowanie wymogow przepisow art. 242 i art. 243
ustawy
Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 26.7 % wydatkéw budzetowych i bgda
finansowane planowanymi dochodami majatkowymi w 75,9 %, planowanymi dochodami ze sprzedazy
majatku w 12,3 % oraz planowana nadwyzka operacyjna w 11,8 %.

Na finansowanie programow i projektow z udziatem §rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina
zaplanowala dochody w wysokosci 1 535 087,00 zl, natomiast wydatki zaplanowano w kwocie
1 535 087,00 zt.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodéw i1 wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie,



plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2026 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy.

Spetiajac wymog art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjna rezerwe
0gblng 1 celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza sig
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki ktore w
catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982
1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151 z p6zn.zm.)
oraz ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
Z podzn.zm.),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2025 r. poz. 647 z p6zn.zm.),
— dochody i wydatki w wysokosci 1 566 240,00 zt zwigzane z realizacjg zadan wlasnych gminy
w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi,

— wydatki na realizacj¢ przedsiegwzie¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.). Wskazane przez sotectwa
przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkéw zycia jej
mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soleckiego
sporzadzono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
w zakresie wydatkow biezacych, (w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy) oraz
w planie wydatkéw majatkowych. Organ wykonawczy upowazniono takze do dokonywania zmian w
zakresie art. 258 ust. 1 pkt 4 litera a, b, c. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie do
lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy. Przewidziano réwniez upowaznienie do dokonywania zmian w
planie dochodow i wydatkow budzetu, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy.
Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnoSci przestrzegania przepisOw ustawy

o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych, mimo
zawartych uwag, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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