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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Karta Nauczyciela
Minister

MEIiN

NFZ

NPOZP
nalata 2017-2022

NPZ
nalata 2021-2025

podstawa
programowa

pomoc
psychologiczno-
-pedagogiczna
udzielana uczniowi
w szkole

pomoc
psychologiczno-
-pedagogiczna
udzielana
rodzicom uczniow
i nauczycielom

Prawo oswiatowe

psycholog

psychoterapeuta

rozporzadzenie

w sprawie $wiadczen
gwarantowanych

z zakresu psychiatrii

rozporzadzenie
w sprawie zasad
dzialania poradni
psychologiczno-
-pedagogicznych

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2023 r. poz. 984, ze zm.)
Minister Edukacji i Nauki:

Ministerstwo Edukacji i Nauki?

Narodowy Fundusz Zdrowia

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz. U. poz. 4583)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642)

obowigzkowe zestawy celdw ksztatcenia i tre$ci nauczania, w tym umiejetnosci,
opisane w formie ogdlnych i szczegétowych wymagan dotyczacych wiedzy
i umiejetnosci, ktére powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego
etapu edukacyjnego, oraz zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty (...)
(art. 4 pkt 24 ustawy Prawo o$wiatowe)

rozpoznawanie i zaspokajanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia oraz rozpoznawanie indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia
i czynnikéw srodowiskowych wptywajacych na jego funkcjonowanie w przedszkolu,
szkole i placéwce, w celu wspierania potencjatu rozwojowego ucznia i stwarzania
warunkéw do jego aktywnego i petnego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty
i placéwki oraz w $rodowisku spotecznym (§ 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznych w szkotach#)

wspieranie rodzicow i nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiejetno$ci wychowawczych w celu
zwiekszenia efektywnosci pomocy udzielanej uczniom (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznych
w szkotach?®)

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.)

psycholog w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1026)

specjalista w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy - osoba, ktdra uzyskata tytut
specjalisty w dziedzinie psychoterapii dzieci i miodziezy w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie uzyskiwania
tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia lub osobe
posiadajaca decyzje ministra wiasciwego do spraw zdrowia o uznaniu dorobku
naukowego lub zawodowego za réwnowazny ze zrealizowaniem programu szkolenia
specjalizacyjnego w tej dziedzinie (...); (§ 2 pkt 15a rozporzadzenia w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien®)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien (Dz. U. poz. 1285, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegétowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2499)

0d 1 stycznia 2024 r. Minister Edukacji.

0d 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Utracito moc 31 grudnia 2022 r.

Patrz definicja nizej.

Ibidem.

Ibidem.
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rozporzadzenie

w sprawie zasad
organizacji

i udzielania pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznych

w szkotach

SIO

specyficzne
trudnosci
W uczeniu sie

terapeuta
srodowiskowy

ustawa
o systemie o$wiaty

ustawa o zdrowiu
psychicznym

zajecia rozwijajace
uzdolnienia

zajecia rozwijajace
umiejetnos¢
uczenia sie

zajecia korekcyjno-
-kompensacyjne

zajecia
logopedyczne

zajecia rozwijajace
kompetencje
emocjonalno-
-spoteczne

inne zajecia
o charakterze
terapeutycznym

zajecia
dydaktyczno-
-wyréwnawcze

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.U.z 2023 r. poz. 1798)

system informacji o§wiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.z 2022 r. poz. 2597, ze zm.)

trudnos$ci w uczeniu sie odnoszace sie do uczniéw w normie intelektualnej, ktorzy
majg trudno$ci w przyswajaniu tre$ci nauczania, wynikajgce ze specyfiki ich
funkcjonowania percepcyjno-motorycznego i poznawczego, nieuwarunkowane
schorzeniami neurologicznymi (art. 4 pkt 33 Prawo o$wiatowe)

osoba, ktéra posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie i ukonczyta szkolenie
z zakresu terapii Srodowiskowej okre§lone w zatwierdzonym przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia ramowym programie szkolenia z zakresu terapii
srodowiskowej, lub osoba, ktéra posiada wiedze i umiejetnosci w zakresie
terapii Srodowiskowej os6b z zaburzeniami psychicznymi potwierdzone
zaswiadczeniem wydanym przez kierownika podmiotu leczniczego, w ktérym
wykonuje obowiagzki na stanowisku terapeuty $rodowiskowego (§ 2 pkt 18
rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230,
Ze zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2123, ze zm.)

organizowane dla uczniéw szczego6lnie uzdolnionych; liczba uczestnikow zajec
nie moze przekracza¢ 8 (§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach)

organizowane dla ucznibw w celu podnoszenia efektywnosSci uczenia sie
(§ 14 ww. rozporzadzenia)

organizowane dla uczniéw z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi,
w tym specyficznymi trudnos$ciami w uczeniu sie; liczba uczestnikow zajec
nie moze przekracza¢ 5 (§ 8 ww. rozporzadzenia)

organizowane dla uczniéw z deficytami kompetencji i zaburzeniami sprawnosci
jezykowych; liczba uczestnikdw zaje¢ nie moze przekracza¢c 4 (§ 9
WW. rozporzadzenia)

organizowane dla uczniéw przejawiajgcych trudnos$ci w funkcjonowaniu
spotecznym; liczba uczestnikéw zaje¢ nie moze przekracza¢ 10, chyba ze
zwiekszenie liczby uczestnikéw jest uzasadnione potrzebami uczniow
(§ 10 ww. rozporzadzenia)

organizowane dla uczniéw z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi
majacych problemy w funkcjonowaniu w szkole lub placéwce oraz z aktywnym
i pelnym uczestnictwem w Zzyciu szkoty lub placéwki; liczba uczestnikdw zajec
nie moze przekraczac¢ 10 (§ 11 ww. rozporzadzenia)

organizowane dla uczniéw majgcych trudnos$ci w nauce, w szczegdélnosci
w spelianiu wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego dla danego etapu edukacyjnego; liczba uczestnikéw zajec
nie moze przekracza¢ 8 (§ 15 ww. rozporzadzenia)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy dzieciom i mtodziezy
zapewniono odpowiednig
do potrzeb i kompleksowa
opieke psychologiczna

i psychoterapeutyczng?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1) Czy dziatania Ministra
zapewnity poprawe
dostepnosci

do kompleksowej pomocy
psychologicznej

i psychoterapeutycznej,
zgodnej z rzeczywistym
zapotrzebowaniem dzieci,
mtodziezy, rodzicow

i nauczycieli?

2) Czy pomoc udzielana
dzieciom, mtodziezy,
rodzicom i nauczycielom
jest fatwo dostepna,
zgodna z rzeczywistym
zapotrzebowaniem

i kompleksowa?

Jednostki kontrolowane
Minister Edukacji i Nauki

8 szkot (4 szkoty
podstawowe i 4 szkoty
ponadpodstawowe)

8 poradni psychologiczno-
-pedagogicznych

8 podmiotow
prowadzacych osrodki
Srodowiskowej opieki
psychologicznej

i psychoterapeutycznej
dla dzieci i mtodziezy

W ramach kontroli
doraznej 1/22/005/LPO
- Opieka psychiatryczna
ipsychologiczna

nad dzie¢mi i mtodziezq
w wojewddztwie
wielkopolskim,
poprzedzajacej planowa,
skontrolowano:

2 szkoty (1 szkote
podstawowa i 1 szkote
ponadpodstawowa)

2 poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne

1 podmiot prowadzacy
osrodek srodowiskowej
opieki psychologicznej

i psychoterapeutycznej
dla dzieci i mtodziezy

Okres objety kontrola

2020-2023 (30 sierpnia),
Z wykorzystaniem
dokumentéw sprzed

tego okresu, istotnych
dla kontrolowane;j
dziatalnosci

Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia im dobrego startu w zycie. Zbyt pdéZno zauwazone lub
zdiagnozowane problemy psychiczne w dziecinstwie moga doprowadzi¢ do ich
poZniejszego rozwoju i stanowi¢ bariere dla prawidtowego rozwoju dziecka oraz
jego szans edukacyjnych, spotecznych czy zawodowych. Zaburzenia pojawiajace sie
w dziecinstwie i adolescencji s3 wynikiem wielu czynnikéw biologicznych
i sSrodowiskowych, maja zwigzek m.in. z warunkami spotecznymi i ekonomicznymi,
relacjami w rodzinie, szkole oraz grupach réwiesniczych, stresem i narazeniem
na kontakt z substancjami psychoaktywnymi. Do rozpowszechnienia probleméw
psychicznych znacznie przyczynita sie w latach 2020-2022 epidemia COVID-19
oraz koniecznos¢ czasowego wprowadzenia ograniczen z nig zwigzanych.

W wyniku wieloletnich zaniedban i braku priorytetowego podejscia, systemowa
opieka psychologiczna i psychoterapeutyczna nad dzie¢mi i mtodziezg jest w Polsce
niewydolna. Tymczasem szacuje sie, ze problemy ze zdrowiem psychicznym dotycza
coraz wiekszej populacji dzieci i mtodziezy (m.in. zaburzenia depresyjne, proby
samobojcze, samookaleczenia, zaburzenia odzywiania, uzaleznienia). Szczegélnie
powaznym problemem sg préby samobdjcze i samobdjstwa.

Infografika nr 1
Liczba prob samobdjczych i samobojstw dzieci i mtodziezy w wieku 7-18 lat
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B préby samobojcze samobdjstwa

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Policji.

W tym kontekscie wazne jest powodzenie wdrazanej od 2020 r. reformy
psychiatrii dzieci i mtodziezy, w tym sprawne funkcjonowanie nowo utworzonych
osrodkow S$rodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla
dzieci i mtodziezy. Jednak nawet najlepiej zorganizowana i szeroko dostepna
psychiatria dziecieca nie powstrzyma rosnacej liczby depresji i samobdjstw wsrod
dzieci i mlodziezy, gdyz , depresja jako taka - a szczeg6lnie dziecieca - ma najczesciej
charakter psychogenny, czyli spowodowana jest realnymi przyczynami
zewnetrznymi, ktdrych suma przecigza zdolnosci adaptacyjne psychiki dziecka.
(...)7”. Zatem nalezy zacza¢ sie zajmowaé usuwaniem istotnych przyczyn tego
dramatycznego zjawiska, a nie jedynie troska o jakos$¢ leczenia jego skutkdw.

W Europie funkcjonujg rézne modele zapewniajace dostepnos¢ do pomocy
dla dzieci i mtodziezy w kryzysie psychicznym i spotecznym. Warte rozwazenia
wydaja sie te, ktore oferujg podejscie holistyczne do cztowieka w fazie
intensywnego rozwoju fizycznego i psychicznego. Proponujg one rozwigzania,
dajace rodzicom mozliwo$¢ otrzymania wszechstronnej pomocy (psychologiczne;j,
socjalnej, medycznej) w jednym miejscu.

7 https://wojciecheichelberger.pl/10-przyczyn-depresji-dzieci-i-mlodziezy-wedlug-w-eichelbergera/.



Wprowadzenie

W kontekscie kryzysu psychicznego dzieci i mtodziezy coraz czesciej wskazuje
sie na potrzebe zmian w polskim systemie edukacji. System szkolny oceniany jest
jako opresyjny i anachroniczny. ,Szkota jako instytucja, filozoficznie,
organizacyjnie, a takze treSciowo utkneta gdzie§ w XIX wieku lub poczatkach XX
i Zyje wlasnym odrealnionym niby-zyciem na dalekich peryferiach wspoétczesnej
wiedzy o $wiecie, wspoétczesnej technologii, nowoczesnego mysSlenia,
wspotczesnych sporéw swiatopogladowych, historycznych i filozoficznych; (...)
z punktu widzenia przygotowania do zycia we wspétczesnym rozpedzonym
i ztozonym S$wiecie, wymagajacym ogromnej elastycznosci, kreatywnosci,
szybkosci myslenia oraz zdolno$ci do angazowania wiedzy w konkretne,
praktyczne przedsiewziecia, szkota jest z perspektywy nastolatka pozatowania
godng strata czasu i energii, a jej przydatno$¢ czesto ogranicza sie do roli
kosztownej przechowalni (...); w tej sytuacji Internet jest dla mtodych jedynym
ratunkiem i oknem na $wiat”s.

0d wielu lat za modelowo realizujgce zadania edukacyjne uznawane sa w Europie
finskie szkoty. Na ten sukces miata wptyw ogromna waga jaka finskie spoteczenstwo
przyktada do edukacji, ale takze zapewnienie wysoko wykwalifikowanych nauczycieli
na wszystkich poziomach edukacji. Zawo6d nauczyciela jest w Finlandii bardzo
popularny, trafiajg do niego zmotywowani kandydaci. Nauczyciele maja duza
niezalezno$¢ i autonomie w swojej pracy. W poréwnaniu z polskim systemem
edukacyjnym, w Finlandii zapewnione jest w duzo wiekszym stopniu wyréwnanie
szans edukacyjnych. Kluczowym parametrem finiskiego systemu jest to, zZeby kazde
dziecko chodzito do porzadnej szkoty.

Tymczasem wyniki dotychczasowych kontroli NIK wskazywaly na powazne
bariery w dostepie do wysokiej jakoSci ksztalcenia w Polsce i wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego uczniéw. Informowano, Ze coraz wyrazniejsza
staje sie selekcja negatywna do zawodu nauczyciela (P/16/021 - Przygotowanie
do wykonywania zawodu nauczyciela)®. Mimo wzrostu dostepnosci ksztatcenia
uczniéw z niepetnosprawnosciami w szkotach i przedszkolach ogdlnodostepnych,
najblizszych ich miejscu zamieszkania, az w potowie z nich nie zapewniono
odpowiednich warunkéw by udzielane wsparcie zaspokajato potrzeby tych uczniow
i realizowato przystugujace uprawnienia (P/17/073 - Wspieranie ksztatcenia
specjalnego uczniéw z niepelmosprawnosciami w ogdélnodostepnych szkotach
i przedszkolach)w. Juz w 2017 r. wskazywano takze, Ze system oSwiaty nie
gwarantuje dzieciom i mlodziezy szkolnej tatwej dostepnosci do opieki
psychologiczno-pedagogicznej (P/16/026 - Przeciwdzialanie zaburzeniom
psychicznym u dzieci i mtodziezy).

8 Ibidem.

9 https://www.nik.gov.pl/plik/id,13081,vp,15493.pdf; str. 9-13.
10 https://www.nik.gov.pl/plik/id,16353,vp,18878.pdf; str. 10-16.
11 https://www.nik.gov.pl/plik/id,15392,vp,17874.pdf; str. 7-15.
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Dzieciom i mtodziezy
nie zapewniono
odpowiedniej do potrzeb
i kompleksowej pomocy
psychologicznej

i psychoterapeutycznej

Dzieciom i mlodzieZzy nie zapewniono odpowiedniej do potrzeb, kompleksowej
pomocy psychologicznej oraz wsparcia psychoterapeutycznego. Funkcjonujacy
od lat system, w zasadzie w niezmienianym ksztalcie, nie zapewnial
w szkolach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych warunkow
do odpowiednio wczesnego rozpoznania probleméw i wudzielania
wszechstronnej pomocy. Dostepnosci do takiej pomocy nie zapewnily dziatania
Ministra Edukacji i Nauki, ktére byly nieskuteczne albo skierowane
do ograniczonej liczby odbiorcow. Nie przyczynily sie one do wypracowania
modelu efektywnej, skoordynowanej pomocy udzielanej przez rézne
instytucje, tj. takiej, ktéra powinna zapewni¢ wsparcie dzieci i mlodziezy
oraz ich rodzin juz w chwili pojawienia sie pierwszych trudnosci oraz
w sytuacjach kryzysowych.

Tymczasem w okresie objetym kontrolg o 63 % wzrosta liczba dzieci i mlodziezy!?,
u ktorych stwierdzono wystepowanie zaburzen psychicznych, o niemal 60 %
wzrosta liczba korzystajacych z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Liczba préb samobdjczych podejmowanych przez dzieci i mtodziez od 7. do 18. roku
zycia wzrosta w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. o 77 %, a liczba samobdjstw
-azo019 %.

Wieloletnie prace MEIN nad kompleksowymi rozwigzaniami systemowymi
w zakresie wsparcia dzieci, uczniéw i rodzin okazaty sie nieskuteczne i zostaty
wstrzymane przez Ministra w lipcu 2022 r.13 Minister zrezygnowat z utworzenia
centréow dziecka i rodziny!4, ktére miaty koordynowa¢ udzielang pomoc.
Nie wypracowatl tez - w porozumieniu z Ministrem Zdrowia - ram i zasad
miedzysektorowej wspotpracy instytucjonalnej!s. W konsekwencji brakowato
systemowej, efektywnej wspodtpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie
wsparciem dzieci i ich rodzin. Wspoétpraca ta opierata sie czesto na doraznych
kontaktach i wymianie dokumentow.

Minister nadal nie wdrozyt w placowkach oswiatowych standardow opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznejlé, ktérych celem bytoby podniesienie
jakosci udzielanej pomocy, mimo wydatkowania na to zadanie catej
zaplanowanej kwoty (tacznie 259,4 tys. z1). Jednocze$nie usunat z podstawy
programowej kompleksowo tam ujete zagadnienia dotyczace zdrowia
psychicznego ucznidw i nie zastgpit ich innymi zadaniami, cato$ciowo
i wyczerpujaco poruszajacymi te problematyke. Natomiast realizowane w MEiN
projekty i programy edukacyjne, wychowawcze oraz profilaktyczne, ktére
zaangazowaly znaczne S$rodki publicznel?, skierowane byty do relatywnie
niewielkiej liczby adresatéw.

Ustalonych  przez Ministra standardow zatrudnienia  specjalistow
w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych (psychologa, pedagoga, pedagoga
specjalnego, logopedy, terapeutéw pedagogicznych) nie spetnialo na koniec
marca 2023 r. 54 % placowek oswiatowych. Dziato sie tak, pomimo
przeznaczenia przez Ministra dodatkowych srodkéw na ten cel i wzrostu liczby
przedszkoli i szko6t, ktére takich specjalistéw zatrudniaty!8. Obowigzek
zatrudnienia pedagoga specjalnego w 70 % kontrolowanych szkét zrealizowano
poprzez obnizenie wymiaru dotychczasowego zatrudnienia pedagogow
i powierzenie im w tym wymiarze zadan pedagoga specjalnego. Ta sama lub
nieznacznie wyzsza liczba specjalistow w kontrolowanych szkotach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych zmuszona byta poradzi¢ sobie z rosngcym

12 W grupie wiekowej pomiedzy 13. a 18. rokiem zycia.

13 Projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin.

14 Mialy one faczy¢ zadania poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz powiatowych centréw
pomocy rodzinie.

15 Mimo, Ze zadanie to byto ujete w NPOZP na lata 2017-2022.

16 Wniosek w tym zakresie skierowata NIK po kontroli P/16/026.

170d 2019 r. do sierpnia 2023 r., na projekty i programy, ktére objete zostaty kontrola NIK,
wydatkowano 64,7 mln zt.

18 W 2020 r. w 62 % wszystkich placéwek o$wiatowych nie bylo zatrudnionego psychologa,
ana koniec marca 2023 r. - w 42 %.
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zapotrzebowaniem na wsparcie psychologiczne i psychoterapeutyczne, co nie
wplyneto istotnie na poprawe dostepnosci do bezzwlocznej i efektywnej
pomocy, a rodzicow nadal zmuszalo do szukania wsparcia na rynku
zewnetrznym.

W 90% kontrolowanych szkét =zalecenia poradni psychologiczno-
-pedagogicznych nie byly w pei realizowane. Wymiar i forma udzielanego
wsparcia byta ograniczona przez zasoby organizacyjno-finansowe tych szkét,
w tym zakres finansowania przez organ prowadzacy. Zbyt obszerny zakres
materiatu w podstawie programowsej i liczne klasy istotnie utrudniaty nauczycielom
rozpoznanie indywidualnych potrzeb rozwojowych iedukacyjnych oraz trudnosci
w funkcjonowaniu uczniéw. W konsekwencji problemy dzieci i mtodziezy nie byty
zauwazane odpowiednio wczes$nie, a narastajace problemy z cala moca
uwidaczniaty sie w szkotach ponadpodstawowych. Efektywnos¢ udzielonej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oceniana byla gtéwnie w odniesieniu do uczniéw
Z orzeczeniami o potrzebie Kksztalcenia specjalnego. Czestym zjawiskiem byta
rezygnacja zoferowanych w szkotach form pomocy, takze ze wzgledu na ich
nieadekwatnos¢ do zmienionych potrzeb mtodziezy.

Pomoc poradni psychologiczno-pedagogicznych koncentrowata sie na diagnostyce
w kierunku wydawanych opinii i orzeczen, co ograniczato mozliwo$¢ wsparcia
terapeutycznego dzieci i mtodziezy. Dtugi byt czas oczekiwania na uzyskanie pomocy,
w wiekszosci kontrolowanych spraw!® przekraczat dwa miesigce, do nawet roku.
Wplyw na tak odlegle terminy miaty takze zdarzenia niezalezne od poradni2?
oraz stale rosngce zapotrzebowanie na oferowang pomoc. Poradnie nie
dysponowaly nowoczesnymi systemami informatycznymi wspierajacymi ich
dziatalnos$¢. Odrecznie prowadzono rejestry zgtoszen i planowanych wizyt oraz
dzienniki specjalistéw dokumentujgce udzielong pomoc. Dziatalno$¢
prowadzong przez poradnie na terenie placowek oswiatowych ograniczat zakres
finansowania przez organ prowadzacy oraz brak kadr.

Nowo utworzone o$rodki S$rodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej zwiekszyly dostepnos¢ tej pomocy dla dzieci
i mlodziezy, jednak zapotrzebowanie na $wiadczong pomoc znacznie
przekraczato mozliwosci osrodkéw. Niewystarczajacy stan zatrudnienia
doswiadczonych specjalistow ograniczat dostepnos$¢ swiadczen dla nowych
pacjentow oraz wydtuzat czas ich oczekiwania na wsparcie, do nawet siedmiu
miesiecy. Z tego wzgledu nie wszystkie zgtoszone dzieci otrzymaty niezbedna
pomoc psychoterapeutyczng w odpowiednim czasie.

Bariery architektoniczne ograniczajagce dostep do odpowiedniego wsparcia
dzieciom, uczniom i ich rodzicom z niepelmosprawnoscia ruchowa stwierdzono
w przypadku 70 % kontrolowanych szkét, 60 % poradni psychologiczno-
-pedagogicznych i 27 % o$rodkéw Srodowiskowej opieki.

19 Dotyczy procedury wydawania opinii i orzeczen od zgltoszenia dziecka do wydania dokumentu.
20 Przektadanie wizyt przez rodzicéw, oczekiwanie na dokumenty niezbedne do diagnozy.



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wzrost liczby
dzieci i mtodziezy
w Kkryzysie zdrowia
psychicznego

Wzrost
zapotrzebowania
na pomoc poradni
psychologiczno-
-pedagogicznych

Niewdrozenie
systemowych
rozwiazan

Nieopracowanie
modelu wspétpracy
miedzysektorowej

1. W okresie objetym kontrolg nastapit znaczny wzrost liczby dzieci i mlodziezy,
u ktérych stwierdzono wystepowanie zaburzen psychicznych: o 50 % w grupie
wiekowej do 12. roku zycia oraz o 63 % pomiedzy 13. a 18. rokiem zZycia.

Infografika nr 2
Liczba dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (dane NFZ).

O niemal 60 % wzrosta w tym okresie liczba dzieci i uczniéw korzystajacych
z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych, a wzrost liczby wydanych
opinii i orzeczen dotyczyt kazdego poziomu edukacyjnego. Najwieksza liczba
dzieci i mtodziezy, ktérym poradnie wydaty orzeczenia i opinie uczeszczata
do szkoét podstawowych (wzrost liczby wydanych orzeczen o 13 % i opinii
o 11 %¢?). Najwiekszy procentowy wzrost wydanych przez poradnie
dokumentéw w poréwnywanym okresie dotyczyt szkét ponadpodstawowych
(orzeczen o 32 % i opinii 0 25 %). [str. 18-19]

Prowadzone od 2017 r. w MEiN prace nad projektem ustawy o wsparciu dzieci,
uczniéw i rodzin, okazaly sie nieskuteczne, a projektowane rozwigzania nie
zostalty wdrozone, min. ze wzgledu na ich niewla$ciwe przygotowanie.
Konieczne okazato sie wycofanie z planéw utworzenia nowej instytucji
o charakterze miedzysektorowym na bazie poradni psychologiczno-
-pedagogicznych i powiatowych centréw pomocy rodzinie2?2. Projekt ustawy
o wsparciu dzieci, ucznidow i rodzin zostal wiaczony 10 listopada 2021 r.
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Nastepnie
decyzja kierownictwa MEiN w lipcu 2022 r. prace nad projektem ustawy zostaty
wstrzymane. Brak ponadsektorowych systemowych rozwigzan zwigzanych
z opieka nad dzieckiem i jego rodzina, obejmujacych dziatania réznych instytucji,
wptywat na ich nieefektywnos$¢, dublowanie zadan i Zrédet ich finansowania.
[str. 19-20]

2. Minister nie przygotowal, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia,
instytucjonalnych ram i zasad wspoétdziatania jednostek psychiatrycznej opieki
zdrowotnej z jednostkami systemu o$wiaty, w celu wsparcia psychologicznego
i psychoterapeutycznego dzieci, ucznidw i rodzicéw. Nie zrealizowal zatem
zadania okre$lonego w NPOZP na lata 2017-2022. Efektem podjetych dziatan
byto opracowanie wzoru ,Porozumienia o wspétpracy pomiedzy placéwka
systemu o$wiaty a podmiotem leczniczym”. MEiN nie przekazato jednak wzoru
porozumienia placowkom o$wiatowym, ani tez nie monitorowato, czy takie
porozumienia byly zawierane z oS$rodkami Srodowiskowej opieki

21 Wroku 2021/2022 w poréwnaniu do roku 2020/2021.
22 Centrum Dziecka i Rodziny (dalej: CDR).
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psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy. Brak efektywnej
i zintegrowanej wspotpracy pomiedzy systemem os$wiaty a innymi resortami
i sektorami istotnie utrudniat zmiane obecnego, niewydolnego systemu pomocy.

[str. 21]

3. Z podstawy programowej przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenistwa”
- skierowanego do catej szkolnej populacji - Minister wyeliminowat kompleksowo
tam ujete zagadnienia dotyczace zdrowia psychicznego uczniéw. Bylo to
spowodowane potrzebg uzupeklienia nauczania tego przedmiotu o kwestie
zwigzane z obronno$cig panstwa, nabyciem umiejetnosci strzelectwa, podstawami
ratownictwa taktycznego oraz przygotowaniem uczniéw do radzenia sobie
z zagrozeniami wywolanymi dziataniami wojennymi. Minister nie zastapit tych
zagadnien innymi kompleksowymi zadaniami zwigzanymi zochrona zdrowia
psychicznego. Natomiast realizowane w MEIN projekty i programy edukacyjne,
wychowawcze oraz profilaktyczne, w tym w ramach NPZ na lata 2021-2025,
ograniczone wielko$cig przeznaczonych na nie S$rodkéw finansowych,
skierowane byty do relatywnie niewielkiej liczby adresatowz. [str. 21-22]

4. Nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Ministra byta takze wynikiem
niewdrozenia ,Standardéw dziatan” i ,Standardéw pracy”, opracowanych
wzwigzku z realizacja NPZ na lata 2021-2025. Celem tych zadan byto:
podniesienie jako$ci pracy z dzieckiem, uczniem i rodzing w zakresie
psychoterapii i pomocy psychologicznej w poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych, przedszkolach, szkotach i innych placéwkach o$wiatowych
oraz podniesienie jakoSci dziatan w zakresie promocji zdrowia oraz profilaktyki.
Do konca 2022 r. wydatkowano na zadania cata zaplanowang kwote, tj. acznie
259,4 tys. zt. Opracowane standardy nie zostaty jednak przekazane przez
Ministra do praktycznego wykorzystania, gdyz do zakonczenia kontroli NIK
podlegaty konsultacjom. Minister nie zadbat takze, aby opracowany w ramach
jednego z programéw MEiN24  Model wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
ucznidéw i nauczycieli” zostat rozpowszechniony i wykorzystywany w praktyce
przez jednostki oswiatowe. [str. 22]

5.1 W wyniku dziatan Ministra od 1 wrzes$nia 2022 r. wdrozone zostaty standardy
zatrudnienia specjalistow w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych oraz
wprowadzony zostal obowigzek zatrudnienia nowej kategorii specjalistow
- pedagoga specjalnego. Standardéw tych na koniec marca 2023 r. nie spetniato
nadal 54 % placéwek oswiatowych, mimo Ze juz na etapie prac nad projektem
tych zmian obnizono ich minimalny poziom w stosunku do proponowanego
przez ekspertow?5, aby dostosowac je do realiow funkcjonowania przedszkoli
i szkot. Przeznaczenie w 2022 r. dodatkowych $rodkéw na zatrudnienie
specjalistéw szkolnych, w 1gcznej wysokosci 514,5 mln zi, wptyneto
na zmniejszenie liczby placowek oswiatowych, w ktérych nie byto
zatrudnionych: psychologa, pedagoga oraz pedagoga specjalnego. Nadal jednak
dotkliwy byt brak kadr w tym zakresie. Wedtug stanu na koniec marca 2023 r.
wakaty dla kazdego z przywotanych specjalistdw wyniosty: 42 %, 40 % i 35 %
przedszkoli i szkoi2e, [str. 20, 22]

5.2 Problemy z zatrudnieniem psychologa wystapily w o$miu z 10 kontrolowanych
szkot (80 %)». Wynikaty one najcze$ciej z braku zainteresowania zatrudnieniem
w tych jednostkach. W dwéch szkotach nie byto psychologa w zadnym z trzech lat
objetych kontrolg. W kolejnych szesciu, psychologa nie byto przez okres jednego

23 Np. w zadaniu ,Szkolny wolontariat” udziat wziety 129 szkoly z o$miu wojewo6dztw sposrod
17,8 tys. szkét publicznych réznych typéw funkcjonujacych na terenie catego kraju. Z kolei
w zadaniu ,Promocja i profilaktyka zdrowia psychicznego”, udziat wzietlo 8249 uczniéw
Z 4,4 mln uczniéw réznych typéw szkét publicznych oraz 629 nauczycieli z ponad p6t miliona.

24 Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw i nauczycieli.

25 Ktory byt nawet siedmiokrotnie wyzszy od rzeczywistego poziomu zatrudnienia specjalistow.

26 W odniesieniu do ogétem wszystkich przedszkoli i szkét, a nie tylko podlegajacych standaryzacji
- og6lnodostepnych.

27 Sposrdéd o$miu szkdt objetych kontrola planowa, na koniec wrzes$nia 2022 r. w poréwnaniu
do wrze$nia 2020 r., psychologa nadal nie byto w dwéch szkotach, w jednej nie zwiekszyt sie
wymiar jego zatrudnienia, a w trzech zwiekszyt sie od 0,2 etatu do 0,5 etatu, w dwéch psychologa
nie byto i zostat zatrudniony na jeden etat.
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albo dwoch lat (z trzech kontrolowanych) albo byt zatrudniony na czes¢ etatu
(od trzech do siedmiu godzin tygodniowo). W jednym z licedw
ogolnoksztatcacych, w okresie w ktérym doszto do samobdjstwa ucznia tej
szkoty, psycholog zatrudniony byt jedynie na pét etatu. Zaledwie dwie szkoty
(20 %) zatrudniaty psychologa w wymiarze co najmniej jednego etatu w kazdym
z trzech kontrolowanych lat szkolnych. W 40 % kontrolowanych szkét nie udato
sie zatrzymac juz zatrudnionych psychologéw. Dla przyktadu, w jednej z nich,
ciezar iskala probleméw bedacych codziennoscia szkolnych specjalistow,
w tym mysli i zachowania samobédjcze uczniéw, samookaleczenia, stanowity
znaczne obcigzenie emocjonalne i przyczynilty sie ostatecznie do ich odejscia
ze szkoty. W zadnej z kontrolowanych szkét uczniowie nie mogli korzystaé
ze wsparcia psychoterapeutycznego. Problemy z zatrudnieniem dotyczyly tez
innych niezbednych specjalistéw pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
m.in.: logopeddéw, terapeutéow pedagogicznych, doradcow zawodowych,
surdopedagogéw, tyflopedagogow.

Natomiast w kazdej z kontrolowanych szkét zatrudniony byt pedagog szkolny
(na co najmniej jeden etat). Od wrzes$nia 2022 r., zgodnie ze znowelizowanym
prawem o$wiatowym, pedagog specjalny zostal zatrudniony w dziewieciu
z 10 kontrolowanych szkéts. W siedmiu szkotach (na dziewie¢, ktére zatrudnity
pedagoga specjalnego) zostal nim pedagog zatrudniony w szkole, z tego w pieciu
(70 %) wiazato sie to z obnizeniem dotychczasowego wymiaru zatrudnienia
i powierzeniem w tym zakresie nowych zadan.

W dwdch szkotach (20 % kontrolowanych) - za zgoda kuratora os$wiaty
- specjaliSci szkolni zatrudnieni byli mimo braku wymaganych przepisami
kwalifikacji. W jednej, na stanowisku psychologa zatrudniono pedagoga szkolnego,
ktéry ukonczyt studia podyplomowe w zakresie psychologii sportu (nie pozyskano
psychologa). Natomiast w drugiej, na stanowisku pedagoga szkolnego zatrudniono
osobe w trakcie zdobywania odpowiednich kwalifikacji. [str. 24-26]

5.3 Kazda z 10 kontrolowanych poradni psychologiczno-pedagogicznych
zatrudniata psychologéw, pedagogéw i logopedéwz. Wszyscy posiadali
wymagane kwalifikacje, a cze$¢ z nich takze dodatkowe kwalifikacje zwigzane
z udzielang pomoca psychologiczno-pedagogiczng. W placéwkach tych nie
zatrudniano psychoterapeutéw, gdyz poradnie nie oferowaly tego rodzaju
wsparcia. Z uwagi na rosnace zapotrzebowanie na oferowana pomoc, w 70 %
kontrolowanych poradni liczba zatrudnionych specjalistbw pomocy
psychologiczno-pedagogicznej byta niewystarczajgca w stosunku do liczby oséb
zglaszajacych sie po pomoc. Skutkowato to dlugim oczekiwaniem na jej
udzielenie, ograniczato mozliwosci pracy terapeutycznej, a takze mozliwosci
pracy na terenie jednostek o$wiatowych. Braki kadrowe w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych trudne byly do uzupeinienia ze wzgledu
na brak specjalistbw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje oraz
zainteresowanych pracg w poradni. [str. 35-37]

6.1 W 90% Kkontrolowanych szkét zalecenia poradni psychologiczno-
-pedagogicznych z réznych przyczyn nie byty w petni realizowane. W zamian
za zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne, ze wzgledu na brak
specjalistéw, ktérzy mogli je poprowadzi¢, proponowano wyjazdy integracyjne
albo ich nie organizowano. Z kolei w miejsce zaje¢ rewalidacyjnych,
organizowano dodatkowe zajecia indywidualne z wybranych przedmiotéw.
Weczesniej zajecia rewalidacyjne w tej szkole prowadzili nauczyciele
nieposiadajagcy wymaganych do tego kwalifikacji. Organ prowadzacy
kontrolowanej szkoty podstawowej odmawiat sfinansowania kosztéw
nauczyciela wspoétorganizujacego Kksztalcenie uczniow z orzeczeniami
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, pomimo zalecenn poradni i wskazan

28 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r.

29 Sposrdd o$miu poradni objetych kontrola planowa, w trzech nie wzrosto zatrudnienie na koniec
wrze$nia 2022 r. w poréwnaniu do wrze$nia 2020 r., w trzech wzrosto o 3 % (od 0,5 do jednego
etatu),aw dwoch wzrosto 0 10 % (2 etaty) i 18 % (2,3 etatu). We wszystkich poradniach wzrosta
taczna liczba przyjmowanych dzieci i uczniéw od 3 do 35 % oraz taczna liczba wydawanych
orzeczen i opinii od 13 % do 41 %.
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specjalistow szkolnych. W dwéch kontrolowanych szkotach ponadpodstawowych
nie organizowano zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, nawet jesli uczniowie nie
radzili sobie z materiatem szkolnym, a zalecenia w tym zakresie zawarte byty
w dostarczonych do szkoty dokumentach poradni. Zdaniem dyrektoréw szkét
ponadpodstawowych uczniowie nie byli zainteresowani tego rodzaju zajeciami
ze wzgledu na ich negatywny odbiér wsréd rowiesnikéw. Rodzice uczniow
jednej ztych szkdét sygnalizowali natomiast kontrolerom NIK, ze skutkuje
to koniecznoscig korzystania z ptatnych korepetycji.

W dwéch kontrolowanych szkotach, aby zapewni¢ uczniom zalecane wsparcie,
pomimo braku wystarczajacych srodkéw finansowych i mozliwosci kadrowo-
-organizacyjnych, zorganizowano zajecia w ramach pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej z mniejsza czestotliwoscig niz zalecana i potrzebna, co ostabiato
walor terapeutyczny tych zajeé. [str. 26-29]

6.2 W 80 % kontrolowanych szkét stwierdzono problem niskiej frekwencji lub
czestej rezygnacji przez uczniéw z oferowanych form pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej. Przyczyna rezygnacji byt brak mozliwosci optymalnego
zaplanowania zaje¢ bez tzw. , okienek”, znaczne obcigzenie uczniéw duzg liczba
zaje¢ w planie nauczania oraz dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Zajecia
organizowane w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej byty
negatywnie  postrzegane przez uczniow, w  szczeg6lnosSci  szkot
ponadpodstawowych. Z tego powodu w dwoéch kontrolowanych szkotach
ponadpodstawowych nie ustalano konkretnego wymiaru i terminu zaje¢, mimo
ze obowigzujace regulacje wewnetrze w szkole tego wymagaty. Udziat uczniéw
w zajeciach pomocy psychologiczno-pedagogicznych pozostawiono do ich
decyzji, biorac pod uwage potrzeby i mozliwosci czasowe uczniéw. Ponadto
zalecenia zawarte w opiniach poradni, dostarczonych do szkét
ponadpodstawowych, a wydanych na etapie szk6t podstawowych, byly
nieadekwatne do zmienionych potrzeb tych uczniéw. [str. 29-30]

7. Pedagodzy kontrolowanych szko6t zwracali uwage na trudnosci
rodzicéw z zaakceptowaniem probleméw psychicznych swoich dzieci
oraz brak zaufania do skuteczno$ci udzielanej w szkole pomocy. Na skutek tego
rodzice nie przekazywali do szkét opinii i orzeczen wydanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Rzutowato to na niewystarczajacy - w stosunku
do potrzeb - =zakres wsparcia, ktéorym uczniowie mogli zosta¢ objeci.
Bez dokumentéw poradni, nie uczestniczyli w zajeciach specjalistycznych.
Specjalisci kontrolowanych szk6t ponadpodstawowych wskazywali na problem
z samookaleczaniem i my$lami samobdjczymi uczniéw, jako forma roztadowania
stresu generowanego m.in. przez szkote i oczekiwania srodowiska rodzinnego.
W opinii tych specjalistow, problemy uczniéw zaczynaty sie jednak duzo
wczesniej, juz w szkole podstawowej, gdzie nie zostaly zauwazone. W jednej
z kontrolowanych szkét ponadpodstawowych szacowano, ze samookaleczanie
dotyczy 1-2 os6b w Kklasie i byto codziennoscig tych uczniéw. Specjalisci w tej
szkole wskazywali, ze: dzieci sq samotne, oceniane wytqcznie z perspektywy ocen
szkolnych. Zaburzona jest komunikacja z rodzicami (...). Szkota ma wysokie wyniki
i presja z tym zwiqzana jest duza. [str. 26-27]

8. Ocena efektywnosci udzielonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkole dokonywana byta przez nauczycieli i specjalistéw szkolnych gtéwnie
w odniesieniu do ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
iwynikata z potrzeby dokonania wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania tych uczniéw i oceny efektywnosci opracowanego dla ucznia
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego. Jednak w 40 %
kontrolowanych szkét, nawet dla uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, nie dokonywano takiej oceny albo dokonywano z mniejsza
czestotliwos$cig niz wymagana przepisami prawa o$swiatowego. W pozostatych
przypadkach najczes$ciej nie dokonywano sformalizowanej oceny skutkéw
dzialan podejmowanych wobec konkretnego ucznia objetego pomoca
psychologiczno-pedagogiczna. Weryfikacja efektywno$ci udzielonego wsparcia
odbywata sie przez obserwacje ucznia w szkole, ktéra jednak nie byta
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odnotowywana. Jesli dokonywano w takich przypadkach pisemnej oceny
efektywnosci udzielonej pomocy, to najczesciej bez szczegétowego odniesienia
do diagnozy probleméw uczniéw. [str. 30]

9. W 50 % kontrolowanych szkoét stwierdzono brak rzetelno$ci w zakresie
prowadzonej dokumentacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W trzech nie
prowadzono ewidencji wptywajacych orzeczen i opinii poradni psychologiczno-
-pedagogicznej oraz nie opracowano zasad obiegu tych dokumentéw. Rodzice
dostarczali zatem dokumenty wydane przez poradnie - wedtug wlasnego
uznania - do sekretariatu szkoty albo wreczali je wychowawcy lub specjalistom
szkolnym. W konsekwencji pozyskanie informacji o liczbie dostarczonych
do szkoty orzeczen i opinii byto utrudnione. Specjalisci dwoch szkdt nie prowadzili
wymaganych dziennikéw zaje¢ lub nie uzupeiali ich w zakresie wymaganym
przepisami prawa o$wiatowego. W tych szkotach uniemozliwito to ustalenie ilu
uczniow zrezygnowato w trakcie roku szkolnego z uczestnictwa w zajeciach
wramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a nawet czy, i jakie wsparcie
zostato im udzielone. W dokumentacji brakowato takze zgody rodzicéw na objecie
uczniow pomoca psychologiczno-pedagogiczng i zgody na rezygnacje
z przydzielonych uczniowi zaje¢. W wiekszosci kontrolowanych szk6t dokumentacja
udzielonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej prowadzona byta przez
specjalistéow szkolnych nadal w formie odrecznej. Takie zapisy byly trudne
lub niemozliwe do odczytania. [str. 30-31]

10. Poradnie nie dysponowaly systemami informacyjno-komunikacyjnymi.
W wiekszosci odrecznie (w formie papierowej) ewidencjonowano zgtoszenia
dzieci i milodziezy w sprawie udzielenia pomocy przez poradnie oraz
zaplanowane wizyty. Uniemozliwito to (lub znacznie utrudniato) ustalenie
rzeczywistego czasu, jaki byt niezbedny do otrzymania pomocy w poradniach.
W 30% kontrolowanych poradni odrecznie prowadzono takze pozostate
rejestry, ewidencje, wykazy®. Poszczegdlne formy pomocy udzielanej przez
specjalistéw takze byly dokumentowane w odrecznie prowadzonych
dziennikach.

Srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie poradni psychologiczno-
-pedagogicznych byly niewystarczajace lub zaspokajaly jedynie minimum
potrzeb. Nie dawaty jednak mozliwosci pelnego wykorzystania potencjatu
poradni i ich rozwoju (np. poszerzania dziatalnos$ci terapeutycznej)3.. W dwéch
kontrolowanych poradniach (20 %) niewystarczajagca w stosunku do potrzeb
byta obsada administracyjno-obstugowa, a obcigzenie biezgcymi zadaniami tego
rodzaju przekraczalo mozliwosci ich prawidtlowego wykonywaniasz.
Niewtlasciwe prowadzenie ewidencji czasu pracy, w tym list obecnosci i ewidencji
wyj$¢ stwierdzit organ prowadzacy jednej z kontrolowanych poradni
psychologiczno-pedagogicznej. [str. 32-35]

11. Dziatalno$¢ kontrolowanych poradni koncentrowata sie na diagnozowaniu
dzieci i mlodziezy w kierunku wydania opinii lub orzeczen. Zbyt mata
w stosunku do zgtoszonych i rozpoznanych potrzeb byta natomiast aktywno$¢
poradni w zakresie dziatalnoSci terapeutycznej. Poradnie nie oferowaty
psychoterapii. Ograniczenia te skutkowaly niejednokrotnie konieczno$cia
poszukiwania wsparcia terapeutycznego dla dzieci/ucznidw na rynku
zewnetrznym. Kontrolowane poradnie wspieraty dzieci, rodzicow i nauczycieli
poprzez niezwloczne podejmowanie interwencji kryzysowych. Catos$¢
procedury od zgtoszenia dziecka w poradni do wydania orzeczenia/opinii byta
dtugotrwata. W kontrolowanych poradniach w wiekszo$ci badanych spraw

30 Wykaz dzieci i mtodziezy korzystajacych z pomocy poradni, rejestr wydanych opinii i orzeczen,
a takze ewidencja zgtoszonych potrzeb udzielenia dziecku pomocy, poszczegélnych form
udzielonej przez specjalistow pomocy.

31 W szczeg6lnosci brakowato §rodkéw na: zakup pomocy dydaktycznych, arkuszy testowych,
rozwijania réznorodnych narzedzi diagnostycznych i w $lad za tym szkolenn nadajacych
uprawnienia do badan dang metoda.

32 Organ prowadzacy tych poradni nie wyrazal zgody na zwiekszenie liczby etatéw
administracyjno-obstugowa, albo te etaty redukowat.

14



Ograniczenie
profilaktycznej

i wspierajacej
dziatalnosci poradni

Brak systemowej
wspolpracy
jednostek
oswiatowych

Zapotrzebowanie
wieksze niz mozliwosci
oferowanej

przez osrodKi
srodowiskowej opieki
psychologicznej

i psychoterapeutycznej

Synteza wynikow kontroli

zajmowata powyzej 60 do 300 dnis. Tak dtugi czas byt wynikiem m.in.: duzego
zapotrzebowania na pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz przektadania
terminéw badan przez rodzicéw, oczekiwania na badania lekarskie niezbedne
do diagnozy, przypadkéw absencji specjalistéw poradni. Badanie efektywnosci
pomocy udzielanej przez specjalistéw w kontrolowanych poradniach nie miato
charakteru sformalizowanego i systemowego. [str. 37-39]

12. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne prowadzity dziatania profilaktyczne
i wspierajace jednostki oswiatowe. Byly one jednak skierowane w wiekszosci
do tych jednostek, ktére same zwrdcily sie o takie wsparcie. Na mniejsza
aktywnos$¢ poradni wptywaty takze ograniczenia zwigzane z wystepowaniem
epidemii COVID-19. Zamiast pracy Srodowiskowej, cze$¢ poradni przekazywata
szkotom materiaty informacyjne albo organizowata szkolenia kaskadowe
w siedzibie poradni dla wybranych przedstawicieli jednostek o$wiatowych.
Wynikato to z ograniczen narzucanych poradniom przez organy prowadzace
ibraki kadrowe w stosunku do rosngcego zapotrzebowania na wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne. [str. 39]

13. Wspétpraca kontrolowanych szkét i poradni psychologiczno-pedagogicznych
w zakresie udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie miata
charakteru systemowego (procesowego). Na brak efektywnosci tej wspétpracy
zwracato uwage 30 % kontrolowanych szkét. W kontrolowanych jednostkach
byta ona najczesciej wynikiem dostarczonych opinii lub orzeczen i ograniczata
sie czesto do formalnej wymiany korespondenc;ji albo telefonicznych konsultacji.
Na udziat specjalistéw szkolnych w posiedzeniach zespotéw orzekajacych poradni
zreguly nie wyrazali zgody rodzice. Zadna zkontrolowanych poradni nie
korzystata z mozliwosci samodzielnego pozyskania opinii pedagogéw szkolnych
na temat probleméw dydaktycznych i wychowawczych zgtoszonego dziecka,
a zadowalano sie opiniami dostarczonymi przez rodzicow wraz z wnioskiem
o przeprowadzenie badan (ktére jednak czesto oceniano jako pobiezne
i niewnoszace istotnych tresci). Podobnie dorazny charakter miata wspétpraca
z innymi instytucjami zajmujacymi sie wsparciem dzieci i rodzin.

[str. 31-32, 39-40]

14. Kontrolowane osrodki Srodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej (I poziom referencyjny) udzielaty wsparcia psychologa,
psychoterapeuty i terapeuty srodowiskowego. Zapotrzebowanie na tego rodzaju
Swiadczenia byto w wiekszosci kontrolowanych osrodkéw znacznie wieksze niz
zakres $wiadczen mozliwy do zrealizowania. Zwiekszenie liczby zatrudnionych
specjalistéw ograniczaty regulacje NFZ oraz warunki finansowe, ktére specjalisci
mogli otrzymaé. Mialo to wpltyw na dlugi czas oczekiwania na uzyskanie
wsparcia. Sredni czas oczekiwania na wizyte we wszystkich kontrolowanych
osrodkach wydtuzat sie w latach 2020-2023. W czes$ci osrodkow zglaszajacy sie
po raz pierwszy pacjent otrzymywatl w pierwszej kolejnosci pomoc terapeuty
srodowiskowego, a nastepnie znacznie dtuzej (do 210 dni) oczekiwat na wizyte
u psychologa lub psychoterapeuty. Zdecydowang wiekszo$¢ pacjentow
osrodkéw (do 90 %) stanowily osoby w trwajacym procesie terapeutycznym.
Dla nowych pacjentéow dostepno$¢ do kompleksowych Swiadczeni byta wiec
ograniczona. Ze wzgledu na brak dostepnosci lekarzy psychiatréow dzieciecych
w czesci osrodkow nie zapewniono konsyliow i sesji koordynacji z tymi
specjalistami, a rodzice zmuszeni byli szuka¢ na wilasng reke lekarzy
psychiatréw dzieciecych w celu konsultacji. Nie wszyscy specjali$ci zatrudnieni
w o$rodkach podejmowali dzialania w celu uzyskania certyfikatu
psychoterapeuty i pozostawali przy statusie osoby ubiegajacej sie o jego
otrzymanie, co bylo wystarczajace do spetnienia wymogéw zatrudnienia
w os$rodkach.

Z jednym z dziewieciu kontrolowanych podmiotéw prowadzacych osrodki
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci
i mtodziezy, po kontroli NIK, NFZ rozwigzal umowe o Swiadczenie opieki

33 Ze wzgledu na brak systeméw elektronicznych, nie w kazdej kontrolowanej poradni byta
mozliwo$¢ ustalenia rzeczywistego czasy trwania procedury.
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zdrowotnej i rozpoczat kontrole wywigzywania sie z warunkéw realizacji
$Swiadczen, ktérych tgczna warto$¢ wynosita 755 550,24 zt. W tej sprawie NIK
skierowata zawiadomienie do prokuratury. [str. 41-47]

15. W przypadku 70 % kontrolowanych szkét, 60 % poradni psychologiczno-
-pedagogicznych oraz 27 % osrodkéw Srodowiskowej opieki psychologiczne;j
i psychoterapeutycznej, ograniczona byla dostepno$¢ Swiadczonej pomocy
dla os6b z niepelnosprawnoscia ruchowg. W dwdch z ww. placéwek zapewniono
alternatywna dostepnos¢, ale rozwigzania te tylko czesSciowo eliminowaty
wystepujacy problem. W skrajnych przypadkach pomoc udzielana byta dzieciom
w samochodzie zaparkowanym pod oknami poradni psychologiczno-
-pedagogicznej albo specjalisSci udzielali pomocy w miejscu zamieszkania
dziecka. W szkole - w celu przemieszczenia sie miedzy pietrami - uczniowi
z niepelnosprawno$cia ruchowa pomocy musiaty udzielaé osoby trzecie.
Okresowe badanie stanu technicznego budynku jednej z kontrolowanych
poradni ujawnilo zagrozenie bezpieczenstwa konstrukcji budynku. Czes$¢
kontrolowanych poradni (20 %) nie posiadato wystarczajgcej liczby gabinetow
diagnostycznych w stosunku do liczby zatrudnionych specjalistow i szerokiego
zakresu realizowanych zadan statutowych. Ograniczato to mozliwo$¢
prowadzenia terapii grupowych, czy zaje¢ wymagajacych przestronnych
pomieszczen, dajacych mozliwo$¢ umieszczenia odpowiedniego sprzetu
wspierajacego proces terapeutyczny. W jednej kontrolowanej poradni
psychologiczno-pedagogicznej  sposéb  przechowywania  dokumentacji
zawierajacych dane szczegoélnie chronione stwarzat realne niebezpieczenstwo
ich nieuprawnionego ujawnienia. Swobodny dostep do tych pomieszczen miaty
osoby trzecie. [str.32,40-41, 44-45]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Edukacji

(do 31 grudnia 2023 r.
Minister Edukacji
i Nauki)

Dyrektorzy szko6t

Dyrektorzy poradni
psychologiczno-
-pedagogicznych

W celu zapewnienia dzieciom i mtlodziezy odpowiedniej do potrzeb
i kompleksowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej, majac na
uwadze ustalenia kontroli, NIK wnosi o:

iy

2)

3)

4)

1
2)

3)
4)

1)

2)

3)

zintensyfikowanie dzialan - na gruncie wspdtpracy miedzysektorowej
- wcelu wypracowania modelu efektywnej, skoordynowanej pomocy
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy;
przygotowanie i wdrozenie kompleksowych i efektywnych rozwigzan
systemowych w ramach polityki o$wiatowej panstwa, wptywajacych
na zapewnienie odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej oraz wsparcia psychoterapeutycznego dla dzieci, uczniéow
i nauczycieli;

niezwloczne podjecie dziatan w celu wypracowania zatozen podstawy
programowej w konteks$cie wskazywanym przez ekspertéw, tj. polozenia
nacisku na wsparcie rozwoju emocjonalnego dzieci i mtodziezy oraz ich
kompetencji spotecznych, przy zréwnowazeniu regulacji w zakresie dydaktyki
i zadan wspierajacych prawidtowy rozwoéj uczniow;

wykorzystywanie w praktyce rezultatow realizowanych projektéow i zadan
oraz monitorowanie terminowosci ich wykonania, majgc na uwadze celowe
i efektywne wykorzystanie Srodkéw publicznych;

przeprowadzanie corocznej diagnozy S$rodowiska szkolnego, potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych uczniéw danej szkoty;

organizowanie wsparcia w pelni adekwatnego do zalecenn poradni
psychologiczno-pedagogicznych;
dokonywanie systemowej oceny efektéw udzielonej pomocy;

zapewnienie dostepnosci udzielanej pomocy dla oséb zniepelnosprawnoscia
ruchows;

przeprowadzanie badan diagnostycznych i wydawanie opinii oraz orzeczen
w oparciu o petng dokumentacje, w tym informacje o funkcjonowaniu ucznia
w szkole oraz przy udziale lekarza w zespotach orzekajacych;

uwzglednianie w wydawanych dokumentach wskazan dla rodzicow
diagnozowanego dziecka;

zapewnienie dostepnosci udzielanej pomocy dla oséb zniepelnosprawnoscia
ruchowa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Koordynacja i realizacja przez MEiN polityki oSwiatowej panstwa
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci i mtodziezy

Wzrost
zapotrzebowania
dzieci i mlodziezy

na wsparcie
psychologiczne

i psychoterapeutyczne

Dzialania Ministra Edukacji i Nauki nie zapewnily poprawy dostepnosci
do kompleksowej pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej,
zgodnej z rzeczywistym zapotrzebowaniem. Wieloletnie prace nad
systemowymi rozwigzaniami legislacyjnymi zostaly wstrzymane. Wprawdzie
wprowadzono standardy zatrudnienia specjalistéw w przedszkolach i szkotach
ogolnodostepnych oraz obowigzek zatrudnienia pedagoga specjalnego,
nadal jednak w istotny sposéb odczuwalny byl brak psychologow
szkolnych. Nie wdrozono standardow opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej, a rezultaty dziatan wspierajacych byly nieadekwatne
do istniejacych potrzeb dzieci i uczniow.

W latach 2019-2022 nastgpit znaczny wzrost liczby dzieci i mtodziezy, u ktérych
stwierdzono wystepowanie zaburzen psychicznych. Wzrost o ponad 50 % nastapit
w grupie do 12. roku zycia (z ponad 50 tys. w roku 2019 do niemal 75 tys. w roku 2022)
iaz 0 68% w grupie od 13. do 18. roku zycia. Coraz wiecej wystepowato zaburzen
zaleznych od uwarunkowan cywilizacyjnych (np. zaburzenia depresyjne, proby
samobodjcze, samookaleczenia, zaburzenia odzywiania, uzaleznienia, zaburzenia
zwigzane ze stresem). Dominujagcymi objawami byly zachowania agresywne
iautodestrukcyjne, a proéby samobdjcze stanowity druga po wypadkach
komunikacyjnych przyczyne zgondw wsréod dzieci i mtodziezy w Polsce.

Infografika nr 3

Liczba dzieci i uczniéw, ktérym poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydaty orzeczenia i opinie

Uczniowie szkét Uczniowie szkét Dzieci Dzieci

ponadpodstawowych podstawowych od 3.do 7. roku zycia do 3. roku zycia
rok szkolny ' rok szkolny rok szkolny « rok szkolny rok szkolny - rok szkolny rok szkolny | rok szkolny
2020/2021 | 2021/2022 2020/2021 | 2021/2022 2020/2021 | 2021/2022 2020/2021 + 2021/2022

(247 004
223022
82760 20198
15514

(15287 19042 l I 114276 | EEY

6142 | [8124 (54585 61645 (32343] (38194 3253 | [3978

B opinie I orzeczenia

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z SIO.
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Jednocze$nie o 59% wzrosta liczba dzieci i uczniéw korzystajacych z pomocy
poradni psychologiczno-pedagogicznych. Korzystato z niej 331201 dzieci
iuczniéw w roku 2020/2021 i 527 550 w roku 2021/2022 (w tym 315 623
i514 039 korzystato z publicznych poradni). Na kazdym z pozioméw
edukacyjnych rosta liczba dzieci i uczniéw, dla ktérych poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne wydaty opinie albo orzeczenia. Wedtug danych MEiN, okoto 70 %
rodzicéw uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
decydowato sie, aby ich dziecko uczeszczato do placoéwki ogdlnodostepnej, blizej
miejsca zamieszkania. Z kazdym rokiem rosto zatem zrdznicowanie potrzeb
edukacyjnych dzieci i ucznidw, a w $lad za tym takze zakresu niezbednego
wsparcia ze strony systemu o$wiaty. Dane statystyczne nie identyfikowaty przy
tym stopnia realizacji autentycznego wiaczenia edukacyjnego oséb uczacych sie
z réznymi potrzebami edukacyjnymi, a takze jakoSci oferowanego im ksztatcenias«.
W MEIN dostrzegano, ze pomimo ogélnych ram legislacyjno-organizacyjnych
regulujgcych wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i psychoterapeutyczne,
w codziennej praktyce przedszkoli, szkdt i placéwek zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci, uczniéw i ich rodzin wystepowaty
trudnosci w realizacji obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Bariery
w dostepie do odpowiadajacego potrzebom wsparcia dotyczyly zaréwno uczniéw
doswiadczajacych trudnosci w uczeniu sie, jak i uczniéw szczegélnie
uzdolnionych. Niedostatki dotyczace sfery praktyki, jak i obowigzujacych
przepisow byly identyfikowane w kolejnych latach w trakcie nadzoru
pedagogicznego przez kuratoréw o$wiaty, prowadzonych przez MEiN analizach
i badaniach naukowych, a takze byly prezentowane w wynikach kontroli NIK.

W MEIN zidentyfikowano brak skutecznos$ci systemu kwalifikowania dzieci
i uczniéw do wsparcia, jego form i sposobéw udzielania (opartego na modelu
medycznym). Konieczne s rozwigzania w zakresie kadr pedagogicznych
i niepedagogicznych. Nauczyciele maja poczucie braku kompetencji w zakresie
pracy z grupg zrdéznicowang oraz wskazujg na niewystarczajgce wsparcie
ze strony specjalistycznej kadry w rozwigzywaniu codziennych problemoéw
dydaktyczno-wyréwnawczych. Nauczyciele nie sg przygotowani do takiego
projektowania pomocy metodycznych i catego procesu ksztatcenia, ktéry bedzie
odpowiadatl na wyzwania rozwojowe i edukacyjne nie wybranych pojedynczych
uczniow, ale wszystkich uczniéw posiadajacych okreslone potrzeby i preferencje
uczenia sie. Konieczne jest wprowadzenie regulacji dotyczacych mierzenia
i monitorowania jakos$ci udzielanego wsparcia.

W odpowiedzi na problemy w zakresie dostepnosci pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz postepujace obnizanie kondycji psychicznej dzieci i uczniow,
Minister Edukacji i Nauki podjat dziatania w celu zaprojektowania i wdroZenia
zmiany prawa oswiatowego. Dazac w tym zakresie do realizacji celow
strategicznych35, w tym podnoszenia jakosci edukacji wilaczajacej, poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej i ustug oraz rozwijania integracji spotecznej
i edukacji, opracowat model ,Edukacji dla wszystkich”. Dokument ten stanowit
punkt wyjscia do przygotowania projektu zatozen zmian legislacyjnych w zakresie
polityki oSwiatowej. Wskazywano w nim potrzebe wprowadzenia kompleksowych
regulacji odnoszacych sie do wspierania rozwoju wszystkich oséb uczacych sie.
Podkreslano, ze dotychczasowe podejscie, tj. traktowanie wsparcia psychologiczno-
-pedagogicznego jako wustugi dodatkowej, ktéra ma kompensowal
nieadekwatno$¢ dziatan przedszkola i szkoty w standardzie ksztatcenia3® jest
dziataniem doraznym, obarczonym ryzykiem niespéjnosci oraz nieefektywnosci
wsparcia i zwigzanego z nim finansowania.

3¢+ Edukacja dla wszystkich - ramy rozwiazan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej
jakosci ksztatcenia wigczajacego dla wszystkich os6b uczacych sie; Warszawa 2021.

35 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020 r.,
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego z perspektywa do roku 2030, Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji Strategii ,Europa 2020”, Program rzadowym Dostepno$¢ Plus, Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci oraz Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami 2020-2030.

36 Bez zmiany samego standardu ksztatcenia.
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Przygotowany w MEIN projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin
stanowit propozycje implementacji powyzej wskazanych zatozen. Wieloletnie
prace (od 2017 r.) nad projektowanymi rozwigzaniami o bardzo szerokim
zakresie okazaly sie nieskuteczne, m.in. zuwagi na ich niewtasciwe
przygotowanie. Na odpowiednio wczesnym etapie Minister nie uzgodnit
Z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej gtéwnych zatozen tych zmian, w tym
dotyczacych utworzenia nowej instytucji o charakterze miedzysektorowym
na bazie poradni psychologiczno-pedagogicznych i powiatowych centréow
pomocy rodzinie. W konsekwencji krytyczna ocena tych rozwigzan wyrazona
przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
(Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych), po spotkaniu roboczym
1 czerwca 2020 r., spowodowaty Kkonieczno$¢ wycofania sie z planéw
utworzenia CDR-6w. Minister zaproponowat inny sposéb osiagniecia
zaktadanych zmian systemowych, tj. przeformutowanie zadan publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin zostat wigczony 10 listopada
2021 r. do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Z uwagi
na liczne glosy krytyki, zgtoszone w trakcie wewnetrznych i zewnetrznych
konsultacji, dotyczace proponowanych rozwigzan, projekt ustawy zostat
przekazany 13 lipca 2022 r. do Departamentu Prawnego MEIiN. Nastepnie decyzja
kierownictwa MEIN prace nad projektem ustawy zostaty wstrzymane. Na decyzje
o wstrzymaniu prac miaty wptyw takze prowadzone dziatania pilotazowe, ktérych
celem byla weryfikacja przyjetych w projekcie ustawy rozwigzan. Tymczasem
opOzniony zostal termin realizacji dwéch z czterech projektow pilotazowych.
Dotyczyly one opracowania modelu funkcjonowania Specjalistycznych Centréw
Wspierajacych Edukacje Wlaczajaca3” oraz pilotazowego wdrozenia SCWEW.
Przyczynil sie do tego niewlasciwie zorganizowany nadzér w MEIN nad
terminowoscig realizacji ww. projektow pilotazowych38. Dotychczasowe realia
procedowania zatozen systemowych rozwigzan, w tym tempo i efektywnos¢ prac,
stwarzajg realne ryzyko niedochowania kolejnego juz terminu przyjecia projektu
ustawy przez Rade Ministréw, obecnie wyznaczonego na IV kwartat 2024 r.

Ponadto, w celu zapewnienia odpowiedniej pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej dzieciom, uczniom, rodzicom i nauczycielom, Minister zainicjowat
zmiany legislacyjne, w wyniku ktérych wdrozone zostaty standardy
zatrudnienia specjalistow3? w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych oraz
wprowadzony zostat obowigzek zatrudnienia nowej kategorii specjalistow
- pedagoga specjalnego. Standardéw tych na koniec marca 2023 r. nie spetniato
nadal 54 % placéwek oswiatowych, mimo ze na etapie prac nad projektem tych
zmian - aby dostosowal standardy zatrudnienia specjalistéw do realiéw
funkcjonowania przedszkoli i szk6t - juz obnizono ich minimalny poziom w stosunku
do proponowanego przez ekspertow*0. W zwigzku z przeznaczeniem w 2022r.
dodatkowych srodkdw na zatrudnienie specjalistow szkolnych, zmniejszyta sie liczba
placowek os$wiatowych, w ktérych nie bylto zatrudnionych: psychologa,
pedagoga oraz pedagoga specjalnego. Nadal dotkliwy byt brak kadr w tym
zakresie. Wedlug stanu na koniec marca 2023 r. wakaty dla kazdego
z przywotanych specjalistow wyniosty: 42 %, 40 % i 35 % placéwek?*l. W celu
podniesienia kompetencji nauczycieli, w tym nauczycieli specjalistéw, dotyczacych
wsparcia udzielanego dzieciom i uczniom, w latach 2022-2023, Minister zlecit
uczelniom organizacje studiéw podyplomowych.

37 Dalej: SCWEW. Role SCWEW miaty petni¢ przedszkola, szkoty i osrodki specjalne, ktére spetniaja
okreslone wymogi dotyczace przygotowania kadr i wyposazenia. Ich celem bedzie wsparcie
kadry przedszkoli i szk6t ogblnodostepnych w zapewnieniu osobom uczacym sie mozliwos$ci
petnego uczestnictwa w ogélnodostepnej ofercie edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia
i jak najblizej ich miejsca zamieszkania.

38 Co zostato potwierdzone w ,0$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej MEiN za rok 2022”.

39 Pedagoga, pedagoga specjalnego, psychologa, logopedy, terapeuty pedagogicznego, doradcy
zawodowego.

40 Ktéry byt nawet siedmiokrotnie wyzszy od rzeczywistego poziomu zatrudnienia specjalistow.

41 W odniesieniu do ogétem wszystkich przedszkoli i szké}, a nie tylko podlegajacych standaryzacji
- og6lnodostepnych.
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W NPOZP na lata 2017-2022 okre$lono dla Ministra zadanie polegajace
na przygotowaniu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
instytucjonalnych ram i zasad wspétdziatania jednostek psychiatrycznej opieki
zdrowotnej z jednostkami systemu o$wiaty, w celu wsparcia psychologicznego
i psychoterapeutycznego dzieci, uczniéw i rodzicéw. Podjete przez Ministra
dziatania nie doprowadzily do wypracowania powyzszych ram i zasad
wspotdziatania, a ich efektem bylo opracowanie wzoru ,Porozumienia
o wspotpracy pomiedzy placowka systemu o$wiaty a podmiotem leczniczym”
przez Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie Zdrowia we
wspotpracy z MEiN42. Wzér porozumienia nie zostal jednak przez MEIN
przekazany placéwkom o$wiatowym, ani tez nie monitorowano, czy takie
porozumienia byty zawierane z o$§rodkami srodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy. Brak efektywnej i zintegrowanej
wspotpracy pomiedzy systemem o$wiaty a innymi resortami i sektorami istotnie
utrudniat zmiane obecnego, niewydolnego systemu pomocy.

Dopiero 19 kwietnia 2023 r. (zarzadzeniem Pelnomocnika Prezesa Rady
Ministrow - Szefa Centrum Analiz Strategicznych) utworzona zostata grupa
robocza ds. koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci, ktérej przewodniczaca
zostata Sekretarz Stanu w MEiN. Wyznaczone zostaty zadania tej grupy polegajace
m.in. na przeprowadzeniu analizy uwarunkowan efektywnej koordynacji pomocy
psychologicznej dla dzieci i profilaktyki przeciwdziatajacej negatywnym
zjawiskom dotyczacym zdrowia psychicznego oraz przygotowaniu projektow
przepisow wdrazajacych odpowiednie rozwigzania.

Minister Edukacji i Nauki nie zapewnit zastgpienia usunietego bloku z podstawy
programowej przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenistwa”, ktéry poswiecony byt
zdrowiu psychicznemu, innymi, kompleksowymi zadaniami. Pomimo
zaangazowania znacznych $rodkéw  publicznych rezultaty dziatan
podejmowanych przez Ministra w ramach w ramach koordynacji i realizacji
polityki oswiatowej panstwa byty nieadekwatne do pilnej koniecznosci
zapewnienia kompleksowej i zgodnej z zapotrzebowaniem pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej oraz wsparcia psychoterapeutycznego dla dzieci i mtodziezy.
Dotyczy to réwniez rezultatéw programoéw, ktérych zatozeniem byta poprawa
dostepnosci i jakoSci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, popularyzacja
oraz przetamywanie stereotypéw dotyczacych korzystania z tej pomocy.

Wiekszos$¢ realizowanych zadan w ramach NPZ na lata 2021-2025 skierowana
byta do relatywnie niewielkiej liczby adresatéw*3, co nie tylko nie odwrdécito
trendu, ale nawet nie zatrzymato ustawicznie rosnacej liczby uczniéw
z zaburzeniami psychicznymi, ktérych przyczyng byty takze problemy w szkole.
Zaproszeni do MEIN eksperci, w tym konsultant krajowy ikonsultanci
wojewddzcy w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy wigzali dramatyczny
stan zdrowia psychicznego uczniéw z obecnym modelem edukacji. Podkreslali,
ze dynamika przyje¢ pacjentéw zaréwno w lecznictwie ambulatoryjnym oraz
zamknietym zwigzana jest z okresem roku szkolnego i edukacja, co wskazuje
na ogromny wptyw funkcjonowania systemu edukacji na dobrostan psychiczny
dzieci imtodziezy. Jednoczesnie w 2022 r. Minister zainicjowal zmiany
legislacyjne w celu wyeliminowania z podstawy programowej przedmiotu
»Edukacja dla bezpieczenistwa” - skierowanego do wielomilionowej szkolnej
populacji - kompleksowo tam ujetych zagadnien dotyczacych zdrowia
psychicznego uczniow. Wynikato to z potrzeby uzupeitnienia nauczania tego
przedmiotu o kwestie zwigzane z obronnoscig panstwa, nabyciem umiejetno$ci
strzelectwa, z podstawami ratownictwa taktycznego oraz przygotowaniem
uczniéw do radzenia sobie z zagrozeniami wywotanymi dziataniami wojennymi.
Pomimo $wiadomo$ci w MEIN wagi probleméw dotyczacych zdrowia
psychicznego dzieci i milodziezy, zdecydowano sie na rozproszenie

42 Opatrzony datg 29 wrze$nia 2020 r.

43 Np. w zadaniu ,Szkolny wolontariat” udziat wziety 129 szkoly z o$miu wojewé6dztw sposrod
17,8 tys. szkét publicznych réznych typéw funkcjonujacych na terenie catego kraju. Z kolei
w zadaniu ,Promocja i profilaktyka zdrowia psychicznego”, udziat wzielo 8249 uczniéw
Z 4,4 mln uczniéw réznych typéw szkét publicznych oraz 629 nauczycieli z ponad p6t miliona.
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profilaktycznych i prozdrowotnych zagadnien*, co prowadzito do obnizenia
rangi 1 marginalizowania zagadnien majacych szczegélne znaczenie
w profilaktyce zaburzen psychicznych. Na spotkaniu przedstawicieli MEIN
z ekspertami w grudniu 2022 r. zgtoszony zostat postulat zmiany podstawy
programowej i potozenie nacisku na wsparcie rozwoju emocjonalnego dzieci
i mtodziezy oraz ich kompetencji spotecznych, przy zré6wnowazeniu regulacji
w zakresie dydaktyki i zadan wspierajacych prawidlowy rozwdj uczniow.
Minister odtozyt jednak realizacje dziatann w tym zakresie dopiero na IV kwartat
2023 r., przy czym samg podstawe programowa w MEIN uznawano
za dostosowang do mozliwosci ucznibw na danym etapie edukacyjnym,
a indywidualne decyzje w tym zakresie pozostawiano dyrektorom szkét.

Na obnizenie skutecznos$ci dziatann podejmowanych przez Ministra wptywat brak
monitorowania stopnia rozpowszechnienia i wdrozenia rezultatow tych dziatan,
tj.. ,Modelu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniéw i nauczycieli”
- opracowanego w ramach programu MEiIN% oraz wzoru ,Porozumienia
o wspdtpracy pomiedzy placowka systemu oswiaty a podmiotem leczniczym”
- wramach realizacji zadania ujetego w NPOZP na lata 2017-2022. Ponadto
do zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK, Minister nie przekazat do wykorzystania
przez placéwki oswiatowe, opracowanych w wyniku realizacji dw6ch zadan w ramach
NPZ na lata 2021-2025: ,Standardéw dziatan”¢ i ,Standardéw pracy”#’, mimo ze
realizacja tych projektéw zakonczyta sie 31 grudnia 2022 r. Byto to spowodowane
znacznym zakresem uwag zgloszonych w trakcie konsultowanych opracowan
i koniecznos$cig uzgodnienia stanowisk bedacych wynikiem tych uwag. W celu
optymalnego wykorzystywania naktadéw zaangazowanych w dziatania MEiN, w tym
finansowych, konieczne jest podjecie przez Ministra czynno$ci zaradczych
dotyczacych monitorowania wykorzystania rezultatéw podejmowanych dziatan.

W ramach kwoty czeSci os$wiatowej subwencji ogélnej na pomoc
psychologiczno-pedagogiczng w latach 2020-2023 naliczone zostaty $rodki
finansowe w wysokos$ci odpowiednio 563 450 tys. zi, 582554 tys. zi,
582 274 tys. zt i 655 041 tys. z1, tj. tacznie 2 383 319 tys. zt.

W 2022 r. subwencja oSwiatowa zostata zwiekszona o 180 mln zt ze Srodkow
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej, na zorganizowanie, w okresie
od 1 marca do 20 grudnia 2022 r., zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej*® w publicznych i niepublicznych szkotach
podstawowych, szkotach ponadpodstawowych, zgodnie z rozporzadzeniem
zmieniajacym rozporzadzenie dotyczgce zwalczania COVID-19.

W 2022 r. w zwigzku ze standaryzacjg zatrudnienia specjalistéw w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach i szkotach, zwiekszona
zostata kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej o 514,5 mln zt. W 2023 r.
na zatrudnienie specjalistow - zgodnie ze standaryzacja - w ramach czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej naliczona zostata kwota 1860 mln zt.

5.2. Realizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach

W szkotach nie zapewniono dzieciom, ich rodzicom i nauczycielom latwo
dostepnej, zgodnej z rzeczywistym zapotrzebowaniem i kompleksowej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Nadal brakowalo specjalistow
szkolnych, nie byli dostepni psychoterapeuci, co utrudnialo udzielenie
bezzwlocznej i efektywnej pomocy. Wymiar i forma udzielanego wsparcia
byly ograniczone m.in. zakresem finansowania przez organ prowadzacy.

4 Tresci z tego zakresu rozproszono w podstawie programowej w ramach przedmiotéw: wychowania
fizycznego, biologii i wychowania do zycia w rodzinie.

4 Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw i nauczycieli.

4 Standardy promocji zdrowia; profilaktyki zachowan ryzykownych i zaburzen psychicznych
oraz zasad i form wspétpracy przedszkola, szkoly i placdwki z otoczeniem i sSrodowiskiem lokalnym.

47 Standardy prowadzenia psychoterapii i pomocy psychologicznej oraz superwizji, a takze
warunkoéw i zasad przygotowania superwizoréw i ich kodeksu etycznego.

48 Tj. zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-
-spoteczne oraz innych o charakterze terapeutycznym.
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W rezultacie zalecenia poradni psychologiczno-pedagogicznych nie byly
w pelni realizowane przez 90 % kontrolowanych szkél. Zbyt obszerny
zakres materialu w podstawie programowej i liczne klasy istotnie
utrudnialy nauczycielom rozpoznanie indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz trudnosci w funkcjonowaniu uczniéw. Ograniczona
byla efektywnos$¢ wspolpracy szko6t z innymi podmiotami zajmujacymi sie
wspieraniem dzieci.

Wszystkie kontrolowane szkoty podejmowaty dzialania w celu rozpoznania
srodowiska szkolnego (nie w kazdej jednak corocznie*), co stanowito podstawe
realizowanych programoéw profilaktyczno-wychowawczych (art. 26 ust. 1
ustawy Prawo o$wiatowe). W kazdej z kontrolowanych szkét po okresie nauki
zdalnej przeprowadzono badania ankietowe ws$réd uczniéw, rodzicéw
i nauczycieli, ktére potwierdzaly wystepowanie probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem uczniéw w szkole i ich kondycja psychiczna.

Przykiad

W III LO w Inowroctawiu, badania ankietowe przeprowadzone w maju 2021 r.
na grupie 270 uczniéw (z 734 tej szkoty) oraz wywiady przeprowadzone z uczniami
pozwolity zidentyfikowac¢ 23 uczniéw wymagajacych wsparcia m.in. z powodu
leku, zaburzen emocjonalnych oraz siedmiu uczniéw, ktérzy przejawiali
sktonnosci samobdjcze.

Specjalisci kontrolowanych szkétse wskazywali na potrzebe wzmocnienia
diagnostyki i precyzyjnego rozpoznania rodzaju i skali probleméw, z jakimi
borykajg sie uczniowie, takze w kontekscie kondycji psychicznej uczniéw
i prognozowanego przez nich wzrostu zapotrzebowania na pomoc
psychologiczng i psychoterapeutyczna.

W kazdej z kontrolowanych szkét powotany zostat zesp6t pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w celu planowania i koordynowania udzielania
uczniom pomocy, opracowania indywidualnych programéw edukacyjno-
-terapeutycznych (IPET) po dokonaniu wielopoziomowej oceny poziomu
funkcjonowania ucznia (WOPFU). Szkoty nie dysponowaty opracowanag przez
ekspertéw metodyka postepowania w zakresie diagnozowania indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznidw. W celu rozpoznania sytuacji ucznia
analizowano zalecenia zawarte w orzeczeniach i opiniach, prowadzono
indywidualne rozmowy z uczniami, rodzicami i z nauczycielami przedmiotowymi.
Specjalisci szkolni nie dysponowali certyfikowanymi testami i bateriami
diagnostycznymi w celu badan diagnostycznych uczniéw. Przeprowadzenie
poglebionej diagnozy uczniéw nalezato do zadan poradni psychologiczno-
-pedagogicznych. Sposréd 10 kontrolowanych szkél, jednast zostata zapoznana
z metodyka diagnozy funkcjonalnej uczniéw przygotowywang przez MEiN. Nadal
jednak samodzielnie nie prowadzita takiej diagnozy.

W oddziatach klasowych kontrolowanych szkét uczyto sie srednio 31 uczniow.
Liczniejsze byly klasy w szkotach ponadpodstawowych, gdzie niejednokrotnie
byto ponad 35 uczniéw w jednej klasie, a w klasie IBs2 jednej ze szkoéts: byto
az 49 uczniow w jednej klasie.

Przykiad

W III LO w Inowroctawiu Klasy liczyty srednio 33 uczniéw, przy czym w dwoéch
klasach pierwszych byto 37 uczniéw, w siedmiu innych klasach - 36 uczniéw,
w czterech - 34 uczniéw.

49 III LO w Inowroctawiu, VIII LO w Poznaniu.

50 III LO w Inowroctawiu.

51 SP nr 3 w Zamosciu.

52 Klasa z programem matury miedzynarodowej, w ktérej w trzeciej i czwartej klasie nauka odbywa
sie w kilkunastoosobowych grupach przedmiotowych, co wynika ze specyfiki programu.

53 I LO w Katowicach.
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Infografika nr 4

Liczba uczniéw, nauczycieli i specjalistow w kontrolowanych 10 szkotach

SZKOLY PODSTAWOWE

Rok szkolny 2022/2023 (30 wrzes$nia)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Brak specjalistow
pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

W os$miu na 10 kontrolowanych szkdt wystepowaty problemy z zatrudnieniem
psychologéw. W dwdchs¢ nie zatrudniano psychologa w zadnym z lat 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023. W kolejnych szes$ciu5 nie zatrudniano psychologa
w jednym lub dwoch latach szkolnych (z trzech kontrolowanych), przebywat
on na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim lub zatrudniano psychologa
na niewielkg czes$¢ etatu. W celu zatrudnienia psychologa dyrektorzy szkot
zamieszczali oferty zatrudnienia na stronach kuratoriéw o$wiaty, poszukiwano
psychologéw w sposéb niesformalizowany, tj. wsrdd znajomych, jednak czesto
dziatania te byty nieskuteczne.

Przyklady

W III LO w Inowroctawiu w roku szkolnym 2020,/2021 nie byto zatrudnionego
psychologa ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych. W roku 2021/2022
zatrudniony zostat psycholog na 0,3 etatu (7 godzin tygodniowo), ktory jednak
nie chcial kontynuowa¢ zatrudnienia w kolejnych latach. W roku 2022/2023
zatrudnionych zostato dwéch nowych psychologéw tacznie na jeden etat.

W III LO w Katowicach wymiar zatrudnienia psychologa wynosit 0,5 etatu
(11 godzin tygodniowo) w latach 2020-2022,a w roku 2022/2023 - jedna osoba
zostata zatrudniona na caty etat.

54 SP nr 4 w KoScianie, SP nr 21 w Grudziadzu.
55 SP nr 2 w Wagrowcu, SP w Gérkach Wielkich, SP nr 3 w Zamo$ciu, Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym
Tomys$lu, III LO w Katowicach, III LO w Inowroctawiu.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

W SP nr 2 w Wagrowcu psycholog szkolny w roku 2020/2021 przebywat
na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim. W latach 2021/2022 i 2022/2023
w zastepstwie zatrudniony zostat psycholog w wymiarze 0,21 etatu (4 godziny
tygodniowo). Pedagog szkolna wskazywata, ze brak psychologa byt bardzo
odczuwalny w szkole i w miare potrzeb wskazywano uczniom i rodzicom dane
kontaktowe specjalistow spoza terenu szkoty.

W SP nr 3 w Zamo$ciu nie byto zatrudnionego psychologa szkolnego w latach
2020/20211i2021/2022. W roku 2022/2023 zostat zatrudniony na 0,77 etatu.

W SP w Gorkach Wielkich wymiar zatrudnienia psychologa szkolnego wynosit:
0,15 etatu (3 godziny tygodniowo) w roku 2020/2021, 0,23 etatu (5 godzin
tygodniowo) w roku 2021/2022. Psycholog nie chciat kontynuowaé
zatrudnienia w kolejnych latach i w roku 2022/2023 zatrudniono nowego
psychologa w wymiarze 0,32 etatu (7 godzin tygodniowo).

W dwdch szkotachss psycholog byt zatrudniony w wymiarze co najmniej jednego
etatu we wszystkich trzech latach szkolnych. W jednej z nichs” skala i ciezar
problemoéw, z jakimi mierzyli sie specjalisci szkolni w trakcie swojej pracy,
w tym mys$li i zachowania samobdjcze uczni6w oraz samookaleczenia, byty
przyczyna znacznego obcigzenia emocjonalnego i ostatecznie odejscia ze szkoty
obu psychologéw (acznie zajmujacych 1,6 etatu). Z poczatkiem roku szkolnego
2022/2023 dyrektor tej szkoty zatrudnit dwdch nowych psychologéow (takze
w wymiarze 1,6 etatu). Problem z zatrzymaniem zatrudnionych w szkole
psychologéw wystepowat takze w trzech innych szkotachss.

W zZadnej z kontrolowanych szkét uczniowie i nauczyciele nie mogli korzysta¢
ze wsparcia psychoterapeutycznego, z wyjatkiem sytuacji ekstremalnych,
np. samobdjstwa ucznia lub préby samobojczej. Woéwczas szkoty wspoétpracowaty
ze specjalistycznymi placéwkami zatrudniajgcymi psychoterapeutéw, przy czym
wskazywano na czasami dtugi czas oczekiwania na termin pierwszego spotkania.
Brak mozliwo$ci zatrudnienia w szkole dotyczyt tez innych niezbednych
specjalistowe,, w tym m.in.: logopedéw, terapeutéw pedagogicznych, doradcoéw
zawodowych, surdopedagogdw, tyflopedagogow.

W czterech z pieciu kontrolowanych szkét ponadpodstawowych, w kazdym roku
objetym kontrolg, zatrudniono w wymiarze co najmniej jednego etatu pedagoga
szkolnego (w jednej’! - wymiar zatrudnienia wynosil 0,97 i 0,78 etatu).
We wszystkich kontrolowanych szkotach podstawowych wymiar zatrudnienia
pedagoga szkolnego byt wyzszy niz jeden etat.

Pedagog specjalny, wg stanu na 30 wrzes$nia 2022 r., zatrudniony zostat w dziewieciu
kontrolowanych szkotach. Z tego w siedmiu szkotachez pedagogiem specjalnym zostat
dotychczas zatrudniony w szkole specjalista (pedagog lub psycholog). W przypadku
pieciu szkét wigzato sie to z obniZzeniem wymiaru dotychczasowego zatrudnienia
na stanowisku pedagoga, a w przypadku dwdche, wymiar ich zatrudnienia
zwiekszyl sie w takim zakresie, w jakim powierzono im zadania pedagoga
specjalnego. Tylko w dwdchs+ przypadkach na stanowisko pedagoga specjalnego
zatrudniono dodatkowe osoby. W jednej szkole podzielono etat pedagoga
specjalnego w ten sposob, ze cze$¢ etatu przekazano dotychczas zatrudnionemu
w szkole pedagogowi, a na cze$¢ etatu zatrudniono dodatkowa osobe.

Z 10 kontrolowanych szkoét, w dwéch - za zgoda kuratora o$wiaty - zatrudniono
specjalistow szkolnych bez kwalifikacji wymaganych przepisami prawa
o$wiatowego. W jednej, w roku szkolnym 2022/2023, na stanowisku psychologa

56 VIII LO w Poznaniu, I LO w Lukowie.

57 VIII LO w Poznaniu.

58 111 LO w Inowroctawiu, SP nr 2 w Wagrowcu, SP w Gérkach Wielkich.

59 III LO w Katowicach.

60 SP nr 2 w Wagrowcu., SP nr 3 w ZamoSciu, SP nr 21 w Grudziadzu, VIII LO w Poznaniu.

61 1LO w Lukowie.

62 ]II LO w Katowicach, I LO w Lukowie, III LO w Inowroctawiu, SP nr 2 w Wagrowcu, SP w Gérkach
Wielkich, SP nr 3 w Zamo$ciu, SP nr 21 w Grudzigdzu.

63 III LO w Katowicach i III LO w Inowroctawiu.

64 ZSnr 1 w Nowym Tomys$lu, I LO w Lukowie, SP nr 4 w Ko$cianie.
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zatrudniono pedagoga szkolnego, ktory ukonczyt studia podyplomowe w zakresie
psychologii sportu (nie udato sie pozyska¢ psychologa)s. Natomiast w drugiej
szkoless, na stanowisku pedagoga szkolnego w roku szkolnym 2021/2022
(od 1wrze$nia 2021 r.) zatrudniono osobe w trakcie realizacji odpowiednich
studiow (tytul magistra na kierunku pedagogika w zakresie edukacja elementarna
z profilaktyka logopedyczng uzyskata 11 czerwca 2022 r.).

Wiekszo$¢ nauczycieli i specjalistow szkolnych podnosito swoje kwalifikacje
zawodowe poprzez udzial w licznych kursach, szkoleniach i webinariach.
Korzystali takze z dofinansowania do studiéw podyplomowych. Szkoty
co do zasady nie zawieraly umoéw lojalnosciowych z nauczycielami
korzystajgcymi z dofinansowania w tym zakresie.

Niekorzystnym zjawiskiem (w ujeciu systemowym) byt brak mozliwosci
przeprowadzenia superwizji zespotu specjalistéw szkolnych. Specjali$ci szkolni
korzystali z organizowanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne grup
wsparcia, ktére jednak nie zawsze spelniaty ich oczekiwania. W jednej
z kontrolowanych szkét ponadpodstawowych wskazywano, ze byta to raczej
forma ,wygadania sie”, niz profesjonalne wsparcie.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkotach, do obowigzkéw nauczycieli (w tym
wychowawcéw, specjalistow szkolnych) nalezalo prowadzenie obserwacji
pedagogicznej w trakcie biezacej pracy z uczniami. W przypadku stwierdzenia,
ze uczen ze wzgledu na potrzeby rozwojowe lub edukacyjne oraz mozliwosci
psychofizyczne wymaga objecia pomocg psychologiczno-pedagogiczna,
nauczyciel powinien niezwlocznie udzieli¢ tej pomocy. Powinien takze
zawiadomi¢ wychowawce klasy lub dyrektora szkoty w celu poinformowania
wszystkich nauczycieli o potrzebie objecia ucznia pomoca. Nastepnie powinna
zosta¢ zaplanowana i koordynowana pomoc psychologiczno-pedagogiczna
w ramach zintegrowanych dzialan nauczycieli, wychowawcy i specjalistow
szkolnych oraz biezacej pracy z uczniem. Jesli uczen posiada odpowiednie
orzeczenia albo opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej, przy planowaniu
pomocy nalezy uwzgledni¢ takze zalecenia w nich zawarte.

Wszystkie kontrolowane szkoly deklarowaty udzielanie pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w trakcie biezacej pracy z uczniem w formie nieudokumentowanej.
Wskazywano, Ze jest ona niemierzalna i nie mozna wskaza¢ czy i ilu uczniom zostata
udzielona. Brak wspdlnych dziatan wychowawcéw, nauczycieli i specjalistow
szkolnych w zakresie rozpoznania i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
ujawnity wyniki kontroli przeprowadzonej przez kuratora os$wiaty w jednej
z kontrolowanych szkét podstawowyche?.

Podstawowa przyczyna objecia uczniéw kontrolowanych szkét podstawowych
pomoca psychologiczno-pedagogiczng byly opinie i orzeczenia poradni, wydane
ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢, choroby przewlekte lub trudnosci
edukacyjno-wychowawcze. W szkotach ponadpodstawowych takze organizowano
zajecia wspierajagce w zwigzku z dostarczonymi opiniami i orzeczeniami,
ale uczniowie niechetnie w nich uczestniczyli. Wsparcie w wiekszosci byto
wynikiem zgtoszonych probleméw i miato forme porad oraz konsultacji,
a w najtrudniejszych przypadkach - forme interwencji kryzysowe;.

W latach 2020-2022, w kontrolowanych szkotach ponadpodstawowych
zdiagnozowano niepokojace zjawisko samookaleczenia sie uczniéw jako forme
roztadowania stresu, czy wrecz atakow paniki, generowanych m.in. przez szkote
i oczekiwania S$rodowiska rodzinnego. Takie sytuacje byly obserwowane
i zgtaszane specjalistom szkolnym przez nauczycieli wychowania fizycznego
lub osobiscie przez uczniéw. Skala problemdéw z samookaleczaniem i myslami
samobodjczymi uczniéw w szkotach ponadpodstawowych byta duza. W jednej
z kontrolowanych szkét ponadpodstawowych specjalici szkolni szacowali,

65 SPnr 21 w Grudziadzu.
66 SP nr 4 w KoScianie.
67 SP w Gorkach Wielkich.
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ze problemy te dotycza 1-2 oséb w klasie. Wskazywali, ze problemy tych dzieci
zaczynaly sie wczes$niej — najczesciej w 7-8 klasie szkoty podstawowej, ale nie
zostaly na tamtym etapie zauwazone. Specjalista szkolny kontrolowanej szkoty
wskazywat, ze: jedna z dziewczyn musiata sie codziennie okaleczad, zeby przezy¢
dzien (...). Dzieci sq samotne, oceniane wytqgcznie z perspektywy ocen szkolnych.
Zaburzona komunikacja z rodzicami jest podstawq tych probleméw (...). Szkota ma
wysokie wyniki i presja wyniku jest duza. Dzieci i rodzice traktujq te szkote jako
najwazniejszq rzecz, ktéra im sie udata. (...) Dzieci ,z dobrych doméw” nie chcq
pokazywacd, ze jest z nimi cos nie tak. (...) Dla wspdtczesnego nastolatka Smier¢ jest
brana pod uwage jako opcja rozwigzania problemu.

Z kolei rodzice mieli problem z akceptacja probleméw dotyczacych zdrowia
psychicznego wiasnych dzieci. Specjalisci jednej z kontrolowanych szkot
wskazywali przypadek, gdy dziecko zgtosito specjaliscie szkolnemu, Ze ma mysli
samobojcze. Zdarzenie to zostalo ocenione przez specjaliste jako realne
zagrozenie zycia tego dziecka, rodzice natomiast nie zgadzali sie
na natychmiastowe skorzystanie z pomocy lekarza psychiatry. Przekonanie
rodzicéw do konieczno$ci udzielenia pomocy uczniowi trwa znacznie dtuzej niz
ucznia: nieraz 1,5 roku trwa praca z rodzicem, Zeby zgodzit sie na zdiagnozowanie
dziecka w poradni przy podejrzeniu zaburzen autystycznych. Rodzice nie chcgq,
wypierajq te zaburzenia, traktujgc je jako naznaczenie i wykluczenie.
Nie rozumiejq, Ze wczesne wykrycie znacznie zwieksza skutecznos¢ oddziatywan.

Z powyzszym zwigzany byl takze problemem niedostarczania przez rodzicéw
do szkdt opinii i orzeczen wydanych przez poradnie. Rzutowato to na zakres
wsparcia, ktérym uczniowie mogli zostaé w szkole objeci. Bez dostarczenia do szkoty
tych dokumentéw uczniowie nie uczestniczyli w zajeciach specjalistycznych (brak
byto podstaw do zatrudnienia okres$lonego specjalisty i wnioskowania do organu
prowadzacego o Srodki na ten cel). Tacy uczniowie uczestniczyli géwnie w zajeciach
logopedycznych i dydaktyczno-wyréwnawczych. Wymiar pomocy udzielanej
uczniom, u ktérych stwierdzono niepowodzenia edukacyjne lub trudnosci
w funkcjonowaniu, a ktérzy nie mieli opinii lub orzeczenia poradni byt nizszy
od rzeczywistych potrzebss.

Wymiar udzielonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w 10 kontrolowanych
szkotach byt zalezny od mozliwo$ci kadrowych, organizacyjnych i finansowych
szkoty. W dziewieciu z nich® nie organizowano czesci zalecanych uczniom
form pomocy.

Przyklady

Zespo6t Szkot nr 1 w Nowym Tomyslu zZadnej z zalecanych uczniom formy pomocy
nie zorganizowano w przypadku 31 % badanej dokumentacji, a w przypadku niemal
polowy realizowano zalecania czeSciowo. Nie organizowano zaje¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych oraz zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu,
a wynikato to z braku kadry posiadajacej odpowiednie kwalifikacje oraz braku
dyspozycyjnosci specjalistow zewnetrznych. Przyczyna nierealizowania zalecanych
zajeC byta takze nieodpowiednia komunikacja w szkole, tj. nauczyciele, ktorym
dostarczono opinie nie przekazali czesci z tej dokumentacji kierownictwu szkoty
(nie ztozono wymaganego zapotrzebowania na okreslone zajecia.).

W VIII LO w Poznaniu nie zapewniono zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych
(zalecenia w 31 z 60 badanych dokumentéw uczniéw), gdyz uczniowie nie
chcieli w nich uczestniczy¢ oraz zaden z nauczycieli/specjalistow szkolnych nie
posiadat odpowiednich kwalifikacji. W zamian zalecanych zaje¢ rozwijajacych
kompetencje emocjonalno-spoteczne proponowano warsztaty o takich
charakterze skierowane do catych oddziatéw klasowych lub wskazywano
na klasowe wyjazdy integracyjne. Z kolei w zamian zalecanych zaje¢
rewalidacyjnych zorganizowano od roku 2021/2022 dodatkowe godziny

68 SP nr 2 w Wagrowcu, SP nr 4 w KoS$cianie, SP nr 21 w Grudziadzu.

6 SP nr 2 w Wagrowcu, SP nr 4 w KoScianie, SP nr 3 w Zamosciu, SP nr 21 w Grudziadzu,
VIII LO w Poznaniu, Zespét Szkét nr 1 w Nowym TomysSlu, [II LO w Katowicach, I LO w Lukowie,
11 LO w Inowroctawiu.
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nauczania indywidualnego z wybranych przedmiotéw, prowadzone przez
nauczycieli tych przedmiotéw. Wczesniej zajecia rewalidacyjne w tej szkole
prowadzili nauczyciele nieposiadajacy wymaganych do tego kwalifikacji.

W SP nr 3 w Zamosciu realizowano zajecia specjalistyczne i dydaktyczno-
-wyréwnawcze wskazane w orzeczeniach i opiniach w wymiarze adekwatnym
do mozliwosci organizacyjnych oraz godzin przyznanych przez organ prowadzacy.
Nie zapewniono uczniom z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego wsparcia
nauczycieli wspdtorganizujacych ich ksztatcenie, pomimo zalecenia poradni w tym
zakresie oraz wskazan specjalistow szkolnych. Organ prowadzacy szkote odmawiat
finansowania takiego wsparcia i jednoczes$nie zalecat objecie tych uczniéw wsparciem
w ramach przyznanych na dany rok godzin pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
Szkota nie zapewniata wsparcia logopedycznego, lecz wspétpracujaca z nig poradnia
psychologiczno-pedagogiczna nie zamieszczata zalecen w tym zakresie, wiedzac
ze szkota nie zatrudnia logopedy. W okresie objetym kontrola dyrektor szkoty
trzykrotnie wystepowal o zwiekszenie liczby godzin pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej. W zadnym z tych przypadkdéw organ prowadzacy nie wyrazit zgody
(lub nie przekazat odpowiedzi na wniosek).

W SP nr 21 w Grudziadzu wymiar udzielonej pomocy zostat ograniczony
zZ uwagi na koniecznos$¢ dostosowania go do mozliwosci organizacyjnych
i finansowych szkoty. Z powodu braku specjalisty jeden uczen nie korzystat
z zalecanej pomocy surdopedagoga, trzech uczniéw nie korzystato z terapii
integracji sensorycznej, jeden nie otrzymal wsparcia ze strony nauczyciela
wspomagajgcego. Z powodu braku dostepnego wymiaru godzin pracy
nauczyciela/specjalisty w szkole, trzech uczniéw nie korzystalo z zajec
rozwijajacych uzdolnienia, 11 uczniéw nie uczestniczytlo w zajeciach
rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne, pie¢ z zaje¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych i 10 z rozwijajacych umiejetnosc¢ uczenia sie.

Przy ograniczanym przez organ prowadzacy wymiarze wsparcia, aby objac
uczniéw pomocg zalecang w orzeczeniach i opiniach, szkoty organizowaty
zajecia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej z czestotliwo$cia
mniejszg niz zalecana i potrzebna, co ostabiato ich walor terapeutyczny.

Przykilady

W SP nr 3 w ZamoSciu z uwagi na niewystarczajacg liczbe godzin finansowanych
przez organ prowadzacy, problemy organizacyjne (w jednej grupie zajec
specjalistycznych byli uczniowie z réznych klas) oraz braki kadrowe, zajecia
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej odbywaty sie z czestotliwos$cig
mniejszg niz potrzebna i oczekiwana. Np. zajecia rozwijajace kompetencje
emocjonalno-spoteczne, odbywaty sie co dwa, trzy tygodnie.

W SP nr 4 w KoScianie cze$¢ zaje¢ organizowanych w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej odbywaly sie co drugi tydzien (dotyczyto to
ponad potowy zaje¢). Byty to zajecia korekcyjno-kompensacyjne i logopedyczne.
W roku szkolnym 2022/2023 dla jednego ucznia klasy I zajecia logopedyczne
odbywaty sie co trzy tygodnie.

W Szkole Podstawowej nr 3 w Zamo$ciu doraznie organizowano zajecia
logopedyczne. Prowadzili je nauczyciele poszczegélnych przedmiotéw
edukacyjnych, posiadajacy takze dodatkowe kwalifikacje, w ramach godzin
ponadwymiarowych i jedynie w takim zakresie, w jakim organ prowadzacy
przekazywat szkole dodatkowe Srodki na ten cel.

Dodatkowo w dwoch kontrolowanych szkotach podstawowych? stwierdzono
przekraczanie - okre$lonego przepisami - limitu uczniéw uczestniczacych
w zajeciach z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W jednej ze szkét
podstawowych w zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych z jezyka polskiego,
w przypadku pelnej frekwencji uczestniczyto 18 uczniéw klas czwartych oraz
winnej grupie 18 uczniéw klas siédmych, podczas gdy limit okreslony
przepisami prawa o$wiatowego to o§mioro uczniow.

70 SP nr 2 w Wagrowcu, SP nr 4 w KoScianie.
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W czesci kontrolowanych szkét ponadpodstawowych?t organizowano zajecia dla
ucznidéw szczegolnie uzdolnionych oraz zajecia rozwijajace umiejetnos$¢ uczenia
sie. Nie organizowano natomiast zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, nawet
jesli byly w tym zakresie zalecenia poradni psychologiczno-pedagogicznej.
Nauczyciele wskazywali na negatywny odbiér takich zaje¢ wsrdéd ucznidw.
Rodzice natomiast zwracali uwage kontrolerowi NIK, ze skutkuje to
powszechnoscia korepetycji. W toku kontroli, NIK uzyskata informacje
od pragngcego zachowac anonimowo$¢ rodzica jednej z tych szkoét, ktory
w oparciu o wlasne do$wiadczenia oraz innych rodzicow stwierdzit, ze istnieje
zapotrzebowanie na zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, takze z uwagi
na znaczne koszty korepetycji, z ktorych korzystajg uczniowie.

W Szkole Podstawowej nr 4 w Ko$cianie niektére zajecia prowadzone z uczniami
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, tj. zajecia dydaktyczno-
-wyrdwnawcze i zajecia rewalidacyjne, a takze zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia, realizowane byly spotecznie (bez
wynagrodzenia) przez nauczycieli. W zajeciach pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej prowadzonych spotecznie uczestniczylo - w poszczeg6élnych
latach objetych kontrola - nawet 27 %, 24 % oraz 9 % wszystkich uczniéw
objetych takg pomoca. W tej samej szkole zainicjowano tez i realizowano ,pomoc
kolezeniskg w nauce”, polegajaca na udzielaniu uczniowi pomocy z danego
przedmiotu przez innego ucznia w ramach wolontariatu szkolnego.

W o$miu kontrolowanych szkotachz stwierdzono niska frekwencje lub czestg
rezygnacje z zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci
zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych oraz dydaktyczno-
-wyréwnawczych. Problem ten dotyczyt wszystkich kontrolowanych szkét
ponadpodstawowych. Wskazywano, Ze jest to wynikiem niemoznosci dostosowania
godzin tych zaje¢ w czasie odpowiednim dla wszystkich uczestnikéw (duza liczba
uczniéw w szkole, duza liczba oddziatéw i duze obciazenie nauczycieli planowanymi
godzinami lekcyjnymi). Z zaje¢ na ostatnich lekcjach uczniowie czesto sie zwalniali
lub nie chcieli w nich uczestniczy¢ ze wzgledu na nadmierne obcigzenie innymi
zajeciami i Korepetycjami. Uczniowie szkét ponadpodstawowych dojezdzali tez
z dalszych miejscowosci, co takze angazowato ich czas. Dodatkowo w wiekszosci
szkol ponadpodstawowych wskazywano, Ze uczniowie nie chcieli uczestniczy¢
w zalecanych zajeciach, gdyz zalecenia zawarte w opiniach poradni psychologiczno-
-pedagogicznych wydanych na etapie szkoly podstawowej byly niedostosowane
do potrzeb uczniéw szkoét ponadpodstawowych. Dostarczone opinie zwigzane
z dysleksjg rozwojowa (pod postacig dysortografii, dyskalkulii) najczesciej
traktujg jako podstawe do obnizenia wymagan na egzaminie maturalnym.

Przykilady

W SP nr 3 w Zamosciu z réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oferowanych przez szkote zrezygnowato: w roku 2020/2021 - 219 rodzicow
uczniow; w 2021/2022 - 247 oraz 2022/2023 (I pétrocze) - 74.

W SP nr 4 w Koscianie z zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych i logopedycznych
oferowanych przez szkote zrezygnowato: w roku 2020/2021 - 24 rodzicow
uczniéw; w roku 2021/2022 - 52 oraz roku 2022 /2023 - 167.

W I LO w Lukowie sposréd 41 uczniéow, ktérym poradnia psychologiczno-
-pedagogiczna w wydanych opiniach zalecita zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
szkota okreslita wymiar tej pomocy tylko dla pieciu uczniéw. Jednakze rodzice
tych pieciu uczniéow zrezygnowali z oferowanych zajec.

W III LO w Katowicach spos$réd 11 ucznidw, ktérzy dostarczyli do szkoty
orzeczenia o potrzebie Kksztalcenia specjalnego, w siedmiu przypadkach
zrezygnowano ze wszystkich zalecanych zajeé.

71 1II LO w Katowicach, VIII LO w Poznaniu.
72 SP nr 2 w Wagrowcu, SP nr 4 w KoScianie, SP nr 3 w Zamo$ciu, Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym
Tomys$lu, 11 LO w Katowicach, I LO w Lukowie, III LO w Inowroctawiu, VIII LO w Poznaniu.

29



Brak badania
efektywnosci
udzielonej pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

Nierzetelne
dokumentowanie
pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

W Zespole Szkét nr 1 w Nowym Tomyslu dyrektor nie znat liczby uczniéw, ktorzy
zrezygnowali z proponowanych form pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
co wynikato z nieprowadzenia dziennikéw zaje¢ lub nierzetelnego
dokumentowania tych zajec.

Ocena efektywnosci udzielonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole
dokonywana byta przez nauczycieli i specjalistéw szkolnych gtéwnie w odniesieniu
do ucznibw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego iwynikata
z potrzeby dokonania wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania tych
uczniéw i oceny efektywnosci opracowanego dla ucznia indywidualnego programu
edukacyjno-terapeutycznego. W czterech”s z 10 kontrolowanych szkoét nie
dokonywano takiej oceny albo dokonywano z mniejsza czestotliwo$cig niz
wymagana przepisami prawa o$Swiatowego. Ponadto dokumenty zawierajace
ocene efektywnos$ci udzielonej w szkole pomocy byly niepodpisane albo
podpisane jedynie przez wychowawce, a nie zesp6t nauczycieli powotanych
do jej dokonania’s. Niska frekwencja na zajeciach zzakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej przyczyniata sie do niesystematycznosci
dokonywania okresowych ocen przez nauczycieli i specjalistéw szkolnych.

Przyktady

W VIII LO w Poznaniu sposréd oSmiu uczniéw objetych orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w przypadku szesciu nie dokonano
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, z uwzglednieniem
oceny efektywnosci IPET zczestotliwo$cia wymagang przepisami prawa
oSwiatowego.

W Zespole Szkét nr 1 w Nowym Tomyslu we wszystkich oSmiu badanych
sprawach uczniéw objetych orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
nie sporzadzono wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania ucznia,
z uwzglednieniem oceny efektywnosci IPET z wymagang czestotliwoscia.

W przypadkach uczniéw nieposiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego czesto nie dokonywano sformalizowanej oceny skutkdw udzielonej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej’s. Jesli takiej oceny dokonywano, to
najczesciej nie odnosita sie szczegétowego do diagnozy probleméw uczniow.
Uznawano, ze weryfikacja efektywnosci udzielonego wsparcia odbywata sie
przez obserwacje ucznia w szkole, ktora jednak nie zostata odnotowana. Brak
oceny efektywnosci udzielonej pomocy byt takze przedmiotem zastrzezen
zgtoszonych przez kuratora o$wiaty po przeprowadzonej kontroli w Szkole
Podstawowej nr 21 w Grudzigdzu. W szkotach ponadpodstawowych?6
wskazywano, ze wymiernym wyznacznikiem pomocy udzielonej uczniom jest
zdawalno$¢ matur - z wysokim wynikiem - przez wszystkich uczniéw (w tym
objetych dostosowaniami wynikajgcymi z orzeczen i opinii).

W pieciu” z 10 kontrolowanych szkét stwierdzono brak rzetelnosci w zakresie
prowadzonej dokumentacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W dwaéch
szkotach’s nie prowadzono ewidencji wptywajacych orzeczen i opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz nie opracowano zasad obiegu tych
dokumentdéw. Rodzice dostarczali zatem dokumenty wydane przez poradnie
- wedtug wtasnego uznania - do sekretariatu szkoty albo wreczali je wychowawcy
lub specjalistom szkolnym. W konsekwencji pozyskanie informacji o liczbie
dostarczonych do szkoty orzeczen i opinii byto utrudnione. Wynikajacy z przyjetej
praktyki obieg dokumentéw wydanych przez poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne nie sprzyjat niezwlocznemu i rzetelnemu udzielaniu pomocy.
W Zespole Szké6t nr 1 w Nowym Tomys$lu w wielu przypadkach zalecenia poradni
nie byly realizowane, gdyz kierownictwu szkoty nie zostato przekazane

73 SP nr 4w Ko$cianie, SP nr 21 w Grudzigdzu, VIII LO w Poznaniu, Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym Tomyslu.

74 SP nr 4 w KoScianie

75 Zespot Szkét nr 1 w Nowym TomySluy, [1I LO w Inowroctawiu, VIII LO w Poznaniu.

76 VIII LO w Poznaniu, III LO w Inowroctawiu.

77 SP nr 2 w Wagrowcu do roku szkolnego 2021/2022, SP nr 21 w Grudziadzu, VIII LO w Poznaniu,
Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym Tomys$lu, I1I LO w Inowroctawiu.

78 VIII LO w Poznaniu, SP nr 2 w Wagrowcu.
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zapotrzebowanie przez nauczycieli, do ktérych dostarczono dokumenty poradni.
Specjalisci szkolni nie prowadzili wymaganych dziennikéw zaje¢ lub nie
uzupetniali ich wzakresie wymaganym przepisami prawa o$wiatowego?.
W Zespole szko6t nr 1 w Nowym Tomys$lu uniemozliwito to ustalenie ilu uczniéw
zrezygnowato w trakcie roku szkolnego z uczestnictwa w zajeciach w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

W czesci kontrolowanych szkoét®o - pomimo zadawalajacego wyposazenia
w sprzet komputerowy - specjalisci szkolni nadal prowadzili dokumentacje
udzielonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formie odrecznej. Zapisy
takiej dokumentacji w wiekszosci z nich byly trudne lub niemozliwe
do odczytania. Uniemozliwiato to tez szybkie pozyskanie danych statystycznych
lub przeanalizowanie zgromadzonych informacji. W zgromadzonej dokumentacji
brakowato zgody rodzicow na objecie ucznibw pomocg psychologiczno-
-pedagogiczng i zgody na rezygnacje z przydzielonych uczniowi zajecs.
Nierzetelne dokumentowanie zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w dziennikach specjalistéw wykazata tez kontrola kuratora
os$wiaty w Szkole Podstawowej nr 21 w Grudziadzu.

Przyktady

W VIII LO w Poznaniu dzienniki specjalistéw szkolnych byty mato czytelne
lub nieczytelne, a w przypadku tresci mozliwych do odczytania, charakter
zawartych tam informacji byt bardzo ogélny i okreslat rodzaj podjetych dziatan,

jak np. ,uméwienie spotkania z rodzicami”, ,rozmowa telefoniczna z ..”,
,Spotkanie z ...”, ,wsparcie psychologiczne”, ,diagnoza”, ,rozmowa z ...”.

W III LO w Inowroclawiu z powodu braku rzetelnej dokumentacji nie mozna
zweryfikowaé, czy pomoc dla dwéch uczniéw w postaci zajeé¢ rozwijajacych
kompetencje emocjonalno-spoteczne byta udzielana.

Kontrolowane szkoty podejmowaty wspoétprace w zakresie udzielanego wsparcia
gltéwnie z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Potrzeba podjecia
wspotpracy byta wynikiem dostarczonych opinii i orzeczen i woéwczas czesto
ograniczata sie do formalnej wymiany korespondencji lub konsultacji. Wspotpraca
z poradnia psychologiczno-pedagogiczng dotyczyta tez wsparcia uczniéw, rodzicéw
i nauczycieli w sytuacjach kryzysowych w szkolesz. Szkoty korzystaly ze szkolen,
warsztatow i materialéw oferowanych przez poradniess. Ocena tej wspoétpracy
byta zr6znicowana. Wskazywano takze na brak efektywnosci tej wspotpracys+.

Przyklady

W VIII LO w Poznaniu specjaliSci szkolni wskazywali na trudnosci
ze skontaktowaniem sie z wtasciwym pracownikiem poradni i bagatelizowanie
zgtaszanych probleméw. Brak woli wspétpracy zniechecit specjalistow szkolnych
do dalszych préb kontaktu. Oceniali, Ze zalecenia w dostarczanych do szkoly
opiniach byly sztampowe i rutynowo powielane na zasadzie ,wytnij” ,wklej”.
Nie byly dostosowane do sytuacji i potrzeb ucznia szkoty ponadpodstawowe;.
Specjalisci poradni nie brali pod uwage opinii specjalistéw szkolnych.

Dyrektor III LO w Inowrocltawiu zwrdcit sie do poradni psychologiczno-
-pedagogicznej o przeprowadzenie zaje¢ reintegracyjnych oraz warsztatow
dla rodzicow ukierunkowanych na wspieranie uczniéw przezywajacych
trudno$ci zwigzane z nauka zdalna i epidemig COVID-19. Poradnia
poinformowata, ze nie ma mozliwosci przeprowadzenia takich zajec
i warsztatéw i przekazata jedynie materiaty informacyjne.

79 Zespo6t Szkét nr 1 w Nowym Tomysly, 111 LO w Inowroctawiu.

80 SP w Goérkach Wielkich, SP nr 3 w Zamosciu, SP nr 21 w Grudziadzu, VIII LO w Poznaniu,
Zespot szkot nr 1 w Nowym TomysSlu, 111 LO w Katowicach.

81 SP nr 4 w KoScianie, SP nr 21 w Grudzigdzu, VIII LO w Poznaniu,, Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym Tomyslu.

82 SP nr 2 w Wagrowcu, SP nr 3 w Zamo$ciu, SP nr 21 w Grudziadzu, VIII LO w Poznaniu,
Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym Tomyslu.

83 W III LO w Katowicach w szerokim zakresie prowadzone byty dziatania profilaktyczne
i podejmowano szeroka wspétprace z innymi placéwkami w tym zakresie.

84 VIII LO w Poznaniu, III LO w Inowroctawiu, SP nr 21 w Grudziadzu, SP nr 2 w Wagrowcu.
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Dorazny, a nie systemowy charakter miata wspoétpraca kontrolowanych szkét
z innymi podmiotami, ktérych zadaniem bylo wsparcie dzieci i mtodziezy
oraz ich rodzin. Podejmowano tego rodzaju wspoétprace z: miejskim osrodkiem
pomocy spotecznej, miejskim zespotem interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zespotem kuratoréw sadowych, sagdem rodzinnym.
Placowki osSwiatowe najczeSciej nie ustalaly formalnie warunkéw takiej
wspotpracy, gdyz - jak wskazywano - nie byla to wspdtpraca diugofalowa.
W badanej w toku kontroli NIK dokumentacji udzielanej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej sporadycznie odnotowywano przebieg tej
wspotpracy.

O pobycie ucznia na oddziale psychiatrycznym, czy zaleconej uczniowi
farmakoterapii przez lekarza psychiatre, szkoty dowiadywaty sie wylacznie
z inicjatywy rodzica. Nie byto instytucjonalnej wspétpracy w tym zakresie. Jesli
pobyt ucznia w szpitalu psychiatrycznym byt krétki lub mial miejsce w okresie
wakacyjnym, to nauczyciele/specjalisci szkoty, do ktdrej ten uczen uczeszczat mogli
sie o tym fakcie nie dowiedzie¢. W niektdrych przypadkach nauczyciele/specjali$ci
szkolni dowiadujg sie o pobycie ucznia na oddziale psychiatrycznym wytacznie
po otrzymaniu uzyskanych tam ocen lub od kuratora sagdowego.

Sposréd 10 kontrolowanych szkét, dostepne dla uczniéw z niepetlnosprawnoécia
ruchowa byly trzy szkotyss, przy czym w jednej nich pomimo braku barier
architektonicznych nie dostosowano odpowiednio toalet. W pozostatych siedmiu
szkotach dostepno$¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw
z niepetnosprawnoscig ruchowg ograniczaty istniejace bariery architektoniczne.
W przypadku dwoch szkotes, szkota zapewnita dostep alternatywny (schodotaz), przy
czym rozwigzanie to tylko czeSciowo niwelowato brak dostepnosci szkoty. W celu
przemieszczenia sie miedzy pietrami, uczniowi z niepelnosprawnoscia ruchowa
pomocy musiaty udziela¢ osoby trzecie.

Dyrektorzy kontrolowanych szkét zwracali sie do swoich organéw
prowadzacych w sprawie zlikwidowania istniejacych barier architektonicznych
(formalnie i nieformalnie). Po bezskutecznos$ci sktadanych wnioskdéw
o zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych na niezbedne inwestycje,
najczesciej zaprzestawano podejmowania kolejnych préb.

5.3. Realizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych

Organizacja pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

w poradniach

W poradniach nie zapewniono dzieciom, ich rodzicom i nauczycielom
tatwo dostepnej i kompleksowej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Nadal brakowalo specjalistow, co utrudnialo udzielenie bezzwlocznej,
zgodnej z zapotrzebowaniem i efektywnej pomocy. Duza ilo$¢ spraw
zwiagzanych z wydawaniem orzeczen i opinii powodowala, Ze nie w pelni
wykorzystywano doswiadczenie i Kkwalifikacje kadry w zaKkresie
prowadzenia terapii. Poradnie nie oferowaly psychoterapii. Dodatkowo
dlugi byl czas oczekiwania na uzyskanie pomocy. Wyjatkiem byly
interwencje kryzysowe. Ograniczona byla efektywnos¢ wspolpracy
poradni z jednostkami oswiatowymi, a takze z innymi podmiotami
zajmujacymi sie wspieraniem dzieci, ktdra czesto ograniczala sie
do wymiany dokumentéw. Wiele poradni nie mialo zapewnionych przez
organ prowadzacy odpowiedniego lokalu. Brakowalo tez bazy testowe;j.

Kazda z kontrolowanych poradni byta odpowiedzialna za udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy, ich rodzicom inauczycielom
z kilkudziesieciu placéwek o$§wiatowych (od 65 do 138 jednostek o§wiatowych,
w przypadku Zespotu PPP w Cieszynie®” byto to 186 placowek oswiatowych)
i uczeszczajacych do nich dzieci i mtodziezy (od 10,2 tys. do 23,2 tys. dzieci

85 JLO w Lukowie, Zesp6t Szkét nr 1 w Nowym Tomyslu, SP nr 4 w KoScianie (brak dostosowanych toalet).
86 SP Gorkach Wielkich, I1I LO w Katowicach.
87 W sktad Zespotu PPP w Cieszynie wchodzity dwie poradnie: PPP w Cieszynie i PPP w Skoczowie.
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i mtodziezy, w przypadku Zespotu PPP w Cieszynie - 28 tys.)ss. Poradnie
byly takze zobowigzane udziela¢ wsparcia dzieciom nieuczeszczajacym
do przedszkoli i szkét, zamieszkujacym na terenie jej dziatania.

Infografika nr 5
Liczba placéwek oswiatowych w rejonie dziatania 10 kontrolowanych poradni psychologiczno-pedagogicznych
oraz uczeszczajacych do nich dzieci i uczniéw (wg stanu na 30 wrzeénia 2022 r.)

o [ J
PP-P w Inowroctawiu
(z filig w Kruszwicy) PP-P w Grudziagdzu
powiat inowroctawski Miasto Grudzigdz
i powiat grudziqdzki

104/23,2 93/20,2

PP-P w Wagrowcu

powiat wqgrowiecki
69/12,7
® kujawsko-
| pomorskie
PP-P nr 5 w Poznaniu ' ®
Miasto Poznari 1
65/19,2 PP-P w tukowie

° wielkopolskie powiat fukowski

PP-P w Nowym Tomyslu '
powiat nowotomyski

138/19,4

81/16,0 lubelskie

v

71/13,3

PP-P w Koscianie

slgskie

powiat koscianski PP-P w Zamosciu

Miasto Zamos¢

76/17,6

Zespot PP-P w Cieszynie
(PP-P w Cieszynie i PP-P w Skoczowie)

powiat cieszynski

PP-P nr 1 w Katowicach

Miasto Katowice

66/10,2

186/28,2

v

I|czb’a placowek XX/XX !lczba‘qmea
odwiatowych i uczniow (w tys.)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Poradnie prowadzity dziatalno$¢ od poniedziatku do pigtku, takze w godzinach
popotudniowych - najczesciej do 18° we wszystkie albo wybrane dni tygodnia.
Jedynie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu $wiadczyta
swoje ustugi maksymalnie do godziny 169, co mogto wptywac na ograniczenie
dostepnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw i ich pracujacych
rodzicbw. W dwoch poradniach®® (z 10 kontrolowanych) stwierdzono
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb liczbe etatow administracyjno-

88 Dane wg stanu na 30 wrze$nia 2022 r.
89 PPP nr 5 w Poznaniu, Zesp6t PPP w Cieszynie.
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-obstugowych, a ich obcigzenie biezacymi zadaniami®® przekraczato mozliwosci
poprawnego wykonywania tych zadan. W przypadku jednej z tych poradni organ
prowadzacy nie wyrazat zgody na zwiekszenie liczby etatéw administracyjno-
-obstugowych, aw drugiej dokonat redukcji tych etatéw. W Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Inowroctawiu zatrudnione zostaty dodatkowe
dwie osoby wramach wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy - jedna
w ramach robot publicznych, druga po stazu organizowanym przez PUP.

Poradnie nie dysponowaty nowoczesna technologia informacyjno-komunikacyjna
wspomagajgca jej dziatania. W trzech poradniach?;, z 10 kontrolowanych,
odrecznie (w formie papierowej) prowadzono wszystkie rejestry, ewidencje
iwykazy”2, W celu wypetnienia wymogu - okreslonego przepisami prawa
o$wiatowego-alfabetycznego ewidencjonowania oséb korzystajacych z pomocy
poradni zakladano zeszyty na poszczegblne lata szkolne, w ktérych dla
poszczegoélnych liter alfabetu rezerwowano po kilka stron. Tylko w dwoch
poradniachss, zgtoszenia i zaplanowane wizyty byly rejestrowane w przeznaczonych
do tego systemach informatycznych, a w kolejnej** zgtoszenia ewidencjonowano
w arkuszu kalkulacyjnym Excel. W innych korzystano z podstawowej wersji
systemu ewidencyjno-statystycznego, ktéry umozliwiat w formie elektronicznej
prowadzenie alfabetycznego wykazu dzieci i mtodziezy korzystajacych z pomocy
poradni (utatwiato to odszukanie numeru akt indywidualnych pacjenta, w przypadku
ponownego skorzystania z ustug poradni), wykazu wydanych orzeczen i opinii,
statystyki wykonanych badan. Program w tej wersji nie dawal mozliwosci
elektronicznej rejestracji zgltoszen izaplanowania wizyt. W poradniach tych
odnotowywano odrecznie (w formie papierowej) zgloszenia i zaplanowane wizyty,
a do systemu wprowadzane byly dane dziecka dopiero na etapie pierwszej wizyty
w poradni (pierwszego badania diagnostycznego). Poszczegdlne formy pomocy
udzielanej przez specjalistow takze byly dokumentowane w odrecznie
prowadzonych dziennikach.

Przykiad

W PPP w Inowroclawiu, kontrola pracownikdw starostwa powiatowego
z grudnia 2021 r. wykazata m.in., Ze zeszyty, w ktorych specjalisci dokumentowali
prowadzone badania nie byty opisane jako , dzienniki pracy”, a karty indywidualne
dzieci i mtodziezy nie byly wpiete w teczki oraz nie byly ponumerowane,
nie wszystkie miaty spisy spraw.

Przeprowadzona w jednej z kontrolowanych poradni (PPP w Inowroctawiu)
kontrola pracownikdw starostwa powiatowego z grudnia 2021 r. wykazata takze
niewtasciwe prowadzenie ewidencji czasu pracy, w tym list obecnosci
i ewidencji wyj$¢, brak tygodniowego rozktadu zaje¢ nauczycieli i przydziatu
nauczycielom staltych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego.
Stwierdzono takze, ze specjalisci Poradni w ramach pensum (20 godzin tygodniowo)
realizowali zadania, ktére zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego powinni byli
wykonywaé w ramach 40-to godzinnego tygodnia pracy, np. opracowanie planu
rozwoju zawodowego, superwizja kolezenska, opracowanie wynikow badan,
planowanie pracy, przygotowywanie zespotu orzekajacego.

Srodki finansowe przekazane na funkcjonowanie szesciu z 10 kontrolowanych
poradni?s byly niewystarczajace lub zaspokajaly minimum potrzeb, nie dawaty
jednak mozliwosci petnego wykorzystania atutéw poradni (np. poszerzenia

9  Obstuga klientéw, prace kancelaryjne, obstuga SIO, obstuga systemu wspomagania zarzadzania
placéwkami oswiatowymi (PABs), udzielanie informacji, kontakty z urzedami, obstuga poczty,
archiwum oraz praca wykonywana przez konserwatora i sprzataczki.

91 PPP nr 5 w Poznaniu oraz PPP w Inowroctawiu i PPP w Grudzigdzu (dwie ostatnie poradnie
dysponowaly tez programem ewidencyjno-statystycznym).

92 Wykaz dzieci i mtodziezy korzystajacych z pomocy poradni, rejestr wydanych opinii i orzeczen,
a takze ewidencja zgtoszonych potrzeb udzielenia dziecku pomocy, poszczegélnych form
udzielonej przez specjalistow pomocy.

93 PPP w Nowym Tomyslu (od stycznia 2023 r.), ZPPP w Cieszynie.

9 PPP w KoScianie.

9 PPPnr 5w Poznaniu, PPP w Ko$cianie, PPP w Wagrowcu, PPP nr 1 w Katowicach PPP w Lukowie,
PPP w Inowroctawiu.
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dziatalnoSci terapeutycznej). W szczeg6lnosci brakowato $rodkéw na: zakup
pomocy dydaktycznych, arkuszy testowych, r6znorodnych narzedzi badawczych
(jedno narzedzie przydzielone czterem uzytkownikom), a takze nowszego
sprzetu komputerowego (jeden komputer wykorzystywany przez kilku
specjalistéw). Z kolei zakup nowych narzedzi diagnostycznych wigzat sie
z konieczno$cig szkolen nadajacych uprawnienia do wykonywania badan dana
metodg, na ktére rowniez brakowato $rodkéw finansowych. Planowanie
finanséw, zgodnie z zaleceniami organu prowadzacego, czesto odbywato sie
na poziomie roku ubiegltego. W konsekwencji przyznane kwoty nie pozwalaty
zakupi¢ nawet tych samych narzedzi i pomocy naukowych, ktérych cena
co roku wzrastata. Ich ewentualny zakup wigzat sie z rezygnacja z innych
zakupow.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczng w poszczegdlnych kontrolowanych poradniach
Swiadczytoss od szeSciu (lacznie pie¢ etatdbw) do 15 psychologéw,
od trzech do 15 pedagogéw i od jednego logopedy zatrudnionego na pdt etatu
do pieciu (facznie 4,5 etatu)”. SpecjaliSci poradni posiadali kwalifikacje
wymagane na zajmowanych stanowiskach®, a niektérzy takze dodatkowe
zwigzane z udzielang pomoca psychologiczno-pedagogiczna. W kontrolowanych
poradniach nie byto zatrudnionych psychoterapeutéws.

Liczba zatrudnionych specjalistéw byla niewystarczajgca w stosunku do liczby
0s6b zgtaszajacych sie po pomocio, co skutkowato dtugim oczekiwaniem na jej
udzielenie i nie zaspokajato rzeczywistych potrzeb dzieci i ucznidw,
w szczegoblnosci ograniczato mozliwosci pracy terapeutyczne;.

Przyklady

Organ prowadzacy Zespolu PPP w Cieszynie, informowany o stale rosngcym
zapotrzebowaniu na wsparcie udzielane przez poradnie, nie realizowat
systematycznie zglaszanych wnioskow o zwiekszenie obsady kadrowej
(zwiekszenie liczby etatéow), co skutkowato tym, Ze termin oczekiwania
na diagnoze wynosit okoto trzech miesiecy — 90 dni. Niezaleznie od kierowanych
do organu prowadzacego wnioskéw, kierownictwo Poradni, wskazywato
na konieczno$¢ zwiekszenia etatéw w celu realizowania zadan statutowych takze
na spotkaniach, naradach i w trakcie bezposrednich rozmoéw. Dziatania te,
do zakonczenia czynnoSci kontrolnych NIK, nie przyniosty rezultatéw. Organ
prowadzacy w zwigzku z brakiem kadry zalecit natomiast Poradni - w wyniku
kontroli przeprowadzonej w marcu 2019 r. - ograniczenie dziatan Zespotu PPP
w Cieszynie w zakresie pracy sSrodowiskowej prowadzonej w terenie.

W PPP w Grudzigdzu S$redni czas oczekiwania na wizyte u specjalisty
(psychologa, pedagoga, logopedy) wynosit 62 dni. W roku szkolnym 2022/2023
w ogdle nie prowadzono terapii rodzin z powodu dtugotrwatej absencji jedynego
specjalisty w tym zakresie.

9% Wg stanu na koniec wrze$nia 2022 r.

97 W przypadku Zespotu PPP w Cieszynie byto to 17 psychologéw (15,75 etatu), 11 pedagogoéw
(7,94 etatu) i czterech logopeddéw (tacznie trzy etaty).

98 Dwdch psychologéw zatrudnionych w PPP w Ko$cianie nie posiadato nadanego stopnia awansu
zawodowego (tytutu nauczyciela), a w PPP w Inowroctawiu psycholog , ktéry nie posiadat
uprawnien w zakresie doradztwa zawodowego, prowadzit takie zajecia i porady.

99 Uprawnienia psychoterapeuty posiadat specjalista: PPP w Nowym Tomys$lu oraz w Zespole PPP
w Cieszynie.

100 PPP nr 5 w Poznaniu, PPP w Nowym Tomy$lu., PPP nr 1 w Katowicach, Zespét PPP w Cieszynie,
PPP w Inowroctawiu, PPP w Grudzigdzu.
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Infografika nr 6

Wzrost liczby specjalistow (psychologéw, pedagogéw, logopeddédw) w 10 kontrolowanych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz liczby wydawanych rocznie orzeczen
i opinii w 2022 r. w stosunku do 2020 r.101

PPP w Koscianie /41 %
PPP w Nowym Tomyslu /20 %
PPP w Grudzigdzu /13 %
PPP w Inowroctawiu /22 %
PPP nr 1 w Katowicach /15 % \

Zespot PPP w Cieszynie /13 %

PPP w tukowie /14% \

PPP w Zamosciu /18 % §

taczna liczba etatow specjalistow
(psychologow, pedagogoéw, logopeddw)

facznie wzrost liczby wydanych dokumentéw -
(orzeczen i opinii)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

Braki kadrowe w kontrolowanych poradniach byly trudne do uzupetnienia takze
ze wzgledu na problemy w pozyskaniu specjalistéw posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje, zainteresowanych praca w poradniach. Wystepowata tez rotacja
kadr, dtugotrwale przerwy w $Swiadczeniu pracy. Dyrektorzy poradni
podejmowali w tym zakresie dziatania i w miare mozliwo$ci uzupetniali sktad
zespotu specjalistow albo znajdowali pracownikéw na zastepstwo.

Przyklady

dotyczace liczby specjalistow, ktorzy odeszli lub nie $wiadczyli pracy
w poradni w okresie objetym kontrola:

W PPP nr 5 w Poznaniu - zakonczylo prace trzech specjalistow, a kolejne dwie
osoby zmniejszyly wymiar zatrudnienia.; w roku szkolnym 2021/2022 problemem
byt wakat na stanowisku psychologa i dtugotrwata nieobecnos$¢ logopedy.

W PPP w Nowym Tomyslu - zakonczyto prace trzech specjalistdw: neurologopeda
(przeszedt do prywatnej praktyki logopedycznej), terapeuta integracji sensoryczne;j,
socjoterapeuta; dwoch psychologéw zmniejszyto wymiar zatrudnienia do 0,5 etatu;
dodatkowo jeden psycholog korzystat z dtugotrwatego urlopu zdrowotnego w roku
2020/2021 r., a pedagog z urlopu wychowawczego w roku2019/2020i2021/2022
oraz z urlopu macierzynskiego w roku 2020/2021; problemem byl wakat
na stanowisku pedagoga, psychologa, logopedy, terapeuty integracji sensoryczne;j.

W PPP w Koscianie zakonczyto prace pieciu psychologow, w tym dwoch
pracownikéw wypowiedziatlo umowe zawartg na czas nieokreslony, a trzech nie
przedtuzyto umowy zawartej na czas okreslony.

W PPP w Katowicach zakonczyto prace dwaéch specjalistow: psycholog i logopeda;
jeden z pedagogéw korzystat ze swiadczenia rehabilitacyjnego (marzec-czerwiec
2022 r.), jeden psycholog przebywat na urlopie macierzynskim oraz Kkolejny
psycholog na urlopie wychowawczym. Problemem byta zbyt mata liczba logopedéw
(facznie 1,5 etatu, tj. trzech logopedéw kazdy na 0,5 etatu), co wptywato
na wydtuzenie czasu oczekiwania na diagnoze i terapie logopedyczna.

101 Stan zatrudnienia na 30 wrze$nia 2020 r.i 2022 r. oraz wydane orzeczenia i opinie w latach
szkolnych 2020/2021 i 2021/2022.

36



Ograniczenie
dziatalnosci
diagnostycznej

i terapeutycznej
poradni

Wazniejsze wyniki kontroli

Z powodu braku wykwalifikowanej kadry oraz gabinetu ze specjalistycznym
wyposazeniem w pomoce i metody diagnostyczne Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna w Koscianie do 2022 r. nie wydawata opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju oraz orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
ze wzgledu na autyzm, w tym zespoét Aspergera. Dzieci i mtodziez z terenu tej poradni
pozostawali pod opieka Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla dzieci
Z autyzmem w Poznaniu. Jednak z powodu zbyt duzego przecigzenia diagnozami,
ww. Poradnia z Poznania nie przedtuzyta porozumienia z powiatem koscianskim
w tym zakresie. Czas oczekiwania na diagnoze ASDz w powiecie ko$cianskim
i okolicznych wynosit od pét roku do nawet péttora roku.

Specjalisci kontrolowanych poradni podnosili swoje kompetencje zawodowe
uczestniczac w licznych szkoleniach, warsztatach, webinariach, konferencjach
i studiach podyplomowych. Poradnie nie zawieraly z pracownikami tzw. ,uméw
lojalnos$ciowych”.

Sposrod 10 kontrolowanych poradni, jedynie w Zespole PPP w Cieszynie
zatrudniani byli wolontariusze, zgodnie z § 17 rozporzadzenia w sprawie zasad
dziatania poradni psychologiczno-pedagogicznych. Wolontariusze prowadzili
strone internetowa oraz $wiadczyli pomoc w trakcie prowadzenia zajec
terapeutycznych w Poradni.

Wszystkie kontrolowane poradnie wywigzywaty sie z zadan polegajacych
na diagnozowaniu dzieci i mtodziezy w kierunku wydanych opinii i orzeczen.
Byly jednak znacznie obcigzone obowigzkami w tym zakresie. Zbyt mata
w stosunku do zgltoszonych i rozpoznanych potrzeb byta natomiast aktywnos$¢
poradni w zakresie prowadzenia terapiis,

Przyklad

Wsréd ustug PPP w Lukowie zbyt mata byta liczba godzin spotkan z terapeuta,
co przektadato sie na dtugi czas oczekiwania na diagnoze i terapie. Korzystajacy
z ustug ww. Poradni wskazywali, Ze terapia pedagogiczna przyznana raz na dwa
tygodnie w wymiarze 45 minut nie zaspokoi potrzeb dzieci borykajacych sie
z problemami, a dtugi czas oczekiwania na diagnoze oraz perspektywa
potrocznego oczekiwania na zajecia integracji sensorycznej, sktaniata rodzicéw
do przeprowadzenia diagnozy dziecka i podjecia terapii prywatnie.

Obowigzujagca w poradniach procedura wydawania opinii i orzeczen byta
dwuetapowa. Po telefonicznym, mailowym lub osobistym zgloszeniu przez
rodzica problemu i potrzeby udzielenia dziecku wsparcia, ustalany byt termin
pierwszej wizyty dziecka w poradni. Jednocze$nie rodzic informowany byt
o potrzebie dostarczenia niezbednych dokumentéw, w tym opinii pedagogéw
szkolnych. Termin wizyty uzalezniony byt od liczby zgloszonych dzieci oraz
od pilnosci problemu. Nastepnie, najczesciej w dniu uméwionego w poradni
badania diagnostycznego, rodzic sktadat wniosek o przeprowadzenie tego
badania. Jego wyniki byly omawiane przez specjalistbw z rodzicem, ktoéry
nastepnie sktadal, w zalezno$ci od wyniku postepowania diagnostycznego,
wniosek o wydanie opinii lub orzeczenia.

Cato$¢ procedury od zgtoszenia dziecka w poradni do wydania orzeczenia/opinii
zajmowata w wiekszo$ci badanych spraw od 60 do 300 dni. Ze wzgledu na brak
elektronicznych systemoéw rejestrujacych date zgtoszenia potrzeby udzielenia
pomocy oraz date zaplanowanej wizyty, nie zawsze byta mozliwo$¢ ustalenia
faktycznego czasu jaki uptynat od zgtoszenia dziecka do poradni do udzielenia
pomocy+ (lub byto to znacznie utrudnione). Dtugi czas trwania catej procedury
wynikat m.in. z przektadania termindw badan przez rodzicéw, oczekiwania
na badania lekarskie niezbedne do diagnozy, przypadkéw absencji specjalistow
poradni oraz duzego zapotrzebowania na pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

102 Zaburzenia ze spektrum autyzmu.
103 PPP nr 5 w Poznaniu, PPP w KoScianie, PPP w Wagrowcu, PPP w Lukowie, PPP w Inowroctawiu.
104 PPP w KoScianie, PPP nr 1 w Katowicach, PPP w Grudziagdzu.
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Przyklady

dotyczace czasu trwania procedury wydawania orzeczen i opinii.

Czas ten wynosit powyzej 60 dni do nawet 300 dni: w PPP nr 5 w Poznaniu
- w 64 % badanych spraw; w PPP w Inowroclawiu - w 63 % badanych spraw
(do nawet 395 dni)1%5, w PPP w Wagrowcu w 61 % badanych spraw, w PPP
w Lukowie - w 58 % badanych spraw, w Zespole PPP w Cieszynie - w 48 %
badanych spraw, w PPP nr 1 w Zamosciu - w 39 % badanych spraw.

W PPP w Nowym Tomys$lu - w 89 % badanych spraw (czas wydawania opinii)
wynosit powyzej 60 dni do 269 dni.

Organizacja pracy dzialajacego w poradni zespotu orzekajacego byta ustalana
w odpowiednich regulacjach wewnetrznych. W posiedzeniach zespotu co do
zasady uczestniczyt lekarz zatrudniony w poradni, w tym np. lekarz pediatra,
internista, neurolog. W Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ko$cianie
w posiedzeniach zespotu orzekajacego uczestniczyt lekarz psychiatra.
W Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Inowroctawiu w 63 % badanych
przypadkach (w 12 z 19 badanych) w skiad zespotu orzekajacego nie powotano
i w pracach zespotu nie uczestniczyt lekarz, co naruszato obowigzek okres$lony
w § 4 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wydawanych orzeczen i opinii.

Zalecenia zawarte w wydawanych przez poradnie opiniach i orzeczeniach byty
dostosowywane do mozliwo$ci kadrowych i organizacyjnych jednostek oswiatowych.
W opiniach i orzeczeniach Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w Zamosciu,
wydawanych dzieciom i mtodziezy z problemami logopedycznymi, uczeszczajgcych
do placéwek, ktére nie zatrudniaty logopeddéw, zamieszczano zalecenie korzystania
z takiej pomocy na terenie Poradni lub na rynku zewnetrznym (prywatnie).

Poza diagnozowaniem dzieci i mtodziezy w kierunku wydawanych opinii i orzeczen,
poradnie w mniejszym zakresie udzielaly takze bezposredniej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym m.in. organizowaly indywidualne zajecia
terapeutyczne z psychologiem, pedagogiem, logopeda oraz porady i konsultacje
(w tym zawodowe). Kontrolowane poradnie wspieraty dzieci, rodzicow i nauczycieli
poprzez niezwtoczne podejmowanie interwencji kryzysowych.

Przyklady

W PPP nr 5 w Poznaniu w okresie objetym kontrola nie prowadzono
socjoterapiil®s, terapii dla zagrozonych uzaleznieniami. Nie prowadzono takze
zaje¢ z dzieémi zdolnymi. Terapia Biofeedback ze wzgledu na zte warunki
lokalowe i remont budynku zostaly wstrzymane do marca 2022 r. W roku
szkolnym 2021/2022 objeto tg terapiag dwoch uczniéw (w Il pétroczu 2022 r.).

PPP w KoScianie nie realizowata grupowych zaje¢ terapeutycznych, grup wsparcia
ze wzgledu na brak odpowiedniej bazy lokalowej oraz trudnosci logistyczne
w zebraniu grupy (zebranie dzieci i mtodziezy z danymi deficytami w okre$lonym
czasie). Nie realizowano terapii dla rodzin oraz mediacji ze wzgledu na brak
wnioskdw o ich przeprowadzenie.

PPP w Wagrowcu nie realizowata grupowych zaje¢ terapeutycznych, grup wsparcia,
terapii rodzin, mediacji ze wzgledu na brak wnioskéw o ich przeprowadzenie.

PPP w Lukowie nie udzielata pomocy w formie grup wsparcia, nie prowadzono
socjoterapii oraz zaje¢ z zakresu profilaktyki uzaleznien.

Sprawdzanie efektéw pomocy udzielanej w kontrolowanych poradniach nie miato
charakteru systemowego. Najcze$ciej nie ustalano pisemnych zasad monitorowania
efektéw prowadzonych przez poradnie dziatan. Dyrektorzy poradni wskazywali,
ze monitorowanie efektywnosci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej
nastepowato m.in. na podstawie badan ankietowych, ewaluacji wewnetrznej,
informacji zwrotnej z realizowanych zaje¢, spotkan, analiz poréwnawczych
dotyczacych dziatalnosci poradni na przestrzeni lat.

105 Na dtugi czas wptyw miata takze zmiana siedziby tej placéwki w 2021 r.
106 Z wyjatkiem jednej osoby w roku szkolnym 2019/2020.
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Przyklady

Przeprowadzona przez dyrektora PPP nr 5 w Poznaniu ewaluacja wewnetrzna
wykazata m.in,, ze jedynie 29 % ankietowanych uwaza, ze udziat dziecka w terapii
oferowanej przez poradnie przynosi widoczng poprawe w jego funkcjonowaniu.

Z kolei kurator o$wiaty, po kontroli PPP w Nowym Tomys$lu w lutym 2020,
zalecal aby dokonywane w Poradni analizy funkcjonowania dziecka uwzgledniaty
efekty dotychczas udzielonej pomocy (w Poradni i w szkole diagnozowanego
dziecka).

Przepisy prawa o$wiatowego nie naktadaty na specjalistéw poradni obowigzku
sporzadzania jednolitych sprawozdan z pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. Kontrolowane poradnie wskazywaty na potrzebe ujednolicenia
sprawozdawczos$ci w tym zakresie, a takze zwrdcenie uwagi na jej rzetelnos¢.

Poradnie realizowaty zadania wskazane w § 2 pkt 311 § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad dziatania poradni psychologiczno-pedagogicznych w formie
prelekcji, wyktadoéw, warsztatéw i treningéw dla dzieci i mtodziezy, nauczycieli,
specjalistéw szkolnych i rodzicéw oraz porad i konsultacji. Specjali$ci Poradni
uczestniczyli w radach pedagogicznych szkét. Wsparciem obejmowane byty
najczesciej te placowki dziatajgce na terenie wtasciwos$ci poradni, ktére zwrdcity
sie w tej sprawie do poradni. Skala realizowanych w tym zakresie zadan zalezata
od zapotrzebowania zgtaszanego przez jednostki o$wiatowe, ktére w zwigzku
Z ograniczeniami w okresie epidemii Covid-19 byto niekiedy znaczaco nizsze.

Niekorzystnie na udzielang dzieciom i uczniom pomoc psychologiczno-
-pedagogiczng wptywaty =zalecenia organu prowadzacego dotyczace
ograniczenia do niezbednego minimum dzialann poradni w zakresie pracy
Srodowiskowej. Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie
otrzymat zalecenia od organu prowadzacego dotyczace organizacji szkolen
kaskadowych, z powodu braku wystarczajacej liczby specjalistow i termindéw do
przeprowadzania tego typu zaje¢ w terenie. Specjalisci szkolni po przeszkoleniu
w Poradni, mieli przekazywa¢ zdobyta wiedze w swoich placéwkach.
Szczegblnie zalecano zaprzestanie organizowania szkolen, warsztatow
kierowanych do jednostek niepublicznych, z wyjatkiem diagnozy dziecka oraz
interwencji kryzysowych. Zgodnie zzaleceniami Poradnia ograniczyta swoje
dziatania w tym zakresie.

Poradnie nie realizowaty zadania wskazanego w § 2 pkt 4 i § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasad dzialania poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, majacych na celu poprawe jako$ci pracy w zakresie wymagan
stawianych wobec przedszkoli, szk6t i placowek, ktédrych wypetnianie jest
badane przez organy sprawujace nadzor pedagogiczny w procesie ewaluacji
zewnetrznej oraz realizacji podstaw programowych.

Placowki, ktorym poradnie udzielaty pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w okresie objetym kontrola, nie byty zainteresowane taka forma wspomagania.

Poradnie ograniczaty wspoétprace gtéwnie do placowek o$§wiatowych z terenu
swojej wtasciwosci. Wspotpraca ta (wsparcie dzieci i mtodziezy) nie miata
jednak systemowego charakteru opartego na wspdlnej diagnozie potrzeb oraz
otwarto$ci na kontakty z innymi instytucjami spotecznymi dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny. Zadna z kontrolowanych poradni nie korzystata z mozliwo$ci
samodzielnego pozyskania opinii nauczycieli, wychowawcdw, specjalistow
szkolnych na temat probleméw dydaktycznych i wychowawczych zgtoszonego
dziecka. Ograniczano sie do opinii dostarczanych przez rodzicow wraz
z wnioskiem o przeprowadzenie badan. W ocenie specjalistéw poradni, opinie te
byly réznorodne, jednak czesto przygotowywane w sposéb pobiezny i nie
wnosity do diagnozy istotnych tresci. Na jako$¢ tych opinii wptywata - zdaniem
specjalistéw poradni - czesta zmiana psychologéw i pedagogéw zatrudnionych
w szkotach, czesto brak doswiadczenia zawodowego i nadmiar obowigzkéw
w szkole. Z kolei rodzice zgloszonych do poradni dzieci, co do zasady, nie
wystepowali z wnioskiem o przekazanie szkole wydanych przez poradnie
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dokumentdw oraz nie zgadzali sie na udziat specjalistow szkolnych w zespotach
orzekajacych poradni wydajacych orzeczenia i opinie. Jednak nawet jesli we
wniosku rodzice wyrazili na to zgode, w zespotach orzekajacych poradni nie
uczestniczyli pedagodzy ze szkoty, do Kktérej dany uczen uczeszczal
W sporadycznych przypadkach specjaliSci poradni obserwowali ucznia (po
uzyskaniu przez szkote zgody rodzicéw) podczas zaje¢ w klasie lub prowadzili
rozmowy w sprawie diagnozowanego ucznia ze specjalistami szkolnymi, czesto
jednak nie dokumentujgc ustalen wynikajgcych z tych rozmow.

Sze$¢ poradni’, na 10 kontrolowanych, nie zapewniato petnej dostepnosci
do $wiadczonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy
z niepelnosprawnoscia ruchowa, ze wzgledu na wystepujgce bariery
architektoniczne i brak odpowiednich urzadzen do ich pokonywania. Organ
prowadzacy poradnie nie wyrazal zgody na przeprowadzenie niezbednych
modyfikacji albo zmiane siedziby poradni, ze wzgledu na brak $rodkéow
finansowych na ten cel. W jednej poradni przeszkoda byt zabytkowy charakter
budynku, w ktérym miescita sie poradnia. W czesci z tych poradni zorganizowano
mozliwo$¢ przyjmowania oséb z niepetnosprawnosciag ruchowa w pomieszczeniach
znajdujacych sie na odpowiednio przystosowanym parterze budynku (bez
dostepu do pomieszczen na pietrze z uwagi na schody i brak windy). W dwéch
poradniach  zakupiono tzw. ,schodotaz”, jednak nie zniwelowato
to wszystkich ograniczen. W Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 5
w Poznaniu pracownicy wnosili wozek osoby niepetnosprawnej po schodach,
by umozliwi¢ wejscie do pomieszczen, a jesli byto to niemozliwe - prowadzili
badania w samochodzie zaparkowanym przed Poradnia.

Dwie poradnies, z 10 kontrolowanych, nie posiadaty wystarczajacej liczby
gabinetow diagnostycznych, w stosunku do liczby specjalistow i zakresu
realizowanych zadan statutowych. Z uwagi na ograniczong powierzchnie
uzytkowanych pomieszczen, niektore poradnie nie posiadaty gabinetu integracji
sensorycznej, ani tez odpowiedniej sali, w ktérej mozna - w odpowiednich
warunkach - przeprowadzi¢ terapie grupowa, zajecia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju, zebrania grup wsparcia, zebrania rady pedagogicznej,
szkolenia. Lokalizacja poradni psychologiczno-pedagogicznych w budynkach
szkét nie gwarantowata anonimowosci korzystajacych z jej ustug dzieci
i mtodziezy. Pomieszczenia nie byly odpowiednio wygluszone. W budynku
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kos$cianie, okresowa kontrola stanu
technicznego budynku wykazata zagrozenie bezpieczenstwa konstrukcji
budynku. Zalecono wykonanie ekspertyzy stanu technicznego budynku
i bezzwloczne wykonano tymczasowe wzmocnienie.

Przykilady

PPP nr 5 w Poznaniu dysponowata siedmioma niewielkimi gabinetami
diagnostyczno-terapeutycznymi, przy jej zapotrzebowaniu na przynajmniej
12 tego typu pomieszczen. Ponadto Poradnia nie posiadat niezaleznego wejscia,
nie byta przystosowana do przyjmowania dzieci w wieku do lat 3, drzwi
wszystkich gabinetéw diagnostyczno-terapeutycznych nie posiadaty izolacji
akustycznej zapewniajacej, ze prowadzone w gabinetach rozmowy nie s3
styszane przez osoby znajdujgce sie poza tymi gabinetami, w poczekali nie byto
okien, co uniemozliwito wietrzenie tego pomieszczenia.

Pomieszczenia PPP nr 1 w Zamo$ciu byly niedostepne dla o0sob
z niepetnosprawnoscig ruchowg ze wzgledu na schody prowadzgce do budynku,
korytarze o szerokosci 1,2 m zwezajace sie w okolicy klatki schodowej do okoto
0,9 m oraz niedostosowang toalete. Poradnia nie byta tez przystosowana
do przyjmowania dzieci w wieku do lat 3 oraz nie znajdowaly sie w niej
urzadzenia dla os6b stabowidzacych.

107 PPP nr 5 w Poznaniu, PPP w Nowym Tomys$lu, PPP w KoScianie, PPP nr 1 w Katowicach (budynek
bez windy, zorganizowano wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnoscia ruchowa na parterze
budynku), PPP nr 1 w Zamosciu, PPP w Grudziadzu.

108 PPP nr 5 w Poznaniu, PPP w Nowym Tomyslu.
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Sposrod 10 kontrolowanych poradni w jednej (PPP nr 5 w Poznaniu) sposdb
przechowywania dokumentéw, w tym opinii i orzeczen mogacych zawiera¢
podlegajace szczegdlnej ochronie (wrazliwe) dane dotyczace osob, ktérym
udzielono pomocy, umozliwiat dostep do nich osobom nieuprawnionym oraz
stwarzat realne niebezpieczenstwo niezgodnego z prawem, nieuprawnionego
ujawnienia tych danych. Miejscem ich przechowywania byly pomieszczenia
internatu szkoty podstawowej, do ktérych swobodny dostep, a zatem réwniez
do dokumentacji udzielonej przez poradnie pomocy i zebranej w tym celu
dokumentacji, miaty osoby z internatu szkoty.

Zdjecianr 1

Widok na stotéwke internatu szkolnego z pomieszczenia, w ktérym przechowywana
byta dokumentacja poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz niezabezpieczone
(takze niezamkniete na klucz) drzwi taczace oba pomieszczenia

Zrédto: materialy wtasne NIK.

5.4. Realizacja pomocy dla dzieci i mtodziezy w oSrodkach Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej

Utworzenie osrodkow
srodowiskowej opieki

Osrodki $rodowiskowej opieki wudzielaly pomocy psychologicznej
i psychoterapeutycznej dzieciom 1 mlodziezy. Stan zatrudnienia,
w szczegllnosci doswiadczonych psychologéw i psychoterapeutéw byt
niewystarczajagcy w stosunku do zapotrzebowania na tego rodzaju
$Swiadczenia. Mialo to wplyw na dlugi czas oczekiwania na uzyskanie
wsparcia. Z tego tez wzgledu nie wszyscy otrzymywali w odpowiednim
czasie niezbedna pomoc psychoterapeuty. Brak bylo efektywnej
wspolpracy i koordynacji pomocy udzielanej przez osrodki z innymi
podmiotami udzielajacymi wsparcia dzieciom i ich rodzinom.

Jednym z zatozen reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy, wdrazanej od 2020 r.,
byto udzielanie swiadczen opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla
dzieci i mtodziezy w kazdym powiecie. W osrodkach nie byta udzielana pomoc
przez lekarzy psychiatrow. W umowach o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej nie wskazano obszaru ich dziatania, a pacjenci mogli korzystaé
z oferty oSrodkdw bez skierowania lekarskiego. W ogtoszeniach o postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy w trybie konkursu ofert Wielkopolski Wojewddzki
Oddziat NFZ i Kujawsko-Pomorski Wojewo6dzki Oddziat NFZ wskazywatl grupy
powiatéw, ktéorych dany kontrakt dotyczyt. Z pomocy udzielanej w tych
osrodkach korzystali gtéwnie mieszkancy powiatu i gminy, w ktérej dany
osrodek miat siedzibe, a mieszkancy pozostalych powiatéw z tzw. ,obszaru
kontraktowania” - sporadycznie.
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Po utworzeniu (w 2020 r.) osrodkéw Srodowiskowej opieki nie zostata
przeprowadzona szeroko zakrojona, ogélnopolska kampania informujaca o ich
dziatalnosci i roli. Prowadzacy kontrolowane osrodki we wtasnym zakresie
przygotowali kampanie lokalne, ogtoszenia na profilach spotecznosciowych,
ulotki oraz informacje wysytane droga mailowa lub przekazywane osobiscie
m.in. do szkél, by dotrzeé do mozliwie jak najszerszego grona odbiorcow.

W osrodkach - zgodnie z okreslonymi w tym zakresie wymogamit® - zatrudniano
psychologéw, psychologéw Klinicznych, psychoterapeutéw i terapeutow
srodowiskowych. Stan ich zatrudnienia byt wystarczajacy do realizacji ustalonego
w umowie z NFZ limitu $wiadczen (w o$miu z dziewieciu kontrolowanych
podmiotéw prowadzacych o$rodkii). Liczba zatrudnionych specjalistow
w siedmiutt z nich byla jednak niewystarczajagca w stosunku do zgtaszanego
zapotrzebowania na tego rodzaju $wiadczenia. Stan zatrudnienia specjalistow byt
podyktowany regulacjami prawnymi, w tym zawartymi w zalaczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu psychiatrii
oraz zarzadzeniami NFZ. Zgodnie z tymi regulacjami, taczny wymiar czasu pracy
zatrudnionych w o$rodku psychologéw i psychoterapeutéw nie mégt by¢ nizszy
niz 3 etaty oraz nie mogt by¢ wiekszy niz tacznie 8 etatéw personelu: psychologéw,
psychoterapeutéw iterapeutéw Srodowiskowych. Ograniczato to dostepnosé
Swiadczen do rosngcego z kazdym rokiem zapotrzebowania na ustugi
psychologiczne i psychoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy. Jeden z ww. o$miu
osrodkéw2 zatrudniat specjalistow ponad ww. limity, w konsekwencji realizowat
znaczne liczby godzin w ramach nadwykonan i borykat sie z problemem braku
zaplaty za te Swiadczenia przez wiele miesiecy (NFZ realizowat te ptatno$ci z duzym
opdZnieniem w stosunku do ich udzielenia, za ktére specjalistom zatrudnionym
w os$rodkach prowadzacy o$rodki musieli zaptacic).

Ograniczenia w zatrudnianiu dodatkowych specjalistow w osrodkach wynikaty
takze z przyjetych przez NFZ zasad rozliczania udzielanych $wiadczen.
W przypadku niewykonania przez caty personel podstawowy osrodka (zgodny
z umowg zawartg z NFZ) okre$lonego w umowie limitu godzin pracy, nie byty
rozliczane przez NFZ $wiadczenia udzielane przez personel dodatkowy. I tak,
w przypadku Przychodni Lekarskiej Szombierki Sp. z o0.0. terapeuta
$Srodowiskowy, stanowigcy personel podstawowy os$rodka, nie wykonywat
w okresie rozliczeniowym wymaganej liczby godzin pracy $rodowiskowe;j.
Powodem takiej sytuacji byta nieche¢ pacjentéw do korzystania z tego rodzaju
wsparcia. Prowadzacy o$rodek wskazywat, ze: opiekunowie pacjentéw wizyte
domowgq traktowali czestokro¢ jako sytuacje, ktéra negatywnie wptywa na ocene
ich sytuacji rodzinnej, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego,
petnienia funkcji opiekuriczych. Unikali wizyt domowych, bo te mogly ujawnié¢
dysfunkcyjne srodowisko matoletniego pacjenta (alkohol w rodzinie, przemoc,
niezaradnos¢ zyciowq opiekunow). Traktowali wizyty domowe jako forme nadzoru
(podobnie jak wizyty pracownika socjalnego z instytucji typu MOPR/MOPS).
Przetamywanie tych przekonan, budowanie zaufania i wyjasnianie roli, jakq petni
terapia srodowiskowa, to mozolna praca, ktéra nie zawsze przynosita efekt
w postaci gotowosci opiekuna na ten rodzaj wsparcia. Wskazywano, Ze pacjenci
i ich opiekunowie zdecydowanie preferuja $wiadczenia realizowane w siedzibie
osrodka. Natomiast niezrealizowanie, okre$lonej zarzadzeniem NFZ, liczby
godzin pracy w Srodowisku, uniemozliwialo rozliczenie $wiadczen
stacjonarnych ponad okreSlony w zarzadzeniu NFZ limit godzin pracy
psychologéw i psychoterapeutéw. Gdyby nie powyzszy sposob rozliczania
Swiadczen, personel dodatkowy moégtby realizowaé stacjonarne $wiadczenia
w os$rodku i skréci¢ czas oczekiwania na wsparcie np. psychoterapeutyczne
dla dzieci i mtodziezy.

109 Zatacznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu psychiatrii.

110 Jeden kontrolowany o$rodek zaprzestat realizowania Swiadczen.

111 Przychodnia Lekarska Szombierki sp. z 0.0., Firma PRO-KOM BIS, EZRA UKSW sp. z 0.0., Gabinety
Lekarskie MEDICOR, NZOZ Zespét Poradni Specjalistycznych TERMEDICA, Stowarzyszenie
Centrum Zdrowia i Edukacji ,Primum Vivere” w Wagrowcu, MONASTI.

11z Qkulistyka s.c.

42



Ograniczenie
dostepnosci
$Swiadczonych ustug

Wazniejsze wyniki kontroli

Kolejng wskazywang barierg zwigzang z zatrudnianiem specjalistdw w osrodkach
byly warunki finansowe, ktéore w oparciu o stawki finansowania $wiadczen
z NFZ mozna bylo zaproponowac specjalistom pomocy psychologicznej
i psychoterapeutycznej. Niejednokrotnie oczekiwania finansowe personelu
spetniajgcego wymagania kwalifikacyjne stawiane przez NFZ, przekraczaty
mozliwo$¢ spetienia ich przez prowadzacych osrodki.

Zmiana przepiséw dotyczace ksztatcenia terapeutéw Srodowiskowych dzieci
i mlodziezy oraz bezptatna specjalizacja w zakresie psychoterapii dzieci
i mlodziezy nie przyczynity sie do znaczacej poprawy sytuacji, wiekszej
dostepnosci odpowiednich specjalistow, gdyz: specjalisci po zdobyciu nowych
kwalifikacji obnizali wymiar zatrudnienia i realizowali tylko utamek godzin
pracy w o$rodku finansowanym przez NFZ (byli do tego zobligowani),
zdecydowang wiekszo$¢ czasu poswiecali na praktyke prywatngis. Ponadto
w kontrolowanych osrodkach cze$¢ psychoterapeutéw nie kontynuowata dziatan
w celu uzyskania certyfikatu. Pozostawala przy statusie osoby w trakcie
specjalizacji w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy4, nawet kilka lat
po ukonczeniu wymaganego drugiego roku specjalizacji w tej dziedzinie.

Przyktady

Z 14 psychoterapeutéw zatrudnionych w o$rodkach Stowarzyszenia Centrum
Zdrowia i Edukacji ,Primum Vivere” w Wagrowcu, na koniec III kwartatu
2022 r., tylko jeden posiadatl certyfikat psychoterapeuty, a pozostatych 13 byto
w trakcie jego uzyskiwania.

Z 20 psychoterapeutéw zatrudnionych w osrodkach prowadzonych przez
Gabinety Lekarskie MEDICOR, certyfikat posiadato trzech. Jeden z nich
zatrudniony byt w Osrodkach w KoScianie na 0,24 etatu i w Poznaniu na 0,11 etatu,
kolejny w Osrodku w Luboniu na 0,18 etatu oraz kolejny w O$rodku w Lesznie
na 0,21 etatu.

Z 6 psychoterapeutéw zatrudnionych w o$rodku w Bytomiu (Przychodnia
Lekarska Szombierki sp. z o0.0.) certyfikat posiadato dwoch, czterech byto
w trakcie jego uzyskiwania.

W osrodkach przeprowadzano superwizje zespolu psychoterapeutycznego
iosoéb prowadzacych terapie grupowe. Do realizacji cyklicznych superwizji
zatrudniano superwizoréw psychoterapiiis. Jeden z kontrolowanych
osrodkéwis nie zapewnil wymaganej superwizji dla dwoéch z trzech
zatrudnionych w osrodku psychoterapeutéw oraz nie zapewniono superwizji
Z wymagang przepisami czestotliwoscia.

Wszystkie kontrolowane osrodki oferowaly'” $wiadczenia w rodzajach
przewidzianych w umowach zawartych z NFZ i rozporzadzeniu w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu psychiatrii. Najwiecej realizowano: sesji
psychoterapii indywidualnej, porad psychologicznych oraz sesji wsparcia
psychospotecznego, a takze wizyt Srodowiskowych. Odbywaty sie takze sesje
psychoterapii rodzinne;j.

Zapotrzebowanie na $wiadczenie w rodzaju sesja psychoterapii indywidualnej
w wiekszosci kontrolowanych osrodkéw byto znacznie wieksze niz zakres
$wiadczen mozliwy do zrealizowania. Udzielana pomoc w o$rodku w Koscianie!s
koncentrowata sie na poradach psychologicznych, takze w przypadku zalecanej
pacjentowi psychoterapii. Dla dobra tych pacjentéw, ze wzgledu na zbyt dtugi czas
oczekiwania na sesje psychoterapii otrzymali oni regularne wsparcie
psychologiczne. U jednego z takich pacjentéw, ktéremu w okresie od 10 grudnia
2021 r. do 26 kwietnia 2023 r. udzielono 18 porad psychologicznych, a ktéry

113 Przychodnia Lekarska Szombierki Sp. z o.0..

114 § 2 pkt 9a rozporzadzenia w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu psychoterapii.
115 Osoby posiadajace certyfikat superwizora.

116 MONASTL

117 Odpowiednio do okresu ich funkcjonowania.

118 Gabinety Lekarskie MEDICOR.
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miat zalecong psychoterapie, nastgpito znaczne pogorszenie samopoczucia
i funkcjonowania (wystapily samookaleczenia, mysli rezygnacyjne, pacjent miat
probe samobojczg zakonczong na oddziale ogélnym, gdyz na oddziat psychiatryczny
nie zostat przyjety).

Sredni czas oczekiwania na wizyte we wszystkich kontrolowanych o$rodkach
wydtuzat sie w latach 2020-2023, co wigzato sie z rosnacym zapotrzebowaniem
na pomoc psychologiczng i psychoterapeutyczng wsrdd dzieci i milodziezy.
W czterech podmiotach prowadzacych kontrolowane osrodki - wedlug danych
przekazywanych do NFZ - na koniec [ kwartatu 2023 r. wynosit on do miesigcat.
W osrodku w Bytomiui2e na koniec I kwartatu 2023 r. czas oczekiwania dla
pacjentéw pierwszorazowych wynosit - wedtug danych przekazywanych do NFZ
- $rednio 82 dni2: (czas rzeczywisty - §rednio 68 dni). W o$rodku w Poznaniut22 czas
oczekiwania przez pacjentow pierwszorazowych wynosit 104 dni. W dwoéch
kontrolowanych podmiotachiz2 prowadzacych 13cznie siedem o$rodkow
stwierdzono, Ze czas oczekiwania na wizyte raportowany do NFZ nie byt dtugi,
jednak zgtaszajacym sie po raz pierwszy pacjentom oferowano w pierwszej
kolejnosci pomoc terapeuty srodowiskowego. Nastepnie znacznie dtuzej, nawet
do 210 dni, pacjenci oczekiwali na wizyte u psychologa lub psychoterapeuty.

Czas oczekiwania pacjentéw na przyjecie w dwéch osrodkach prowadzonych
przez Okulistyka s.c,, w zwigzku ze stanem zatrudnienia wykraczajagcym poza
maksymalny okreslony w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej, wynosit maksymalnie kilka dni lub pacjenci
byli przyjmowani na biezgco. Wyzszy stan zatrudnienia specjalistow wigzat sie
jednak - co wskazano juz wyzej w czesci ,Stan zatrudnienia” - ze znaczna
liczbg nadwykonan $wiadczen poza warto$¢ okreSlong w umowie z NFZ,
kilkumiesiecznymi zaleglosci w ptatnosciach ze strony NFZ, co powodowato
okresowe trudnosci z ptynnoscig finansowa spoétki.

W kontrolowanych osrodkach pacjenci w trakcie procesu terapeutycznego
stanowili nawet do 90 %124 ogo6tu pacjentéw, w zwigzku z czym dla pacjentow
pierwszorazowych dostepnos¢ do kompleksowych $wiadczen byta ograniczona.

Przyktady

Od stycznia do wrze$nia 2022 r. w Osrodku w Obornikach pacjentéw
kontynuujacych leczenie byto srednio 460 w miesigcu (90 %), nowo zapisanych
40 (10 %).

W tym samym okresie w OSrodku w Nowym TomySlu pacjentéw
kontynuujacych leczenie bylo sSrednio 447 w miesigcu (90 %), a nowych
43 (10 %).

Kontrolowane os$rodki w wiekszosci zapewnialy dostepnos¢ $wiadczonych
ustug dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw z niepetnosprawnoscia ruchowa.
Nie wystepowaly ograniczenia architektoniczne (lub zapewniono urzadzenia
do ich pokonywania) w 11 z 15 kontrolowanych o$rodkéw (prowadzonych
przez osiem podmiotéw). Cztery kontrolowane o$rodkiizs miescity sie
w budynkach bez windy i odpowiednich podjazdéw, w czeSci nie zapewniono
odpowiednio przystosowanych toalet. Natomiast w osrodku w Nowym
Tomys$luize terapie dzieci i mtodziezy bedacych w kryzysie psychicznym
prowadzono w gabinetach bez dostepu do oS$wietlenia dziennego

119 MONASTI, EZRA UKSW Sp. z 0.0., FIRMA PRO-KOM BIS, Okulistyka s.c.

120 Przychodnia Lekarska Szombierki sp. z o.0.

121 Pierwszy wolny termin; natomiast czas rzeczywisty to czas skrécony na skutek np. zwolnienia
sie wczes$niejszego terminu wizyty.

122 NZOZ Zesp6t Poradni Specjalistycznych Termedica.

123 Stowarzyszenie Centrum Zdrowia i Edukacji ,,Primum Vivere” w Wagrowcu, Gabinety Lekarskie
MEDICOR w KoScianie.

124 Stowarzyszenie Centrum Zdrowia i Edukacji ,,Primum Vivere” w Wagrowcu.

125 Dwa z trzech o$rodkéw prowadzonych przez Stowarzyszenie Centrum Zdrowia i Edukacji
,Primum Vivere” w Wagrowcu.; jeden z czterech przez Gabinety Lekarskie MEDICOR.

126 (prowadzonym przez Stowarzyszenie Centrum Zdrowia i Edukacji ,Primum Vivere”
w Wagrowcu).
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(pomieszczenia nie posiadaty okien). Wynikato to z trudnosci w podjeciu
strategicznych decyzji finansowych w zwigzku z okresowo$cig zawieranych
umoé6w i brakiem pewnosci co do ich przedtuzenia. Stan budynkéw, w ktoérych
miescily sie wszystkie kontrolowane os$rodki, zostat zaakceptowany przez
oddziaty wojewddzkie NFZ.

Zdjecianr 1
Gabinety, w ktérych prowadzono terapie dzieci i mtodziezy bez dostepu swiatta dziennego

r

Zrédito: materialy wtasne NIK.

Wszystkie kontrolowane osrodki opracowaty procedury wspétpracy z innymi
Swiadczeniodawcami i podmiotami, wymagane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu psychiatrii.
Jednak ani NFZ, ani Minister Zdrowia nie przekazat osrodkom $rodowiskowej
opieki zadnych wytycznych dotyczacych zakresu i zasad tej wspotpracy.
Realizacja wspotpracy mogta odbywac sie przez uczestnictwo w konsyliach
zewnetrznych i sesjach koordynacji. Specjalisci Osrodkéw prowadzonych przez
Stowarzyszenie Centrum Zdrowia i Edukacji ,Primum Vivere” w Wagrowcu (tylko
I poziom referencyjny) nie zorganizowali zadnych konsyliow i sesji koordynacji.
Konsultacja z lekarzem psychiatra dzieciecym okazata sie niemozliwa, ze wzgledu
na bardzo dtugi czas oczekiwania na taka wizyte. W praktyce rodzice zmuszeni byli
we wlasnym zakresie szuka¢ pomocy psychiatry dzieciecego, ktéry mogtby pomécich
dziecku. Ponadto wskazywano, Ze pacjenci udajacy sie na konsultacje zlekarzem
psychiatrig dzieciecym do os$rodka II poziomu referencyjnego, informowani byli
o konieczno$ci przerwania dotychczasowego procesu psychoterapeutycznego
w osrodku I poziomu referencyjnego i rozpoczecia nowego, w osrodku II poziomu
referencyjnego. W osrodkach prowadzonych przez Gabinety Lekarskie MEDICOR
(zaréwno |, jak Il poziom referencyjny) nie odbyto sie zadne konsylium zewnetrzne.
Natomiast przeprowadzono osiem sesji koordynacji. W dokumentacji medycznej
pacjentéw wskazywano, Ze odbyla sie sesja koordynacji, wskazywano osoby w niej
uczestniczace, natomiast nie podawano zadnych informacji dotyczacych ich
przebiegu i wyniku, w tym zalecen co do dalszego leczenia.

W osrodkach nie byly prowadzone statystyki dotyczace liczby pacjentow
skierowanych do dalszego leczenia psychiatrycznego i nie posiadaly one
informacji o ich dalszej opiece, za wyjatkiem pacjentéw objetych leczeniem
wramach I i II poziomu referencyjnego przez ten sam podmiot. NajczeSciej
to pacjenci informowali terapeute o dotychczasowym przebiegu leczenia,
np. pobycie w szpitalu. Sporadycznie podejmowano wspoétprace z lekarzami
podstawowej opieki zdrowotnej.

Osrodki $rodowiskowej opieki zawieraly porozumienia o wspotpracy
z wybranymi placéwkami zajmujacymi sie wsparciem dzieci i rodzin, w tym
szkotami. Wspélpraca polegata najczeSciej na przekazywaniu informacji
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na temat funkcjonowania o$rodka, a ponadto - jak deklarowano - na indywidualnych
kontaktach, najczesciej terapeuty srodowiskowego, jesli uznano taki kontakt
za konieczny. Osrodki nie posiadaty informacji o liczbie $wiadczeniobiorcow,
ktérym udzielono pomocy korzystajac ze wsparcia przedstawicieli innych
instytucji.

Swiadczenia mogly by¢ udzielane nieletniemu pacjentowi wytacznie za zgoda
rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Istotnym problemem:?’ bylo zglaszanie
przez nieletnich - najczesciej telefonicznie - potrzeby uzyskania pomocy
psychologicznej, w sytuacji gdy rodzic lub opiekun (czesto ze Srodowisk
patologicznych) nie byt tym zainteresowany.

Srodki finansowe z NFZ pozwalaly podmiotom prowadzacym osrodki
Srodowiskowej opieki na sfinansowanie podstawowych kosztéw ich
funkcjonowania. W latach 2020-2021 osrodki z reguty nie zrealizowaly ustalonego
w umowach limitu $wiadczen i zmuszone byty dokonywa¢ zwrotu srodkow.

Przyklady

Prowadzony przez Stowarzyszenie Centrum Zdrowia i Edukacji ,Primum
Vivere” w Wagrowcu OsSrodek w Obornikach i Osrodek w Nowym Tomyslu
zwroécity NFZ srodki w tacznej wysokosci 237 tys. zt.

Prowadzony przez przedsiebiorstwo Gabinety Lekarskie MEDICOR Osrodek
w Koscianie i Osrodek w Poznaniu zwrdcity NFZ srodki w tacznej wysokosci
520 tys. zt.

Bylo to wynikiem rozpoczecia dziatalnosci w okresie epidemii COVID-19,
ale tez czestych zmian i zawitych przepiséw dotyczacych sposobu rozliczania
$Swiadczen. NFZ dokonywat tez wstecznych weryfikacji raportéw statystycznych
(nawet po roku od ich przekazania), po ktérych odmawiano finansowania
$wiadczen uprzednio uznanych za poprawne.

Z kolei w zwigzku z dtugotrwatym rozliczaniem przez NFZiz¢ nadwykonan
zrealizowanych przez osrodki w 2022 r. (czyli $wiadczen wykonanych ponad
warto$¢ wynikajaca z umowy z NFZ), prowadzacy os$rodki wstrzymywali decyzje
o realizacji wiekszej liczby udzielanych §wiadczen w 2023 r. oraz zatrudnianiu
w tym celu kolejnych specjalistow.

W jednym =z dziewieciu kontrolowanych oS$rodkéw, bezposrednio
po poinformowaniu o kontroli NIK (9 marca 2023 r.), prowadzaca O$rodek
zawiesita realizacje umowy o udzielanie Swiadczen w zakresie Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - [ poziom
referencyjny w terminie od 10 marca do 26 kwietnia 2023 r. Z dniem 30 kwietnia
2023 r. umowa zostala rozwigzana przez NFZ bez zachowania okresu
wypowiedzenia». Trudno$ci zwigzane z przebiegiem kontroli NIK
uniemozliwity przeprowadzenie wiekszosci zaplanowanych czynnoSci,
tj. weryfikacje danych dotyczacych liczby i rodzaju udzielonych $wiadczen,
analize dokumentacji medycznej pacjentéw, ogledzin warunkéw lokalowych
i wyposazenia O$rodka oraz ustalenia czy pomoc udzielana dzieciom, mtodziezy,
ich rodzicom i nauczycielom byta tatwo dostepna, zgodna z rzeczywistym
zapotrzebowaniem i kompleksowa. Przeprowadzone czynnosci kontrolne
umozliwily natomiast dokonanie negatywnej oceny stanu zatrudnienia
specjalistéw w OsSrodku. Jako potencjal Osrodka wykazywany byl personel,
ktdry nigdy nie $wiadczyt ustug w Osrodku lub w momencie sktadanych do NFZ
raportow juz ich nie udzielal. Warto$¢ zakontraktowanych swiadczen od 1 lutego
2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. wynosita tgcznie 755 550,24 zt.

Po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych, Delegatura NIK w Lublinie ztozyta
zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Lublinie o wuzasadnionym
podejrzeniu popeinienia przestepstw: w zakresie dotyczacym przedmiotu

127 Okulistyka s.c.
128 Rozliczen za $wiadczenia zrealizowane w 2022 r. nie dokonano jeszcze w trakcie kontroli NIK w 2023 .
129 Prowadzaca OSrodek skierowata pismo z 22 kwietnia 2023 r., w ktérym wskazata, ze umowa

wygasta.
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prowadzonej w Osrodku kontroli oraz utrudniania upowaznionemu kontrolerowi
NIK wykonywania czynnosci kontrolnych. Prokuratura Okregowa w Lublinie
zawiadomita NIK o wszczeciu (postanowieniem z 13 pazdziernika 2023 r.)
$ledztwa w ww. sprawach.

Jednocze$nie Departament Centrali NFZ Terenowy Wydziat Kontroli III w Lublinie
skutecznie zawiadomit podmiot o planowanym rozpoczeciu kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji zawartych z oddziatem wojewddzkim uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien w calym okresie obowigzywania uméw, tj. od 1 lutego 2021 r.
do 30 kwietnia 2023 r. Czynnosci kontrolne prowadzone przez NFZ sa w toku.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Kontrole,
ktorych wyniki
przedstawiono

w informacji

Cel gléwny kontroli

nrP/23/076

Cele szczegétowe
kontroli P/23/076

Cel kontroli
nrl/22/005/LPO

Zakres
podmiotowy
kontroli

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

W niniejszej informacji przedstawiono wyniki dwéch kontroli: koordynowanej
planowej nr P/23/076 - Pomoc psychologiczna i psychoterapeutyczna dla dzieci
i mlodziezy oraz doraznej nr 1/22/005/LPO - Opieka psychiatryczna i psychologiczna
nad dzie¢mi i mtodziezq w wojewddztwie wielkopolskim.

Celem gtéwnym kontroli P/23/076 byto sprawdzenie, czy dzieciom i mtodziezy
zapewniono odpowiednig do potrzeb i kompleksowg opieke psychologiczna
i psychoterapeutyczna.

Zakres badan kontrolnych wyznaczyly nastepujace pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli:

1. Czy dzialania Ministra zapewnitly poprawe dostepnosci do kompleksowej
pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej, zgodnej z rzeczywistym
zapotrzebowaniem dzieci, mtodziezy, ich rodzicow i nauczycieli?

2. Czy pomoc udzielana dzieciom, mtodziezy, ich rodzicom i nauczycielom jest
tatwo dostepna, zgodna z rzeczywistym zapotrzebowaniem i kompleksowa?

W okresie pazdziernik 2022 r. - styczen 2023 r. Delegatura NIK w Poznaniu
przeprowadzita kontrole dorazng [/22/005/LPO, ktérej celem byta ocena
dostepnosci opieki psychiatrycznej i psychologicznej nad dzie¢mi i mtodzieza.

Kontrola P/23/076 zostata przeprowadzona w 25 podmiotach: w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, w os$miu szkotach, o$miu poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych oraz o$miu o$rodkach srodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej z terenu wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
podlaskiego, $laskiego i wielkopolskiego. Wyboru podmiotéw do kontroli
dokonano przy uwzglednieniu zréznicowania liczby mieszkancow powiatu
danego wojewddztwa (miasta na prawach powiatu), tj. spo$rdd najwyzszej
liczby oraz $redniej/niskiej liczby mieszkancéw. W kazdym z objetych kontrolg
wojewddztw wytypowano: dwie szkoty (jedng podstawowa i jedna
ponadpodstawowa), bioragc pod uwage znaczng liczbe uczniéw tych szkol, dwie
poradnie psychologiczno-pedagogiczne wspoétpracujace z wybranymi do kontroli
szkotami oraz dwa o$rodki S$rodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej, biorac pod uwage zakres finansowania z NFZ.

W niniejszej informacji wykorzystano takze wyniki kontroli 1/22/005/LPO
przeprowadzone w pieciu podmiotach: dwéch szkotach, dwdéch poradniach
psychologiczno-pedagogicznych i jednym os$rodku S$rodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutyczne;j.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Edukacji i Nauki na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy o NajwyzZszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

— szkotach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych na podstawie art. 2
ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem
kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci;

— os$rodkach Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej
na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3 ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli,
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci i gospodarnosci.

Kontrola P/23/076 objeto lata 2020-2023 (do =zakonczenia czynnosci
kontrolnych w poszczegélnych jednostkach), z wykorzystaniem dokumentéw
sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci. Natomiast okres
objety kontrola 1/22/005/LPO to lata 2020-2022. Czynno$ci Kkontrolne
przeprowadzono w okresie: kontrola P/23/076 - od 9 marca 2023 r.
do 12 pazdziernika 2023 r.; kontrolg 1/22/005/LPO - od 5 pazdziernika 2022 r.
do 23 stycznia 2023 r.
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Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Finansowe
rezultaty kontroli

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, uzyskano informacje od oddzialéw wojewddzkich NFZ z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, $laskiego, podlaskiego i wielkopolskiego dotyczace
zakresu finansowania wskazanych $wiadczen w rodzaju opieka psychiatryczna
ileczenie uzaleznien dzieci i mtodziezy w tych wojewddztwach.

Kontrola pt. Pomoc psychologiczna i psychoterapeutyczna dla dzieci i mtodziezy
(P/23/076) zostata podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Poprzedzita j3 dorazna kontrola 1/22/005/LPO. W dniu 29 maja 2023 r.
zorganizowany zostat réwniez panel ekspertow. Ustalenia kontroli
rozpoznawczej oraz informacje uzyskane od ekspertow wykorzystano
do opracowania informacji o wynikach kontroli koordynowanej P/23/076.

Finansowe skutki nieprawidtowosci wyniosty 756,1 tys. zt. Stanowity one kwoty
wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa (755,6 tys. zt)
oraz kwoty nienaleznie uzyskane (0,5 tys. z1).

Wyniki kontroli P/23/076 przedstawiono w 25 wystgpieniach pokontrolnych.
Zastrzezenia do wystapien zgtosili: Minister Edukacji i Nauki (sze$¢ zastrzezen)
oraz osoba fizyczna prowadzaca osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej w Biatej Podlaskiej (18 zastrzezen). Uchwalg Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli z 17 stycznia 2024 r. oddalonych zostato pie¢
zastrzezen Ministra Edukacji i Nauki, a jedno uwzglednione w cze$ci . Natomiast
uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z 8 listopada 2023 r.
uwzglednione w catosci zostalo jedno zastrzezenie, w cze$ci - pie¢ zastrzezen
oraz oddalonych - 12 zastrzezen. W wystapieniach tych sformutowano ogétem
42 wnioski pokontrolne. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, Ze zrealizowano 27 wnioskéw
(64 %) oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych o$miu (19 %).
Dotychczas nie zrealizowano 7 wnioskéw pokontrolnych (17 %).

Wyniki kontroli[/22/005/LPO, wykorzystane do informacji o wynikach kontroli
nr P/23/076, przedstawiono w pieciu wystgpieniach pokontrolnych.
Sformutowano 12 wnioskéw pokontrolnych, z tego zrealizowano osiem
wnioskéw (67 %). Dotychczas nie zrealizowano czterech wnioskéw
pokontrolnych (33 %).

Jednostka organizacyjna

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki

Lp. NIK przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Barbara Nowacka

od 13 grudnia 2023 r;
Ministerstwo Edukacji Przemystaw Czarnek
1 i Nauki, od 1 stycznia 2024 r. od 19 pazdziernika 2020 r.
’ Ministerstwo do 27 listopada 2023 r;
Edukacji Narodowej Dariusz Piontkowski
od 15 listopada 2019 .
do 19 pazdziernika 2020 r.
Poradnia Psychologiczno-
2. -Pedagogiczna Magdalena Kedzia-Kluj
w Nowym Tomys$lu
Delegatura NIK w Poznaniu ; : ]
3 Poradnia Psychologiczno Grazyna Majchrzycka

(w ramach kontroli
nr P/23/076)

-Pedagogiczna w Koscianie

Szkota Podstawowa nr 4
4. im. M. Koszewskiego
w Ko$cianie

Zbigniew Majchrzak

Zespot Szkot nr 1

5. w Nowym Tomyslu Lukasz Franski
Niepubliczny Zaktad
6. Opieki .Zdrovxfot_ne] Zespt Stawomir Czarnecki
Poradni Specjalistycznych
,TERMEDICA” w Poznaniu
7 Gabinety Lekarskie Magdalena

MEDICOR w Ko$cianie

Hauser-Michalska
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10.

11.

12.

Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK w Poznaniu

(w ramach kontroli
nrl/22/005/LPO)

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna nr 5
w Poznaniu

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Stawomira Lisiecka

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna w Wagrowcu

Katarzyna Derezynska

Szkota Podstawowa nr 2
im. Cysterséw Wagrowieckich
w Wagrowcu

Kinga Babicz

Liceum Ogoélnoksztatcace
nr VIII im. A. Mickiewicza
w Poznaniu

Marek Grefling

Stowarzyszenie Centrum
Zdrowia i Edukacji ,Primum
Vivere” w Wagrowcu

Matgorzata Zabor

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Delegatura NIK
w Bydgoszczy

(w ramach kontroli
nr P/23/076)

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna
w Grudziagdzu

Dorota Meller-Murawska

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna
w Inowroctawiu

Lidia Paliwoda

Szkota Podstawowa nr 21
im. rtm. W. Pileckiego
w Grudziagdzu

Adam Przybylak

Liceum Ogdlnoksztatcace
nr Il im. Krélowej Jadwigi
w Inowroctawiu

Krzysztof Nowicki

MONASTI w Toruniu

Rafat Draczkowski

EZRA UKSW
Sp. z 0.0. w Warszawie

Bogdan Andrzejewski

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Delegatura NIK
w Katowicach

(w ramach kontroli
nr P/23/076)

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna nr 1
w Katowicach

Marian Szklarz

Zespot Poradni
Psychologiczno-
-Pedagogicznych

w Cieszynie

Matgorzata Krotki

Szkota Podstawowa
im. T. Ko$ciuszki
w Gorkach Wielkich

Marcin Janasik

Liceum Ogoélnoksztatcace
nr III im. A. Mickiewicza
w Katowicach

Katarzyna Noworzyn

Przychodnia Lekarska
Szombierki Sp. z 0.0.
w Bytomiu

Andrzej Szydetko

Firma PRO-KOM BIS
w Myszkowie

Magdalena Tarasek

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Delegatura NIK w Lublinie

(w ramach kontroli
nr P/23/076)

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna w Lukowie

Elzbieta
Dejryng-Pogonowska

Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna nr 1
w Zamo$ciu

Maria Sakowicz

Szkota Podstawowa nr 3
im. E. Orzeszkowej
w Zamosciu

Maria Motdoch

Liceum Ogolnoksztatcace
nr [ im. T. KoSciuszki
w Lukowie

Grzegorz Rzymowski

Elzbieta Szotucha;
Biata Podlaska

Elzbieta Szotucha

Okulistyka s.c.
w Lublinie

Mirostawa
Dudzik-Szalewska,
Piotr Szalewski
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Zagadnienia ogo6lne

W mysl art. 68 ust. 1-3 Konstytucji RP139, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia;
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze $rodkéw publicznych, a warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla
ustawa; wladze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej m.in. dzieciom i osobom niepelnosprawnym. Ponadto, kazdy ma
prawo do nauki, przy czym wtadze publiczne zapewniaja obywatelom
powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworza i wspieraja
systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej m.in. dla uczniéw.
Warunki udzielania tej pomocy okresla ustawa (art. 70 ust. 11 4).

W art. 24 i 25 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych3i, Polska uznata
prawo os6b niepetnosprawnych do edukacji, bez dyskryminacji i na zasadach
rownych szans, a takze prawo do osiagniecia najwyzszego mozliwego poziomu
stanu zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc.
W szczegotowych regulacjach, zobowigzata sie m.in. do zapewnienia
wlaczajacego systemu ksztalcenia umozliwiajacego integracje na wszystkich
poziomach edukacji i w ksztatceniu ustawicznym, zmierzajacego do peinego
rozwoju potencjatu oraz poczucia godnosci |i wtasnej wartoSci, a takze do tego,
ze osoby niepelnosprawne beda uzyskiwac¢ niezbedne wsparcie, w ramach
powszechnego systemu edukacji, celem utatwienia ich skutecznego nauczania.
Polska, jako strona Konwencji zobowiazata sie m.in. do: zapewnienia osobom
niepelnosprawnym takiego samego jak w przypadku innych os6b zakresu,
jakosci i standardu bezptatnej lub zapewnianej po przystepnych cenach opieki
zdrowotnej i programéw zdrowotnych, a takze tych ustug zdrowotnych, ktére sa
potrzebne osobom niepetnosprawnym, szczegdlnie ze wzgledu na ich
niepelnosprawnos¢, w tym wczesnego rozpoznawania i leczenia, o ile konieczne,
a takze ustug majace na celu ograniczenie i zapobieganie pogtebianiu sie
niepelnosprawnosci, w tym u dzieci. W art. 7 ust. 1 ww. konwencji wskazano
takze, ze Panstwa Strony podejma wszelkie niezbedne Srodki w celu
zapewnienia petnego korzystania przez niepetnosprawne dzieci ze wszystkich
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na zasadzie réwnosci z innymi
dzie¢mi.

Ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Obejmuje ona realizacje zadan
dotyczacych m.in. promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym oraz zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form
opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym
(art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego132).
Dziatania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego sa
podejmowane m.in. wobec dzieci i mtodziezy i obejmuja w tym zakresie
m.in. stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkét i placéwek
systemu  o$wiaty, tworzenie placowek rozwijajacych  dziatalnos¢
zapobiegawcza, przede wszystkim poradnictwa psychologicznego, oraz
placéwek specjalistycznych, z uwzglednieniem wczesnego rozpoznawania
potrzeb dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego (art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt
112 ww. ustawy).

Swiadczeniobiorcy, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej!33, maja, na zasadach okreslonych w tej ustawie, prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej, ktérych celem jest zachowanie zdrowia,
zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie choréb, leczenie,

130 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

131 Sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., w Polsce weszla w zycie 25 pazdziernika 2012 r.
(Dz. U. poz. 1169, ze zm.).

132 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2123, ze zm.).

133 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 146).
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pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie, przy czym
przystuguja im $wiadczenia gwarantowane m.in. z zakresu opieki
psychiatrycznej (art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ww. ustawy).

W mys$l art. 1 pkt 5 Prawa os$wiatowego134, system o$wiaty zapewnia
m.in. dostosowanie treSci, metod i organizacji nauczania do mozliwo$ci
psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej. System
ten obejmuje m.in. poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne udzielajgce dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu (art. 2 pkt 6 ww. ustawy). Podstawowymi
formami dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoly sa m.in. zajecia
prowadzone w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
rewalidacyjne dla uczniéw niepelnosprawnych (art. 109 ust. 1 pkt 3 i 5
ww. ustawy). Ksztalceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mtodziez
niepelnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.
Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki m.in. w szkotach
ogoblnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych oraz szkotach
lub oddziatach specjalnych (art. 127 ust.1 Prawa o$wiatowego).

Srodki stuzace zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami
oraz obowigzki poszczegdlnych podmiotéw w tym zakresie okresla ustawa
z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami!3s. Ustawa ta reguluje m.in.: dziatania majgce na celu zapewnienie
ww. dostepnosci (art. 4 i 5), minimalne wymagania (art. 6), dostep alternatywny
(art. 7), certyfikowanie dostepnos$ci (rozdziat 3) i postepowanie skargowe
(rozdziat 4). W mysl art. 70 ww. ustawy, jezeli podmiot publiczny, w okresie
24 miesiecy od dnia jej ogloszenia, nie zapewni dostepnosci osobie
ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienie dostepu alternatywnego, o ktérym
mowa w art. 7, jest traktowane jako zapewnienie dostepnosci. Podkreslenia
jednoczes$nie wymaga, ze ustawodawca w art. 7 ust. 1 postuzyt sie zwrotem
»,w indywidualnym przypadku”, co wskazuje, iz zapewnienie dostepu
alternatywnego nie moze mie¢ charakteru masowego, lecz jego wykorzystanie
powinno odbywac sie w razie potrzeb indywidualnych. Alternatywny dostep nie
moze stac sie rowniez trwatym dziataniem podmiotu, zastepujacym na trwate
wymagania plynace z ustawy!36. W art. 73 ustawy kazuistycznie uregulowano
wejscie w zycie jej poszczegdlnych przepisow.

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi
urzadzenia szczegétowo reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.137 Kazuistycznie uregulowane kwestie
dotyczace niepelnosprawnych ujeto m.in. w §: 12 ust. 6 pkt 1, 18, 20, 42 ust. 2,
55ust. 2,61,62 ust. 2,69 ust. 8, 70-71, 74, 81 ust. 3, 83,86, 155 ust. 2, 193 ust. 2
i 2a, 298 ust. 4 i 302 ust. 3 i 4. Wylgczenie stosowania przepisow
ww. rozporzadzenia okreslono w jego § 330138,

W mysl art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej139, ministra kierujagcego danym dziatem okre$la sie jako ministra
wlasciwego do spraw oznaczonych nazwg danego dzialu, wskazang w art. 5
tej ustawy. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wtasciwy
w sprawach z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w ustawie,

134 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.).

135 Dz.U.z2022r. poz. 2240.

136 Por. R. Medrzycki [w:] Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Komentarz, red. K. Roszewska, LEX/el. 2021, art. 7, teza nr 2.

137 W sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1225, ze zm.) oraz poprzedzajacego go rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z 14 grudnia 1994 r. o tej samej nazwie (Dz.U.z 1999 r. Nr 15,
poz. 140, ze zm. - uchylone z dniem 16 grudnia 2002 r.).

138 ] analogicznie w § 330 wcze$niej obowiazujacego rozporzadzenia z 14 grudnia 1994 r.

139 Dz.U.z 2022 r. poz. 2512, ze zm.

59



Zataczniki

z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetenc;ji
innego organu. Ustalono m.in. dziat o$wiata i wychowanie, obejmujacy
m.in. sprawy ksztatcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci
i mtodziezy, z wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetencji innych organéw
administracji publicznej (art. 5 pkt 15 i art. 20 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy).

Zgodnie z przepisami rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada 2019 r.140
i z 20 pazdziernika 2020 r.141, Minister Edukacji do 18 pazdziernika 2020 r.
kierowat dziatem administracji rzadowej - o§wiata i wychowanie, a po tym dniu,
juz jako Minister Edukacji i Nauki, kieruje takze dziatem szkolnictwo wyzsze
inauka. W okresie objetym kontrola obstuge ww. ministra zapewniaty
odpowiednio, Ministerstwo Edukacji oraz - nadal - Ministerstwo Edukacji
i Nauki.

W mys$l postanowien § 26 regulaminu organizacyjnego MEN!42, do zakresu
dzialania Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego (DWKI)
nalezaty zagadnienia i sprawy dotyczace m.in.. pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkotach; ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, ksztatcacych sie w szkotach ogdlnodostepnych,
w tym w szkotach ogoélnodostepnych zoddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi, w szkotach integracyjnych i specjalnych oraz osrodkach;
funkcjonowania oddziatéw integracyjnych w przedszkolach i szkotach
ogo6lnodostepnych; wspierania prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy
z deficytami i dysharmoniami rozwojowymi oraz wyréwnywanie dysfunkcji
wynikajacych z zaniedban $rodowiskowych; funkcjonowania publicznych
i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni
specjalistycznych.

Analogiczne postanowienia zawarto w § 26 regulaminu organizacyjnego MEIN
z 10 listopada 2020 r.143 oraz w § 30 tego regulaminu z 31 grudnia 2020 r.144
- przy czym Departament zajmujacy sie ww. sprawami 1 stycznia 2021 r. zmienit
nazwe na Departament Wychowania i Edukacji Wtgczajacej (DWEW).

Zgodnie z art. 34 ust.1 ww. ustawy o dziatach administracji rzagdowej, minister
jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie
inicjatyw, projektéw zatozen projektow ustaw i projektéw aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministrow - na zasadach i w trybie okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministrow. W zakresie dziatu, ktéorym Kieruje,
minister wykonuje polityke Rady Ministréw i koordynuje jej wykonywanie przez
organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja lub sa przez niego
nadzorowane. Ponadto, w celu realizacji swoich zadan minister kierujacy
okreslonym dzialem wspoétdziata, na zasadach i w trybie okreslonych
w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu,
z innymi czlonkami Rady Ministrow oraz innymi organami administracji
rzagdowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez z organami samorzadu gospodarczego, zawodowego,
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz innych organizacji
spotecznych i przedstawicielstw $rodowisk zawodowych i twérczych (art. 38
ust. 1 ww. ustawy).

140 W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 2268).

141 W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki (Dz. U.z 2022 r. poz. 18, ze zm.).

142 Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej Nr 49 z 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN poz. 47, ze zm.) - uchylone
z dniem 10 listopada 2020 r.

143 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEiN poz. 8) - uchylone z dniem
1 stycznia 2021 r.

144 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN z 2021 r. poz. 1, ze zm.).
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Szkoty i placéwki podejmujg niezbedne dziatania w celu tworzenia optymalnych
warunkéw realizacji dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekurniczej
oraz innej dzialalnos$ci statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkéw
niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia jakosci pracy szkoty lub placéwki
i jej rozwoju organizacyjnego (art. 44 ust. 1 Prawa o$wiatowego).

Statut szkoty zawiera m.in. cele i zadania szkoty wynikajace z przepiséw
prawa oraz spos6b ich wykonywania, w tym w zakresie udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad dzie¢mi
niepelnosprawnymi oraz wspotdziatania z poradniami psychologiczno-
-pedagogicznymi (art. 98 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego).

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 5 Prawa o$wiatowego, minister wtasciwy do spraw
oSwiaty i wychowania okre$lit, w drodze rozporzadzenia m.in. zasady
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach
i placowkach, ktoére powinny tworzy¢ warunki dla zaspokajania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych uczniéow, w szczegdlnosci wspomagac rozwoj
ucznidéw i efektywno$¢ uczenia sie. W mysl § 1 rozporzadzenia ww. ministra
z 9 sierpnia 2017 r.145, m.in. publiczne szkoly, udzielaja uczniom uczeszczajagcym
do tych szkot, ich rodzicom oraz nauczycielom pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i organizujg te pomoc na zasadach okreSlonych w tym
rozporzadzeniu. Zasady te odnosza sie m.in. do: tego na czym ww. pomoc polega
(§ 2 ust. 11 3), katalogu przyczyn lezacych u podstaw objecia ucznia ta pomoca
(§ 2 ust. 2), dobrowolnosci i nieodptatnosci korzystania z niej (§ 3). Uregulowano
réwniez katalog: podmiotéw organizujacych te pomoc, udzielajacych jej
i wspétpracujacych przy tych dziataniach (§ 4) oraz inicjujacych udzielenie
pomocy (§ 5) a takze form jej udzielania (§ 6 ust. 2 i 5). Szczegétowo okreslono
tez: maksymalna liczbe uczestnikdw poszczeg6élnych zajec i czas ich trwania (§ 7-11,
15, 16), nauczycieli, wychowawcéw i specjalistéw uprawnionych do prowadzenia
poszczeg6lnych form pomocy i ich zadania, takze w zakresie dokumentowania
prowadzonych dziatan (§ 17, 19, 20 i 22) osoby informowane o potrzebie
udzielenia przedmiotowej pomocy (§ 23). Wyodrebniono réwniez katalog zadan
ww. specjalistow, tj.: pedagogdéw, psychologéw, pedagogéw specjalnychl4¢,
logopedéw, doradcéw zawodowych i terapeutéw pedagogicznych (§ 24-27).
Ponadto przewidziano, Ze wsparcie merytoryczne dla os6b udzielajacych
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, na wniosek dyrektora szkoty
zapewniajg poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz placowki doskonalenia
nauczycieli (§ 28).

Szczegotowe zasady dokumentowania ww. dziatan okresla rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r.147 Przewidziano w nim
m.in., ze w ksiedze ewidencji dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu,
zamieszkalych w obwodzie szkoty zawiera sie informacje o odroczeniu
rozpoczecia spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego, ze wskazaniem
decyzji dyrektora szkoty podstawowej, na podstawie ktdrej nastapito odroczenie,
a w przypadku dziecka niepelnosprawnego - réwniez ze wskazaniem orzeczenia
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (§ 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢). W dzienniku lekcyjnym
ujmuje sie m.in. obecno$¢ uczniéw na zajeciach edukacyjnych, liczbe godzin
usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecno$ci uczniéw na tych
zajeciach (§ 8 ust. 3). Szkota prowadzi dzienniki innych zaje¢ niz zajecia
wpisywane odpowiednio m.in. do dziennika lekcyjnego, jezeli jest to
uzasadnione konieczno$cig dokumentowania przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej, w szczegélnoSci zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zajec rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia odpowiednio dzieci, uczniéw, stuchaczy lub wychowankéw
oraz zaje¢ zwigzanych z ksztaltowaniem kompetencji zawodowych ucznidéw

145 W sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1798).

146 0d 1 wrzes$nia 2022 r.

147 W sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placdwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnos$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji
(Dz.U.z 2024 r. poz. 50).
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lub stuchaczy. Dane wpisywane do dziennika zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej szczegétowo okreslono w § 11 wust. 3
ww. rozporzadzenia. Szkota ktéra organizuje zespotowe lub indywidualne
zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, prowadzi odpowiednio dziennik zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych dla kazdego zespotu albo dziennik indywidualnych
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla kazdego uczestnika zaje¢, w ktérych
dokumentuje sie przebieg zaje¢ w danym roku szkolnym (§ 12 ust. 1). Zatrudniony
w szkole specjalista prowadzi dziennik, do ktérego wpisuje tygodniowy rozktad
swoich zaje¢, zajecia i czynnosci przeprowadzone w poszczegdlnych dniach, w tym
informacje o kontaktach z osobami iinstytucjami, z ktérymi wspoétdziatal przy
wykonywaniu swoich zadan, oraz imiona i nazwiska dzieci, uczniéw, stuchaczy lub
wychowankéw, objetych réznymi formami pomocy, w szczegélno$ci pomoca
psychologiczno-pedagogiczna (§ 18). Szkota gromadzi, w indywidualnej teczce,
dla kazdego ucznia, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, stuchacza
lub wychowanka objetego odpowiednio ksztatceniem specjalnym, zajeciami
rewalidacyjno-wychowawczymi lub pomocg psychologiczno-pedagogiczna
dokumentacje badan i czynnosci uzupetniajacych prowadzonych przez specjaliste,
a takze indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne, oktérych mowa
w art. 127 ust. 3 Prawa oswiatowego, oraz indywidualne programy zaje¢, o ktérych
mowa w § 12 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia (§ 19). Dokumentacje przebiegu
nauczania stanowig takze uchwaly, rozstrzygniecia, zezwolenia i zaswiadczenie,
o ktérych mowa w § 17 ww. rozporzadzenia. Dyrektor szkoly ponosi
odpowiedzialnos¢ za wtasciwe prowadzenie iprzechowywanie dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz za wydawanie
przez szkote dokumentéw zgodnych z posiadang dokumentacjg (§ 26).

Co do zasady, kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela m.in. szkoty
podstawowej posiada osoba spetniajgca wymogi szczegétowo okreslone
w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1 sierpnia 2017 r.148 Kwalifikacje
do zajmowania tego stanowiska w m.in.: poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
w tym poradniach specjalistycznych, liceach ogélnoksztatcacych, technikach,
branzowych szkotach Ii Il stopnia, oraz gimnazjach reguluje § 3 ww. rozporzadzenia.
Z kolei w § 15 opisano ww. wymogi odnoszace sie do zatrudnienia nauczycieli
m.in. w: szkotach podstawowych specjalnych, oddziatach specjalnych w szkotach
podstawowych ogdlnodostepnych, gimnazjach specjalnych, oddziatach specjalnych
w gimnazjach ogdlnodostepnych, szkotach ponadpodstawowych specjalnych,
oddziatach specjalnych w szkotach ponadpodstawowych ogélnodostepnych
i specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych.

Wymagane kwalifikacje do zajmowania w ww. placoéwkach, prowadzacych
ksztatcenie specjalne, stanowisk nauczyciela: psychologa, pedagoga, logopedy,
doradcy zawodowego oraz do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych, szczegétowo
regulujg odpowiednio §: 18-21 i 23 ww. rozporzadzenia. Definicje: nauczyciela,
przygotowania pedagogicznego oraz poszczegdlnych typdw szkét zawieraja
przepisy § 2 tego rozporzadzenia.

Kwestie zatrudniania: nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu
pedagogiki specjalnej w celu wspétorganizowania ksztatcenia integracyjnego,
z uwzglednieniem realizacji zalecenn zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, tj. tzw. nauczycieli wspomagajacych oraz specjalistow
i pomocy nauczyciela okreslaja natomiast przepisy § 7 rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej z 24 lipca 2015 r.i 9 sierpnia 2017 r.14°

148 W sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U.z 2020 r. poz. 1289, ze zm.).

149 W sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz. U. odpowiednio: poz. 1113 oraz z 2020 r. poz. 1309). Zgodnie z art. 363
ww. ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe,
pierwsze z tych rozporzadzen zachowuje moc do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio w:
dotychczasowym gimnazjum, trzyletnim liceum ogélnoksztatcacym, czteroletnim technikum,
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole
I stopnia, dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy,
a takze w dotychczasowych szkotach artystycznych.
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Standard ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
oraz nauczyciela pedagoga specjalnego, nauczyciela logopedy i nauczyciela
prowadzacego zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka okreslaja
zatgczniki nr 1 i 3 rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 25 lipca 2019 r.150

Indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny zawiera elementy szczegétowo
wymienione w § 6 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej
z 24 lipca 2015 r. i 9 sierpnia 2017 r.151, w tym: zakres i sposdb dostosowania
wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia, zintegrowane
dziatania nauczycieli ispecjalistow prowadzacych zajecia z uczniem, formy
iokres wudzielania mu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, dziatania
wspierajace rodzicdw ucznia oraz - w zaleznoSci od potrzeb - zakres
wspotdziatania z instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci
i mtodziezy, a takze informacje o zajeciach odpowiednich ze wzgledu
na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci
psychofizyczne ucznia. W ramach zaje¢ rewalidacyjnych w programie nalezy
uwzglednié m.in. zajecia rozwijajace umiejetnosci spoteczne, w tym umiejetnosci
komunikacyjne - w przypadku ucznia z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera
(§ 6 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

Program opracowuje zespo6t, ktory tworza nauczyciele i specjalisci, prowadzacy
zajecia z uczniem. Zespot opracowuje program po dokonaniu
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, uwzgledniajgc
diagnoze i wnioski sformutowane na jej podstawie oraz zalecenia zawarte
w orzeczeniu o potrzebie Kksztalcenia specjalnegols?, we wspélipracy,
w zalezno$ci od potrzeb, z poradnig psychologiczno-pedagogiczna, w tym
poradnia specjalistyczna. Program opracowuje sie na okres, na jaki zostato
wydane orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie dtuzszy jednak niz
etap edukacyjny (§ 6 ust. 3-5 ww. rozporzadzenia).

Wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia uwzgledniajg
w szczegdlnosci: indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne, mocne strony,
predyspozycje, zainteresowania i uzdolnienia ucznia, w zaleznosci od potrzeb,
zakres i charakter wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistéw lub pomocy
nauczyciela, a takze przyczyny niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci
w funkcjonowaniu ucznia, w tym bariery i ograniczenia utrudniajgce
funkcjonowanie i uczestnictwo ucznia w zyciu szkolnym, a w przypadku ucznia
realizujacego wybrane zajecia edukacyjne indywidualnie lub w grupie liczacej
do pieciu uczniéw, zgodnie ze wskazaniem zawartym w programie - takze
napotykane trudnos$ci w zakresie wigczenia ucznia w zajecia realizowane
wspolnie z oddziatem szkolnym oraz efekty dziatan podejmowanych w celu ich
przezwyciezenia (§ 6 ust. 10 ww. rozporzadzenia).

Rodzice ucznia majag prawo uczestniczy¢ w spotkaniach zespotu, a takze
w opracowaniu i modyfikacji programu oraz dokonywaniu wielospecjalistycznych
ocen. Obowigzkiem dyrektora jest pisemne zawiadamianie rodzicéw o terminie
kazdego spotkania zespotu i mozliwosci uczestniczenia w tym spotkaniu.
Ponadto dyrektor jest odpowiedzialny za przekazanie rodzicom dziecka kopii
wielospecjalistycznej oceny oraz indywidualnego programu edukacyjno-
-terapeutycznego (§ 6 ust. 11-12 ww. rozporzadzenia).

Szczegblny nadzor nad pomieszczeniami szkoly lub terenem wokot szkotly
w postaci $§rodkdw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu
(monitoring) nie obejmuje m.in. pomieszczen, w ktérych odbywajg sie zajecia
wychowawcze i opiekuncze oraz, w ktérych uczniom jest udzielana pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, chyba Ze stosowanie monitoringu w tych

150 W sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
(Dz.U.z 2021 r. poz. 890, ze zm.).

151 W sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

152 Patrz modut ,Poradnie psychologiczno-pedagogiczne”.
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pomieszczeniach jest niezbedne ze wzgledu na istniejace zagrozenie dla
bezpieczenstwa uczniéw i pracownikéw lub ochrony mienia i nie naruszy to
godnosci oraz innych débr osobistych uczniéw, pracownikéw i innych oséb,
w szczegblnosci zostang zastosowane techniki uniemozliwiajgce rozpoznanie
przebywajacych w tych pomieszczeniach oséb (art. 108a ust. 3 Prawa
oSwiatowego).

W mysl art. 2 pkt 6 Prawa oSwiatowego, system o§wiaty obejmuje m.in. poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mtodziezy, rodzicom inauczycielom pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia
i zawodu. Precyzuje to § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji z 1 lutego 2013 r.153
wydanego jeszcze na podstawie delegacji ustawowej zawartej w uchylonym1s4
art. 71 ust.1 pkt 2 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty155. Zgodnie
Z tym przepisem ww. poradnie udzielaja dzieciom, od momentu urodzenia,
i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu, udzielaja rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztalceniem
dzieci i mtodziezy, a takze wspomagaja przedszkola, szkoty i placdwki w zakresie
realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych.

Poradnie te, publiczne albo niepubliczne, zatozone zgodnie z art. 168 Prawa
oSwiatowego oraz zatrudniajagce pracownikéw posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla pracownikéw publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, wydajg m.in. opinie w przedmiocie potrzeby odroczenia
spetniania przez dziecko, w tym dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, obowigzku szkolnego w danym roku szkolnym (art. 36
ust. 4 i 6 oraz art. 38 ust. 4 Prawa os$wiatowego). Wydaja takze opinie
o mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole podstawowej dla dzieci, ktére w danym
roku kalendarzowym konczg sze$¢ lat (art. 36 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy) oraz156
w przedmiocie zezwolenia uczniowi przez dyrektora szkoty na indywidualny
program lub tok nauki oraz wyznaczenia nauczyciela - opiekuna (art. 115 ust. 1
Prawa os$wiatowego). Zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych wydaja réwniez opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z przepisami
o ochronie zdrowia psychicznego. W poradniach tych mogg by¢ tez tworzone
zespoly wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, w celu pobudzania
psychoruchowego i spotecznego jego rozwoju (art. 127 ust. 10 i 11 Prawa
osSwiatowego).

Zespoty orzekajace dziatajace w ww. publicznych poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych wydajg tez orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Orzeczenie to okresla zalecane formy
ksztatcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym
stopnia niepetlnosprawnosci intelektualnej (art. 127 wust. 10 Prawa
oSwiatowego). Wydaje sie je dla dzieci i uczniéw niepetnosprawnych,
niedostosowanych  spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrze$nia

153 W sprawie szczegdtowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2499).

154 Z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

155 Dz.U.z 2022 r. poz. 2230 ,ze zm. Zgodnie z art. 365 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.) te dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. art. 71 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o systemie
o$wiaty, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych
odpowiednio na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego, oraz moga by¢ zmieniane
na podstawie tych przepiséw.

156 Tylko poradnie publiczne.
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2017 r.57) Orzeczenie takie, ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, moga otrzymac
dzieci: nieslyszace, stabostyszace, niewidome, stabowidzace, z niepetnosprawnoscia
ruchows, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
z niepelosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
Z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera oraz z niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi (zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia). Uczniowi objetemu
ksztatceniem specjalnym dostosowuje sie odpowiednio program nauczania
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznia. Dostosowanie nastepuje na podstawie opracowanego
dla ucznia indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznegoiss
uwzgledniajagcego zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W zaleznos$ci od rodzaju niepetlnosprawnosci, w tym stopnia
niepelnosprawno$ci intelektualnej, dzieciom i mtodziezy organizuje sie
ksztatcenie i wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia nauke
w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje
i resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczng pomoc i opieke. (art. 127 ust. 3i 4
Prawa o$wiatowego). W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego zespét
orzekajacy okresla szereg elementow szczeg6towo wymienionych w § 13 ust. 2
ww. rozporzadzenia z 7 wrze$nia 2017 r., w tym: diagnoze funkcjonowania
ucznia, okres w jakim zachodzi potrzeba ksztatcenia specjalnego, zalecane
warunki i formy wsparcia, oraz cele rozwojowe i terapeutyczne do realizacji
podczas zaje¢, a takze zalecane sposoby oceny efektéw podjetych dziatan.

Szczegotowe zasady dziatania publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych okre§la, w drodze
rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania (art. 123
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). W tym przedmiocie obowigzuje wspomniane wcze$niej
rozporzadzenie Ministra Edukacji z 1 lutego 2013 r. Przepisy tego
rozporzadzenia szczegdétowo reguluja m.in.: zadania poradni, w tym wydawanie
opinii i orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego (§ 1-6, 9-10), zakres
i formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej (§ 8), rodzaje specjalistéw
przy pomocy ktérych realizowane s zadania poradni (§ 15), zasady
wspotdziatania z innymi podmiotami i wolontariatu (§ 16 i 17), zakres i postacie
prowadzonej dokumentacji (§ 19 i 20). Odnoszg sie rowniez do: form sktadania
wnioskow (§ 11) prowadzenia dziatalnosci ukierunkowanej na specyficzny,
jednorodny charakter problemdw, z uwzglednieniem potrzeb lokalnej
spotecznosci (§ 12), dobrowolnosci i nieodptatnosci korzystania z pomocy
(§ 13), a takze zasad okreslania terenu dziatania poradni, tworzenia jej filii
oraz zawierania porozumienn pomiedzy organami prowadzacymi poradnie
(§14i18).

Tygodniowa liczba godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych, opiekunczych nauczycieli poradni psychologiczno-
-pedagogicznych wynosi 20 (art. 42 ust. 3 Lp. 11 Karty Nauczyciela:s).

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 w uzasadnionych przypadkach
w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, na zasadach okreslonych
w Kodeksie pracy1¢, w celu rozpoznawania specjalnych potrzeb edukacyjnych
dzieci i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy oraz udzielania im pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, moze by¢, za zgoda kuratora os$wiaty,
zatrudniona osoba niebedgca nauczycielem, posiadajgca przygotowanie uznane
przez dyrektora poradni za odpowiednie do realizacji okre$lonych przez
dyrektora poradni zadan w tym zakresie (art. 14 rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z 21 marca 2022 r.161 w zw. z art. 15 ust. 3 Prawa o$wiatowego).

157 W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2061)

158 Patrz modut ,Szkoty”.

159 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.).

160 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2023r. poz. 1465).

161 W sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mlodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094).
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W  budzetach organdéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych - w wysokosci, co do zasady, 0,8 % planowanych rocznych
$Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z ktorych
to Srodkéw dofinansowuje sie m.in. ww. poradnie (art. 70a ust. 1 i 3a pkt 3 Karty
Nauczyciela).

Zgodnie z art. 31d w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, minister wilasciwy do spraw zdrowia okreslit, w drodze
rozporzadzenia, w zakresie m.in. opieki psychiatrycznej, wykazy $wiadczen
gwarantowanych wraz z okre$leniem poziomu lub sposobu finansowania
danego $wiadczenia oraz warunkéw jego realizacji, w tym dotyczacych
personelu medycznego i wyposaZenia w sprzet i aparature medyczng. W mys$l
§ 1 pkt 11 § 3 rozporzadzenia ww. ministra z 19 czerwca 2019 r.162 okresla ono
wykaz oraz warunki realizacji Swiadczen gwarantowanych m.in. z zakresu opieki
psychiatrycznej, realizowanych w warunkach stacjonarnych, dziennych
i ambulatoryjnych. Zakres jaki obejmujg te trzy rodzaje Swiadczen szczegétowo
uregulowano w § 6-8 ww. rozporzadzenia. Dla os6b m.in. z zaburzeniami
psychicznymi i ze znacznym stopniem nieprzystosowania spotecznego moze by¢
realizowany turnus rehabilitacyjny, nie cze$ciej niz raz na 12 miesiecy, w ramach
leczenia zaburzen nerwicowych u dzieci i milodziezy, realizowanych
w warunkach  stacjonarnych  psychiatrycznych, a takze $wiadczen
gwarantowanych psychiatrycznych ambulatoryjnych dla dzieci i mtodziezy,
leczenia nerwic oraz S$wiadczen gwarantowanych dla oséb z autyzmem
dzieciecym lub innymi cato$ciowymi zaburzeniami rozwoju, realizowanych
w warunkach ambulatoryjnych psychiatrycznych i leczenia $rodowiskowego
(domowego) -§ 9 ust. 1 pkt 11i5.

Wykaz Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej dzieci
i mtodziezy oraz warunki ich realizacji w ramach pozioméw referencyjnych
okresla zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia. Szczegétowe uregulowania
dotyczace objetych niniejsza kontrola os$rodkéw $rodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy - I poziom
referencyjny, ujeto pod Lp. 2 ww. zalgcznika. Porady, sesje, wizyty, porady
domowe lub S$rodowiskowe przeprowadzane sg na rzecz dzieci przed
rozpoczeciem realizacji obowigzku szkolnego, dzieci i mlodziezy objetych
obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki oraz ksztatcacych sie w szkotach
ponadpodstawowych - do ich ukoniczenia, a takze ich rodzin, lub przedstawicieli
ustawowych, lub innych oséb stanowigcych oparcie spoteczne. Zakres
$wiadczenia obejmuje: porady psychologiczne diagnostyczne i psychologiczne;
sesje psychoterapii indywidualnej, rodzinnej i grupowej oraz sesje wsparcia
psychospotecznego; a takze wizyty domowe lub Srodowiskowe oraz wizyty
osoby prowadzacej terapie Srodowiskowa. W kolumnie nr 3 szczegétowo
okreslono warunki realizacji $wiadczen dotyczace: wymagan formalnych,
co do personelu i organizacji udzielania tych §wiadczen, a takze wyodrebnione
dla kazdej: porady, sesji i wizyty warunki co do oséb je realizujacych i czasu
trwania tych $wiadczen. W ramach ww. o$rodka powinna funkcjonowac
poradnia dla dzieci, a do jej personelu naleze¢ specjalisci w dziedzinie
psychologii klinicznej oraz psychoterapii dzieci i mlodziezy, a takze terapeuta
srodowiskowy lub ewentualnie inne osoby szczegétowo wymienione w ustepie
2 pkt 1-3 tej kolumny. Laczny wymiar czasu pracy personelu, o ktérym mowa
w pkt 11 2, nie moze by¢ nizszy niz trzy etaty i jednoczes$nie nie moze by¢ wiecej
niz tacznie osiem etatéw personelu, o ktérym mowa w pkt 1-3. Definicje
ww. specjalistow oraz m.in. os6b wtrakcie specjalizacji w dziedzinie
psychoterapii dzieci i mtodziezy, psychologa klinicznego i psycholog w trakcie
specjalizacji w dziedzinie psychologia kliniczna, ujeto w § 2 pkt 93, 13, 14, 15
i 15ai 18163 ww. rozporzadzenia.

162 W sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
(Dz. U. poz. 1285, ze zm.).
163 Dodany 1 listopada 2022 r.
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Wsréd wskazan do realizacji $wiadczenia gwarantowanego zgodnie
z Miedzynarodowg Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych
ICD-10 wymieniono m.in. zaburzenia: psychiczne i zachowania;
ekstemalizacyjne (nadaktywno$¢ i impulsywno$¢, agresja bezposrednia,
zachowania antyspoteczne); intemalizacyjne (nieufno$¢-ksobno$¢, lek-depresja,
zahamowanie spoteczne); psychasteniczne (anhedonia, submisyjno$¢,
kompulsywnos¢); procesow poznawczych (spostrzegania, myslenia, pamieci,
uwagi, funkcji wykonawczych); o podtozu neurorozwojowym; wynikajgce
z uwarunkowan S$rodowiskowychi64. Ponadto, reakcje: zwigzane z rozwojem
seksualnym dziecka oraz nastolatka albo z sytuacja choroby oraz reakcje
adaptacyjne zwiagzane z sytuacja rodzinng, w szkole lub przedszkolu oraz z grupa
réwiesnicza lub wptywem kulturowym; zachowania autodestrukcyjne,
Z intencja samobdjcza i bez niej, a takze stan po do$wiadczeniu traumy
w przesztosci oraz objawy i skargi psychosomatyczne.

Przepisy art. 19a, 20 i 23 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych szczegétowo okreslaja kwestie
harmonogramu przyjeé, zasad ustalania kolejnosci dostepu do $wiadczen
i przekazywania do Narodowego Funduszu Zdrowia informacji o listach
oczekujacych.

Rozdziat 4 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 8 wrzesnia 2015 r.165
reguluje kwestie kar umownych jakie mogg by¢ naktadane na $wiadczeniodawcow
w razie stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
z przyczyn lezacych po ich stronie.

164 Wszystkie objawy wynikajace z sytuacji spotecznej, w ktoérej znaleZli sie dziecko lub nastolatek,
a zrédta objawéw zaburzenia nie opisuja pozostate kategorie.

165 W sprawie ogoélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1194, ze zm.).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnos$ci

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.).
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169, ze zm.).

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).

Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2022 r.
poz. 2123, ze zm.).

Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146).

Ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.).
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.).
Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.).
Ustawa z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512, ze zm.).

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz. U. poz. 458)
- utracito moc 31 grudnia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2499).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajagce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 2061).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1798).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1289, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25 lipca 2019 r.
w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu
nauczyciela (Dz. U.z 2021 r. poz. 890, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. poz. 1113, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U.
poz. 1285, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1194, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy (Dz. U.z 2023 r. poz. 2094).
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1225, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 14 grudnia
1994 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 1999 r. Nr 15, poz. 140, ze zm.).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegétowego zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U.
poz. 2268).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki (Dz. U. z 2022 r.
poz. 18, ze zm.) - uchylone z dniem 28 listopada 2023 r.

Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej Nr 49 z 4 grudnia 2017 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN
poz. 47, ze zm.) - uchylone z dniem 10 listopada 2020 r.

Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 10 listopada 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEiN
poz. 8) - uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 31 grudnia 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiIN
z 2021 r. poz. 1, ze zm.) - uchylone z dniem 3 stycznia 2024 r.
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Zataczniki
6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
8. Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
9. Przewodniczacy Komisji Zdrowia Sejmu RP
10. Przewodniczacy Komisji Edukacji Senatu RP
11. Przewodniczacy Komisji Zdrowia Senatu RP
12. Minister Edukacji
13. Minister Zdrowia
14. Rzecznik Praw Dziecka
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Minister ~ -
Edukacji 2*””:

W UNII EUROPEJSKIE)J

Barbara Nowacka

DKA-ZKO.0911.3.2023.LT
Warszawa, 10 maja 2024 r.

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli P/23/076 - Pomoc psychologiczna
i psychoterapeutyczna dla dzieci i mtodziezy, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W ramach systemowych dziatan Minister Edukacji dgzy do wypracowania efektywnej
koordynacji pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy
na gruncie wspotpracy miedzysektorowej i wdrozenia kompleksowych i efektywnych
rozwigzan systemowych w ramach polityki oswiatowej panstwa, wptywajacych
na zapewnienie odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
wsparcia psychoterapeutycznego dla dzieci, uczniéw i nauczycieli.

W grudniu 2023 r. zostata zakonczona realizacja dwéch projektéw zwigzanych
z projektowaniem specjalistycznego wsparcia placéwek specjalnych dla przedszkoli i szkét
ogolnodostepnych?. W projektach zostata opracowana koncepcja specjalistycznego
centrum wspierajacego edukacje witaczajaca (dalej: SCWEW), zostat zrealizowany pilotaz
wdrozenia tego modelu do praktyki edukacyjnej. Pilotaz obejmowat utworzenie 23
SCWEW, ktore objety wsparciem 160 przedszkoli oraz szkét ogélnodostepnych wszystkich
etapéw edukacyjnych.

W styczniu 2024 r. do MEN zostat przekazany raport koricowy pn. ,Monitorowanie
i ewaluacja Specjalistycznych Centrow Wspierajacych Edukacje Wtaczajacg (SCWEW)".
Z pilotazu wdrozenia i w raporcie zostaty sformutowane wnioski i rekomendacje, ktére
sg obecnie analizowane, a nastepnie zostang przekazane do uzgodnien wtasciwym
ministrom.

W kwietniu 2024 r. Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) rozpoczat realizacje projektu w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), pn. ,Budowa
skoordynowanego systemu pomocy specjalistycznej opartego na Specjalistycznych
Centrach Wspierajacych Edukacje Wtaczajaca”, w ktérym sie¢ SCWEW bedzie rozwijana.
Docelowo ma powstac¢ 285 SCWEW we wszystkich wojewoddztwach oraz rozwijana ma by¢
dziatalnos¢ Centrum Koordynujacego utworzonego w ORE. Projekt bedzie bazowat
na wynikach ww. pilotazu.

1Dz U.z2022r. poz. 623

2 Projekty realizowat Osrodek Rozwoju Edukaciji latach 2019 - 2023, https:/www.ore.edu.pl/category/projekty-
po-wer/opracowanie-modelu-scwew/opracowanie-modelu-scwew-aktualnosci/,
https:/www.ore.edu.pl/category/projekty-po-wer/pilotazowe-wdrozenie-modelu-scwew/pilotazowe-wdrozenie-
modelu-scwew-aktualnosci/

telefon: + 48 22 34 74 204 al. J.Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.b.nowacka@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja
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W grudniu 2023 r. zostat réwniez zakoriczony pilotazowy projekt pn. ,Asystent ucznia
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (ASPE)"S. Celem projektu byta poprawa
dostepnosci ustug edukacyjnych dla dzieci i ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami, ktérzy doswiadczaja ograniczen
w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie przedszkola, szkoty, w tym w przedszkolach
i szkotach niepublicznych. Dziatania pilotazowe miaty za zadanie zweryfikowaé zatozenia
pracy asystenta przez okres jednego roku szkolnego. Na podstawie opracowanych
whnioskow, wynikajacych z weryfikacji zatozen, zostaty wypracowane:
1) rozwiazania na rzecz uruchomienia w przedszkolach, szkotach ustug asystenckich,
2) charakterystyki grupy dzieci uczniow, do ktérej powinny by¢ skierowane ustugi
asystenckie,
3) standardy ustug,
4) rekomendacje rozwigzan prawnych niezbednych do wtgczenia stanowiska asystenta
do systemu oswiaty,
5) opis kwalifikacji rynkowej pn. ,Asystowanie dziecku, uczniowi ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi”.

Zaplanowane dziatania umozliwia w dalszej kolejnoséci podjecie prac zmierzajacych
do przygotowania kadry asystentéw dzieci i uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, oraz stworzenia mechanizméw finansowania ustug asystenckich, jak réwniez
utworzenie stanowiska asystenta ucznia w systemie os$wiaty jako nowego stanowiska
niepedagogicznego.

W styczniu 2024 r. do MEN zostat przekazany kolejny raport z realizacji ,Projektu
innowacyjno-wdrozeniowego w zakresie oceny funkcjonalnej’, w ktérym opracowano
i zbadano modelowe rozwiazania na rzecz $wiadczonego lokalnie miedzysektorowego
wsparcia dla dzieci, ucznidw i rodzin na podstawie metodyki oceny funkcjonalnej
z wykorzystaniem Miedzynarodowe] Klasyfikacji Funkcjonowania Niepetnosprawnosci
i Zdrowia - ICF.

Realizowane przez uczelnie na zlecenie MEN* zadanie miato na celu przeprowadzenie
badan naukowych, na bazie ktérych zostaty opracowane modele rozwigzan, ktére pozwolg
na efektywne zarzadzanie lokalnym wsparciem w wymiarze miedzysektorowym.
W projekcie powstaty rowniez narzedzia do wdrazania ww. celéw oraz przygotowana kadr
w tym zakresie. Wypracowane rozwigzania zostaty sprawdzone w wybranych 36
powiatach. Efektywnos¢ przygotowanych modeli oraz samego ich wdrazania zostata
poddana badaniu naukowemu, a cato$¢ procesu badawczego zostata poddana ewaluacji.
Pod koniec kwietnia 2024 r. przekazane zostaty ostatnie raporty z realizacji projektu.
Projekt zakonczyt sie 30 kwietnia 2024 r. W dniach 15-16 kwietnia br. odbyta sie w
Katowicach konferencja podsumowujaca projekt.

Produkty powstate w wyniku realizacji ww. zadania zostaty przekazane do MEN i beda
podstawg do tworzenia rozwigzan oraz zmian legislacyjnych w zakresie wsparcia dziecka,
ucznia i rodziny i w proces wtaczania spotecznego i edukacyjnego.

W grudniu 2023 r. MEN rozpoczat wspélnie ze Szkotg Gtéwng Handlowg realizacje projektu
w ramach FERS pn. ,Przygotowanie kompleksowego wsparcia poradni psychologiczno-
pedagogicznych”, w ktérym wspolnie z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz ich
organami prowadzacymi majg zosta¢ wypracowane zatozenia zmian niezbednych dla

& https:/asystentspe.pl/

4 Projekt powstat we wspdtpracy uczelni: Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie; Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie.


https://asystentspe.pl/

poprawy jakosci swiadczonego przez te instytucje wsparcia (z wykorzystaniem wnioskow
z ww. projektéw). Wypracowane zmiany beda pdzniej wdrazane w ramach projektow
towarzyszacych. W okresie do konca kwietnia 2024 r. w ramach projektu odbyto sie
6 spotkann z przedstawicielami poradni psychologiczno-pedagogicznych i organami
prowadzacymi, w ktérych wzieto udziat niemal 500 oséb. W trakcie spotkan przedstawiano
zatozenia projektu, zatozenia zmian, ktore MEN chce wdrozy¢ (przede wszystkim z zakresu
oceny funkcjonalnej, jak i realizacji wsparcia w ujeciu miedzysektorowym), omawiano stan
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego - witaczono w rozmowy przedstawicieli
zwigzku zawodowego Rada Poradnictwa oraz Polskiego Zwigzku Logopedéw. W maju
rozpoczety sie warsztaty z udziatem przedstawicieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w trakcie ktérych opracowywane s m.in. rozwigzania z zakresu
miedzysektorowej koordynacji wsparcia, mapowania proceséw i potrzeb poradnictwa.
Warsztaty zakoncza sie w czerwcu 2024 r.

W grudniu 2023 r. rozpoczeta sie realizacja w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS), projektu pn. ,Wspieranie dostepnosci edukacji dla dzieci
i mtodziezy”. Realizatorem jest Instytut Badan Edukacyjnych. Gtéwnym celem projektu jest:
wypracowanie i zwalidowanie rozwigzan metodycznych i organizacyjnych wspierajacych
dostepnos¢ edukacji dla dzieci i mtodziezy oraz rozwijanie kompetencji kadr systemu
o$wiaty w obszarze pracy z dzieémi oraz uczniami i uczennicami z uwzglednieniem
zréznicowania ich potrzeb edukacyjnych i rozwojowych.

W projekcie przyjeto uzyskanie nastepujacych rezultatéw:

— wsparcie szkoleniowo-doradcze dla min. 14 000 oséb z kadr systemu oswiaty
(wskaznik produktu),

— opracowanie 51 narzedzi i zestawdw materiatdw metodycznych do pracy z osobami
uczacymi sie z uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb edukacyjnych i
rozwojowych (wskaznik produktu),

— wsparcie szkoleniowo-doradcze dla 640 rad pedagogicznych w Polsce (wskaznik
produktu),

— zwalidowanie 9 rozwigzan ukierunkowanych na podniesienie jakos$ci edukacji
wiaczajacej w Polsce (wskaznik rezultatu),

— podniesienie kompetencji przez 13 300 osdb (wskaznik rezultatu).

Projekt otworzyta konferencja ,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy. Wspdlna praca,
najlepsze rozwigzania”, ktora odbyta sie w Warszawie 28 lutego 2024 r. Cele konferencji
dotyczyty identyfikacji kluczowych dziatan, ktére zostang podjete w obszarze wspierania
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, w tym sposoboéw ich realizacji we wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz miedzysektorowej. W konferencji wzieto udziat stacjonarnie
i online ponad 11 tys. oséb, w tym przedstawiciele resortéw zdrowia, rodziny i polityki
spotecznej oraz aktywisci mtodziezowi dziatajagcy w organizacjach pozarzadowych.
Uczestnicy stacjonarni wzieli udziat w warsztatach, ktérych celem byto zidentyfikowanie
barier we wdrazaniu rekomendowanych rozwigzan w zakresie poprawy zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy na podstawie materiatu dostarczonego uczestnikom przed
konferencjg oraz sformutowanie zalecern umozliwiajacych redukcje tych barier.
Konferencje zamkneta deklaracja Ministra Edukacji, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz wiceministra zdrowia o wspodtpracy miedzyresortowej na rzecz
podniesienia jakosci wsparcia psychicznego dzieci i mtodziezy. Z przebiegu prac
warsztatowych zostat opracowany raport, ktérego rekomendacje stanowia podstawe do
uzupetnienia dziatarn w ochronie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

W maju 2024 r. Centrum Informatyczne Edukacji w partnerstwie z MEN rozpocznie
realizacje projektu pn. ,Przygotowanie systemu informatycznego wspierajacego



poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne”. Celem projektu jest stworzenie systemu
informatycznego, wspierajacego funkcjonowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych.
System bedzie opracowywany we wspodtpracy z wybranymi poradniami. Planuje sie,
ze bedzie on obejmowaé m.in. dostep do narzedzi diagnostycznych oraz funkcjonalnosci
wspierajace funkcjonowanie poradni, w tym kontakt z osobami bedacymi ich klientami.

Powyzsze dziatania majg przetozy¢ sie na jakosciowa zmiane sposobu $wiadczenia pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz zmniejszenie obcigzen biurokratycznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

Zapewnienie odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
i uczniom zalezy m.in. od dostepnosci nauczycieli specjalistow oraz ich przygotowania.
W celu zwiekszenia liczby etatébw ww. nauczycieli w przedszkolach i szkotach
ogélnodostepnych, wprowadzono standardy w ww. zakresie do przepisow prawa.
Wprowadzenie standardéw zostato roztozone na dwa etapy: | etap od 1 wrzesnia 2022 r.
i Il etap od 1 wrzesnia 2024 r. Przez dwa lata szkolne zatem obowigzuja przepisy przejsciowe
dotyczace liczby etatéw nauczycieli. Natomiast od 1 wrzednia 2024 r. wymagane bedzie
stosowanie docelowych limitéw zatrudnienia specjalistow w szkotach i placéwkach
oswiatowych, okreslonych w ustawie - Karta Nauczyciela.

Liczba nauczycieli specjalistow w przedszkolach i szkotach ogdélnodostepnych
systematycznie rosnie. Stan zatrudnienia nauczycieli specjalistéw na poczatek maja 2024 r.
przedstawia ponizsza tabela®:

L.p. | Nauczyciele specjalisci Etaty

1. Pedagog 12 244,82
2. Psycholog 11 081,9
3. Logopedzi 9 918,63
4, Terapeuta pedagogiczny 2014
5. Pedagog specjalny 12 346,31
6. tacznie 47 605,66

Od momentu wprowadzenia standardéw, w roku szkolnym 2021/2022, liczba etatow
nauczycieli specjalistow wzrosta o ponad 120%, z 21 tys. do ponad 47,6 tys. Ponadto w tym
czasie taczna liczba etatdw nauczycieli specjalistow - psychologéw, z 4,9 tys. etatow
nauczycieli psychologdw wzrosta do ponad 11 tys. etatéw (stan na 7 maja 2024 r.).

Aktualnie trwaja kontrole (zakonczg sie w sierpniu 2024 r.) prowadzone w ramach nadzoru
pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty w zakresie realizacji przepisow dotyczacych
standardéw zatrudnienia nauczycieli specjalistéw. Wyniki kontroli zostang przeanalizowane
pod katem ewentualnej potrzeby zmiany obecnego brzmienia przepiséw.

Nauczyciele, w tym nauczyciele specjalisci, moga korzystaé z licznych szkolen i dziatan,
ktérych celem jest podnoszenie ich kompetencji zawodowych oferowanych przez placéwki
doskonalenia nauczycieli, w tym Os$rodek Rozwoju Edukacji - placéwke doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowym. Oferta doskonalenia obejmuje m.in. rozpoznawanie

5 Dane z maja 2024 r. z Systemu Informacji Oswiatowe;j.



ucznidw z problemami psychologicznymi, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne oraz
prowadzenie skutecznych interwencji kryzysowych.

W ramach projektu szkoleniowego dla nauczycieli specjalistéw pn. ,Szkota dostepna dla
wszystkich”® uruchomionego z inicjatywy MEN, nauczyciele specjalisci podnosza swoje
kompetencje w zakresie udzielania wsparcia dzieciom i uczniom z uwzglednieniem
zréznicowania ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, a takze integrowania
zréznicowanego Srodowiska w klasie/szkole, z uwzglednieniem uczniéw z doswiadczeniem
migracji. Prowadzone szkolenia oparte s3 na nowatorskiej koncepcji ,uczenia sie
w dziataniu”’. Nauczyciele specjalisci prowadza, w ramach swojej codziennej pracy,
dziatania podczas ktérych wdrazajg rozwigzania metodyczne, diagnostyczne, dydaktyczne
i terapeutyczne, okreslone jako ,interwencje”. Kazdy nauczyciel specjalista,
po zrealizowaniu wybranych interwencji w zaprojektowanej do tego celu aplikacjié,
wypetnia raport, w ktéorym opisuje przebieg realizacji interwencji w $rodowisku swojej
placéwki. W projekcie prowadzony jest komponent badawczy i ewaluacyjny, a wyniki
otrzymane w rezultacie tych dziatan majg stuzy¢ wytworzeniu praktyk sprawdzonych
empirycznie (evidence based), w formie publikacji.

W ramach systemowych dziatan profilaktycznych w 2023 r. zapoczatkowany zostat projekt
pn. ,Dziataj, rozmawiaj! - wsparcie réwieénicze na rzecz dobrostanu psychicznego”?,
zlecony przez MEN do realizacji przez Fundacje Instytut Edukacji Pozytywnej. Projekt
ukierunkowany jest na podniesienie efektywnosci pomocy i stworzenie systemu wsparcia
opartego o szkolny wolontariat réwiesniczy jako element rozwoju kompetencji spotecznych

uczniow w szkotach ponadpodstawowych i ocena jego skutecznosci.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia uczniom w sytuacjach kryzysowych szybkiej
pomocy przyjeto w programie, ze nalezy jej szuka¢ wsréd mozliwych zasobdw dostepnych
w otoczeniu uczniéw. Podejscie to wpisuje sie takze w polityke ochrony zdrowia opartg
o model deinstytucjonalizacji pomocy i wdrazanie rozwigzan opartych na pomocy
srodowiskowej. Model ten zakfada, Zze dziecku nalezy najpierw udzieli¢ pomocy
w przyjaznym dla niego sSrodowisku. Najlepiej w otoczeniu rodziny, w szkole, czy tez poradni
psychologiczno - pedagogicznej. Dopiero potem nalezy zapewnié leczenie we wskazanych
placéwkach ochrony zdrowia. Systemowe wsparcie ucznidw w kryzysie w szkole/placéwce
rozumiane jest jako efektywna wspétpraca dyrekcji szkoty, nauczycieli, specjalistow,
uczniow - lideréw wsparcia réwiesniczego, innych pracownikéw szkoty, pielegniarki
srodowiska nauczania i wychowania albo higienistki szkolnej z jednostkami ochrony
zdrowia, w tym z osrodkami Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej
dla dzieci i mtodziezy, z instytucjami pomocy spotecznej oraz innymi podmiotami
Swiadczacymi pomoc dla dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Realizacja projektu pilotazowego rozpoczeta sie w 2023 r. i bedzie kontynuowana
w 55 szkotach ponadpodstawowych, przez jeden rok w kazdej szkole, ktéra przystapi do
tego zadania. W Programie wdrozone beda zasady i dziatania zapewniajace bezpieczenstwo
fizyczne i psychiczne liderom wsparcia rowiesniczego oraz odbiorcom ich dziatan. Zadanie
publiczne zaktada opracowanie koncepcji badan ewaluacyjnych i przedstawienie zakresu
raportowania oraz zasad wspotpracy i utrzymania trwatosci Programu w szkole
i w Srodowisku lokalnym.

6 https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci-szkola-dostepna. Projekt realizowany przez Instytut Badari Edukacyjnych (IBE)
we wspo6tpracy z UNICEF, uczelniami i organizacjami pozarzadowymi.

7 Uczestnicy za zrealizowanie kazdego etapu otrzymuja mikropo$wiadczenie ,Odznaka+”, ktére nosi nazwe
»Wspieranie dostepnosci w edukacji”. Jest to cyfrowy dokument potwierdzajacy umiejetnosci w okreslonym
obszarze, osiggniete w oparciu o ustalone standardy.

8 Asa.ibe.edu.pl.

? Strona projektu: wolontariat.instytutep.pl.



https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci-szkola-dostepna

W 2024 r. zostaty przekazane produkty zadania: Materiaty i karty pracy liderzy wsparcia:
Podrecznik Lideréw; Podrecznik Trenera Lideréw; Podrecznik koordynatora zadania;
Podrecznik Trenera Koordynatoréw zadania; Podrecznik Trenera Rady Pedagogicznej;
Podrecznik trenera Rady Pedagogicznej; Przewodnik dla szkolnych koordynatoréw
wsparcia; Materiaty do samoksztatcenia ucznidw i uczennic; scenariusze lekgji
wychowawczych.
Ponadto zostaty opracowane procedury w programie ,Dziataj, Rozmawiaj. Efekty
wdrozeniowe programu wolontariatu réwiesniczego na rzecz wsparcia w kryzysach
psychicznych”, obejmujace:

— Procedure wdrozenia programu wolontariatu rowiesniczego w szkole;

—  Procedure prowadzenia interwencji uczniowskich;

— Procedure udzielania wsparcia za posrednictwem komunikatora;

— Procedure superwizji Lideréw Wsparcia Rowiesniczego;

— Procedure wsparcia psychologiczno-pedagogicznego;

—  Procedure wspierania ucznia w procesie powrotu po okresie zdrowienia;

—  Procedure superwizji kadry szkoty;

— Procedure przekierowania do specjalisty poza szkota.

Procedury maja na celu przygotowanie srodowiska szkolnego, bezpieczne wdrozenie oraz
monitoring i ewaluacje oddziatywan wolontariatu réwieéniczego na rzecz wsparcia
réwiesniczego. Sa one skierowane do wszystkich uczestnikdw procesu interwencji
uczniowskich i przeznaczone do zapoznania przez wszystkich interesariuszy Projektu,
ze szczegblnym  uwzglednieniem Rady Pedagogicznej, Koordynatora Wsparcia
Réwiesniczego oraz Szkolnego Zespotu Reagowania Kryzysowego.

Od 1 stycznia 2024 r. obowiazuja znowelizowane przepisy ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Wprowadzity one istotne zmiany dotyczace zawodu psychoterapeuty oraz
zdefiniowaty psychoterapie. Ponadto reguluja warunki prowadzenia psychoterapii
i kwalifikacje jakie musi posiada¢ osoba prowadzaca psychoterapie. Wejscie w zycie tych
przepiséw umozliwito dostosowanie opracowanych standardéw prowadzenia psychoterapii
indywidualnej, grupowej i rodzinnej skierowanej do dzieci, ucznidéw, rodzicow
do obowigzujacych przepiséw. Standardy dostosowane do obowigzujgcego prawa MEN
skierowato do zaplanowanych ogélnopolskich konsultacji, ktére przeprowadzono,
w terminie od 15 do 25 lutego 2024 r.

Wszystkie zlecone przez MEN w ramach zadan publicznych®® standardy zostaty
skonsultowane ze szkotami i placéwkami systemu oswiaty w | kwartale 2024 r. Wniesione
przez srodowisko tych jednostek uwagi zostaty poddane analizie. Obecnie trwajg ostatnie
uzgodnienia z Polskim Towarzystwem Psychologicznym, dotyczace sposobu uwzglednienia
uwag i dodatkowe konsultacje z Ogélnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Psychologdéw,
w zakresie sposobu wdrazania standardéw do szkét i placéwek oswiatowych.

Odnoszac sie do stwierdzenia zawartego w Informacji o wynikach kontroli (str. 11):
,Natomiast realizowane w MEIN projekty i programy edukacyjne, wychowawcze oraz
profilaktyczne, w tym w ramach NPZ na lata 2021-2025, ograniczone wielko$cia
przeznaczonych na nie $rodkéw finansowych, skierowane byty do relatywnie niewielkiej
liczby adresatéw.”, przedstawiam nastepujaca informacje.

Konstrukcja Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 opiera sie na zatozeniu
zintensyfikowania dziatarh majgcych na celu promowanie zdrowia i ograniczanie narazenia
na czynniki ryzyka choréb cywilizacyjnych. Do podjecia kompleksowych, a takze zgodnych
z aktualng wiedza naukowsa, interwencji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi

10 Otwarte konkursy ofert na zadania publiczne w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
w 2022 roku.



dostepnymi narzedziami zobligowano szereg podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
celéw operacyjnych NPZ.

W ramach celu 3, dziatania: promocja zdrowia psychicznego, Minister Edukacji realizuje
w trybie konkursowym zadanie pn. Realizacja projektéw i programéw edukacyjnych,
wychowawczych, interwencyjnych oraz profilaktycznych opartych na podstawach naukowych,
w tym programéw profilaktyki uniwersalnej, wskazujgcej iselektywnej. Jest to dziatanie
wspierajgce szkoty i placowki, a nie dziatanie systemowe, z tej przyczyny nie mogto
dotyczy¢ wszystkich uczniéw.

Specyfika trybu konkursowego okresla zarowno wielko$¢ grupy odbiorcéw (przy zasiegu
ogolnopolskim), jak i czas trwania interwencji, i nie powinna by¢ postrzegana jako dziatanie
systemowe skierowane do wszystkich beneficjentéw systemu oswiaty, tj. uczniéw,
ich rodzicéw, nauczycieli i otoczenia szkoty. Jednoczesnie realizacje programéw w ramach
ww. zadania mozna traktowac jako element pilotazu rozwigzan, analizy rekomendacji z nich
wynikajgcych po zakonczeniu zadan, oraz ewentualnego ich wykorzystania do tworzenia
trwatego systemu pomocy. Jednoczeénie projekty dotyczace np. doskonalenia nauczycieli
w obszarze prowadzenia dziatarh wspierajgcych zdrowie psychiczne, mediacji w konflikcie
oraz przeciwdziatania uzaleznieniom, pomimo realizacji w ograniczonym czasie i liczbie,
miaty wptyw takze na innych odbiorcéw, ktérzy bezposrednio nie uczestniczyli w
dziataniach opartych na projektach konkursowych z NPZ, ale korzystali z ich efektéw.

Profilaktyka z definicji jest dziataniem uprzedzajacym, a nie naprawczym. Jej podstawg jest
Swiadome dziatanie, nastawione na jednostki lub grupy, majace na celu zapobieganie
réoznorodnym problemom zanim one wystapig. Elementem dziatan profilaktycznych jest
zatem takze identyfikowanie jednostek lub grup zagrozonych w celu podejmowania
interwencji we wczesnej fazie powstawania zachowan ryzykownych lub problemowych??.
Dlatego w ramach NPZ zapewniono dos$¢ zréznicowane zadania, aby kompleksowo objg¢
obszary problemowe i skierowac tam adekwatng interwencje.

Warto podkresli¢, ze tworzenie wtasciwych warunkéw rozwoju i nauki dla kazdego ucznia
oraz wczesna profilaktyka redukowania czynnikédw ryzyka i wzmacniania czynnikow
ochronnych, jest obowigzkowa dla kazdej szkoty i powinna jej towarzyszy¢ od momentu
opracowania programu wychowawczo-profilaktycznego, zgodnie z art. 26 ustawy - Prawo
o$wiatowe?2. W szkotach dokonywane jest rozpoznanie indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych ucznia, jego trudnosci i zagrozen wynikajacych z otoczenia
spotecznego. Dziatania zaproponowane w NPZ przez éwczesne MEIN byty ofertg do
wykorzystania przez szkoty, realizowang przez Zleceniobiorcéw, tj. organizacje
pozarzadowe w okres$lonych ramach.

Kazde zadanie zlecone z zakresu zdrowia publicznego posiadato cel i mierniki szczegétowe,
ktére zostaty osiaggniete. Stworzono warunki do budowania pozytywnego klimatu oraz
pozytywnej szkoty w $rodowisku nauczania i wychowania oraz doskonalono umiejetnosci
rozwigzywania sytuacji trudnych i konfliktowych wéréd uczniéw i catej spotecznosci
szkolne;j.

Uprzejmie informuje, ze od 1 wrzesnia 2025 r. zaplanowano wprowadzenie we wszystkich
typach szkét (w szkole podstawowej, branzowej szkole | stopnia, liceum ogdlnoksztatcgcym
i technikum; szkoty dla dzieci i mtodziezy) obowigzkowego nowego przedmiotu edukacja
zdrowotna, ktéry zastapi dotychczasowe nieobligatoryjne wychowanie do zycia w rodzinie
i bedzie skupiat sie na szeroko pojetej edukacji zdrowotnej m.in. w zakresie wsparcia rozwoju
emocjonalnego dzieci i mtodziezy oraz ich kompetencji spotecznych.

11 Standardy profilaktyki - K. Ostaszewski, Warszawa, 2016.
12 Art. 26 ustawy dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 900, z p4zn. zm.).



Obecnie zostat powotany przez Ministra Edukacji Zespot ekspertéw, w ktérego sktadzie
znalazty sie osoby reprezentujgce wysoki poziom merytoryczny w zakresie obszaréw
wiedzy, ktére beda stanowi¢ baze nowego przedmiotu, jak réwniez bardzo dobrze znajace
praktyke szkolna.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze catosciowa zmiana podstawy programowej
wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego wszystkich realizowanych w szkotach
zaje¢ edukacyjnych planowana jest poczawszy od roku szkolnego 2026/2027 w szkole
podstawowej oraz od roku szkolnego 2028/2029 w szkole ponadpodstawowe].

Z powazaniem

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/
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NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LPO.430.2.2023 Warszawa, 20 maja 2024 .

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji w sprawie informacji o wynikach kontroli
P/23/076 Pomoc psychologiczna i psychoterapeutyczna dla dzieci i mfodziezy

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Edukacji zawartego w pismie z 10 maja 2024 r. nr DKA-ZK0.0911.3.2023.LT.

Dzigkujac za przedstawione stanowisko, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze zaprezentowane tam przedsiewzigcia
aktualnie realizowane i planowane w Ministerstwie Edukacji Narodowej przyczynig sie do wdrozenia rozwigzan
oraz zmian legislacyjnych podnoszacych efektywno$¢ pomocy psychologicznej i psychoterapeutyczne udzielanej
dzieciom, uczniom i rodzinom.

Z satysfakcjg przyjmuje wspding deklaracje Ministra Edukaciji, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Wiceministra Zdrowia o wspétpracy miedzysektorowej na rzecz podniesienia jako$ci wsparcia psychicznego dzieci
i mtodziezy. Podejmowane przez Ministra Edukaciji dziatania profilaktyczne, w tym rozwoj szkolnego wolontariatu
rowiesniczego bedzie waznym elementem rozwoju kompetencji spotecznych ucznidéw. Jednoczesnie wyrazam
nadzieje, ze uzupetnienie programu nauczania o kompleksowo ujeta edukacje zdrowotna, w tym dotyczaca zdrowia
psychicznego dzieci i miodziezy oraz powotanie zespotu ekspertow w celu cato$ciowej zmiany podstawy
programowej przyczynig sie¢ do odwrocenia negatywnych zjawisk dotyczacych kondycji psychicznej dzieci
i mtodziezy.

Prezes NIK

Marian Bana$
Ipodpisano elektronicznie/

1Dz.U.z 2022 ., poz. 623.



