UCHWALA NR 110/2025

ZARZADU POWIATU tOSICKIEGO

z dnia 29 wrzesnia 2025 r.

w sprawie zatozen do opracowania projektu budzetu na 2026 rok

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107), Uchwaty Nr LVI1/293/10 Rady Powiatu tosickiego z dnia 21 pazdziernika 2010 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz podstawie art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wytyczne do opracowania materiatéw planistycznych przyjmowanych do
projektu budzetu Powiatu tosickiego na 2026 rok oraz wytyczne do opracowania
wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.

Zarzad Powiatu tosickiego:

1. Przewodniczqcy Zarzqdu — BoZzena Niedzielak

2. Wiceprzewodniczqcy Zarzqdu — Michat Michaluk
3. Cztonek Zarzqdu — Dorota Koztowska

4. Cztonek Zarzgdu — Sylwester Siennicki

5. Cztonek Zarzqdu — Karol Szymaniuk




Uzasadnienie

Zgodnie zart.230i233 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych
inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu wieloletniej prognozy finansowej i projektu
uchwaty budzetowej nalezy do Zarzadu Powiatu.

W celu opracowania projektu uchwat Zarzad Powiatu okre$la wytyczne niezbgdne do
opracowania materiatéw planistycznych na rok 2026 do projektéw uchwat okreslajac ich
forme, wzory dokumentdéw oraz date ztozenia.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym oraz przyjeta przez Rade Powiatu uchwata
w sprawie okreélenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Zarzad Powiatu
podejmuje niniejsza uchwatg. Do zatozeri przyjmuje sie nastepujace wskazniki, bazujac
gtéwnie na zatozeniach z projektu budzetu paristwa na 2026 rok. Do zatozen przyjmuije sig
nastepujace wskazniki, bazujac gtéwnie na zatozeniach z projektu budzetu parstwa na
2026 rok przyjetego w dniu 28 sierpnia 2025 roku:

- dynamika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (wskaznik inflacji) - 3,0%
- wzrost PKB o0 3,5%

- projektowany wzrost ptacy minimalnej w 2026 r. do kwoty 4 806,00 zt (wzrost o 140,00
zt - 3,0%),

- minimalna stawka godzinowa dla uméw cywilnoprawnych w 2026 r. — wynosi 31,40 zt
(wzrost 0 0,90 zt — 3,0%).

Przyjete zatozenia znajda swoje odzwierciedlenie w projekcie budzetu Powiatu tosickiego
na rok 2026, ktéry to Zarzad Powiatu przygotuje oraz przedtozy Radzie Powiatu tosickiego
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej.



Zatqgcznik Nr 1

do Uchwafy Nr 110/2025
Zarzqd Powiatu tosickiego
z dnia 29 wrzesnia 2025 roku

Wytyczne do opracowania materiatéw planistycznych przyjmowanych
do projektu budzetu Powiatu tosickiego na 2026 rok oraz wytyczne
do opracowania wieloletniej prognozy finansowej

Zatozenia w zakresie planowanych dochodéw, wydatkow
oraz wartosci do ujecia w WPF

1. Kierownicy referatéw, samodzielne stanowiska Starostwa Powiatowego w tosicach
i dyrektorzy/kierownicy jednostek organizacyjnych opracowuja plany rzeczowo - finansowe
zadan gospodarczych oraz projekty planéw finansowych w szczegdtowosci okreslonej
niniejszg uchwata.

2. Dyrektorzy jednostek oswiatowych i poradni, powyzsze plany opracowujg w uzgodnieniu
z pracownikiem merytorycznym zajmujacym sie o$wiatg przedktadajac dodatkowo kalkulacje
pfac.

3. Planowane dochody i wydatki ujmuje sie we wtasciwych dziatach, rozdziatach, paragrafach
klasyfikacji budzetowej. Plany nalezy przygotowaé¢ w formie tabelarycznej wraz ze
szczegdtowymi objasnieniami ze wskazaniem sposobu ich szacowania oraz poszczegélnych
rodzajéw wydatkéw. Przy planowaniu nalezy uwzglednic¢ zmiany klasyfikacji budzetowe;.

4. Wydatki biezace nalezy ustala¢ w sposéb racjonalny icelowy zuwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryinych, zleconych, kontynuowanych wynikajacych
z przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz zawartych umoéw
i porozumien.

5. Planowane kwoty dochoddéw 1z poszczegdinych zrédet powinny uwzglednia¢ realne
mozliwosci powiatu, oparte na uzasadnionych przestankach i doktadnych obliczeniach.

6. Budzet Powiatu musi by¢ opracowany z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci budzetowej
z uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania,
zaréwno po stronnie dochoddw, jak iwydatkéw. Gtéwnym czynnikiem determinujgcym
wysokos¢ wydatkow budzetu powiatu jest stabilizujgca reguta wydatkowa, ktéra wyznacza
nieprzekraczalny limit wydatkéw biezacych.

7. Jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie okreslonym w ustawie o systemie
osSwiaty do projektu budzetu przedstawiajg propozycje dochodéw iwydatkéw rachunku
dochodu, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych wraz z ich szczegétowa
kalkulacjg oraz obowigzujaca klasyfikacjg budzetowsa.

8. Podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych sktadajg wnioski o dotacje na
realizacje zadan samorzadu w trybie okreslonym w odrebnych uchwatach Rady Powiatu.

9. Komisje Rady Powiatu sktadajg Zarzadowi Powiatu wnioski dotyczace propozycji do
projektu budzetu wraz zuzasadnieniem wterminie do dnia 15 pazdziernika roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

10. Projekty planéw nalezy sktadaé Skarbnikowi Powiatu w terminie do 15 pazdziernika
2025 rok.




Zatozenia w zakresie planowanych dochodéw

1. Podstawa planowania dochodéw budzetowych Powiatu tosickiego na 2026 rok w nizej

wymienionych zZrédtach jest:

1) informacja Ministra Finanséw;

2) zawiadomienia od dysponentéw $rodkéw budzetu paristwa o dotacjach przyznanych na
2025 rok, zawarte porozumienia i umowy lub w innych uzasadnionych przypadkach inne
dokumenty m.in. ustawy, rozporzadzenia, zawiadomienia/decyzje o ich przyznaniu lub
zapewnieniu finansowania;

3) umowy, porozumienia, decyzje, deklaracje, dokonane wyceny, szacunkowe wykonanie za
rok ubiegty (nalezy podaé w opisie podstawe zaplanowanych kwot).

2. Zatozony plan dochodéw winien byé realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy

uzasadni¢ podajac podstawe iprzyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do

przewidywanego wykonania roku biezgcego.

Zatozenia w zakresie planowanych wydatkéw

1. Wydatki na 2026 rok planuje sig z uwzglednieniem ponizszych zasad:

1) wydatki rzeczowe nalezy zaplanowa¢ na poziomie nie wyzszym niz przewidywane
wykonanie wydatkéw biezacych wroku 2025, z wytaczeniem wydatkéw o charakterze
jednorazowym majacych miejsce w roku 2025;

2) planujac wydatki na wynagrodzenia nalezy uwzgledni¢ skutki waloryzacji wynagrodzen
wynikajgce ze zmian przepiséw prawa w zakresie wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokoéci minimalnej stawki godzinowej w 2026 roku, jak réwniez innych
ustaw, w tym m.in. ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o pracownikach samorzgdowych,
(nalezy dotaczyé kalkulacje wynagrodzen);

3) wydatki nalezy ograniczyé wytacznie do zadar obligatoryjnych jednostki (wydziatu,
samodzielnego stanowiska);

4) nie zaktada sie tworzenia funduszu nagréd;

5) jednostki oéwiatowe powinny zabezpieczy¢ na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli 0,8% funduszu ptac pracownikéw pedagogicznych;

6) kalkulacje wydatkéw jednostki organizacyjne powiatu, powinny oprze¢ na wielkos$ciach
przewidywanego wykonania w roku 2025 bez jednorazowych zwiekszen;

7) odpis na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych nalezy planowac zgodnie z ustawa
o0 ZF$S, natomiast w odniesieniu do placéwek o$wiatowych odpis na fundusz $wiadczen
socjalnych nalezy planowaé zgodnie z art. 53 ustawy Karta Nauczyciela;

8) planowanie, jedynie niezbgdnych wydatkéw nalezy poprzedzic rzetelng analiza celowosci
i gospodarnosci ponoszonych kosztow;

9)w przypadku zamiaru ubiegania sie o érodki zewnetrzne nalezy podaé¢ informacje
o planowanym udziale Powiatu w 2026 roku jak rowniez w latach nastepnych;

10) wydatki majatkowe oraz wydatki na dodatkowe zadania nalezy opracowa¢ wnikliwie, tak
aby w ciaggu roku nie wprowadza¢ nowych zadani lub zmian w zadaniach przyjetych do
planu;

11) przyjmuje sie  ograniczenie do niezbgdnego minimum zadarh inwestycyjnych
finansowanych ze $rodkéw wiasnych, na rzecz zabezpieczenia $rodkéw finansowych na
zadania wspoffinansowane z zewnetrznych zZrédet krajowych i zagranicznych;



12) wydatki inwestycyjne (rowniez remontowe), w tym przedsigwzigcia ujgte w wieloletniej
prognozie finansowej nalezy zaplanowa¢ w rozbiciu na poszczegdlne zadania wraz
Z opisem:
a) nazwa zadania inwestycyjnego,
b) wartos¢ kosztorysowa lub szacowana przez jednostke,
c) termin rozpoczecia i zakoriczenia zadania,
d) plan realizacji w 2026 roku i latach nastepnych (w przypadku naktadéw wieloletnich),
e) zrodta finansowania z podziatem na srodki budzetowe wtasne isrodki finansowe
pozyskane z innych zZrddet (UE, inne), z podaniem terminéw przekazania srodkow
finansowych,
f) czy koniecznos¢ realizacji wynika z zalecen stuzb, inspekcji, z ewentualnym podaniem
nr decyzji.
2. Zobowigzuje sie kierownikéw Jednostek ireferatéw do racjonalnego ioszczednego
planowania wydatkéw zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkdw stuzgcych realizacji okreslonych zadan.

Zatozenia w zakresie wartosci do ujecia w WPF

1. Materiaty planistyczne nalezy opracowa¢ z wyodrebnieniem wydatkéw na przedsiewziecia

wieloletnie na realizacje okreslonych zadan Powiatu, z wyodrebnieniem:

1) programoéw, projektéow lub zadah, wtym zwigzanych zprogramami finansowanymi
z udziatem srodkow unijnych,

2) programéw zwigzanych z partnerstwem publiczno — prywatnym,

3) przyjetych zadan inwestycyjnych kontynuowanych zlat poprzednich irozpoczynajacych
sie w roku 2026 na kolejne lata.

2. Do kazdego przedsiewziecia winna by¢ dofgczona informacja zawierajaca:

1) nazwe i cel,

2) okres realizacji i taczne nakfady finansowe,

3) limity wydatkéw w roku budzetowym oraz latach nastepnych,

4) kwoty wydatkéw poniesionych w latach poprzednich, atakie zakres rzeczowy
zrealizowanych oraz planowanych do wykonania w kolejnych latach,

5) wartos¢ iwykaz uméw zawartych w latach poprzedzajgcych rok budzetowy w celu
ustalenia limitdw zobowigzan.

Zataczniki

1. Projekt plandéw wraz ze szczegétowym uzasadnieniem winny by¢ opracowane przez

kierownikdw komodrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w tosicach oraz przez

kierownikéw jednostek budzetowych i ztozone w terminie do 15 pazdziernika 2025 roku do

Skarbnika Powiatu, na formularzach, ktérych wzory stanowig zatgcznik do zatozen:

1) projekty planéw finansowych dochodéw i wydatkéw wedtug formularzy stanowigcych
tabele Nr 1i Tabele Nr 2 wraz z uzasadnieniem na poszczegdlne rozdziaty,

2) zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2026 oraz wieloletnie zadania
inwestycyjne przewidziane do finansowania w roku 2026, a takie objgte
wspotfinansowaniem srodkami unijnymi nalezy ujg¢ w Tabeli Nr 3,




3) wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci nalezy uja¢ w Tabeli Nr 4,

4) jednostki o$wiatowe przedstawiaja plan dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$é na postawie ustawy o systemie oswiaty i
wydatkéw nimi finansowanych w Tabeli Nr 5.

2. Inspekcje i Straze przy opracowywaniu planéw finansowych na 2026 rok kieruja sie
dodatkowo wytycznymi otrzymanymi od swoich jednostek nadrzednych.

3. Organizacje spoteczne, polityczne oraz mieszkaricy powiatu moga sktada¢ wnioski do
projektu budzetu lub za posrednictwem radnych do dnia 15 paZdziernika 2025 roku na
formularzu Nr 6 do niniejszej uchwaty.

Materiaty planistyczne jednostki (wydziatu) powinny zawierac tabele nr 1, 2, 3, 4, 5 w
zaleznoéci od realizowanych zadarh przez poszczegdlne jednostki budietowe oraz czgs¢

opisowa do poszczegdlnych rodzajéw dochoddéw i wydatkéw.

Skarbnik Powiatu moze zada¢ od koordynatoréw zadan dodatkowych zestawien i kalkulacji,
a takze przedktadania dokumentéw bedacych Zrédtem planowanych zadan.

Jezeli realizacja okre$lonych zadarh w jednostce nie wystepuje, nie nalezy przedktada¢

wskazanej tabeli.
Starosta tosicki
M}/l/l -
Bozena Niedzielak



Tabela Nr 1 do Zafacznika Nr 1 do Uchwaty Nr 110/2025
Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 29 wrzesnia 2025

Nazwa referatu/jednostki:

DOCHODY BUDZETOWE - projekt*

Uwagi
Szacunkowe (podaé przyczyne
Dziat | Rozdziat | Paragraf** | Rodzaj*** Tres¢ wykonanie w | Plan narok 2026 | Wskainik % | zwigkszenia lub
roku 2025 zmniejszenia
planu)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

DOCHODY ogétem

(*)wraz z sumami na poszczegdinych rozdziatach

(**) - klasyfikacja paragraféw dochodéw jest czterocyfrowa, czwarta cyfrq jest 0 lub jedna z cyfr od 1 do 9 zgodnie z Zatqcznikiem nr 3 do
Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.)

(*¥*%) - zadania: wiasne, zlecone, porozumienia AR, porozumienia JST, z udziatem Srodkéw UE

Dataiussmimmsassis

Podpis kierownika jednostki

SPOrzadzit/ai....eecreeeceeneeresenne

Nr telefonu ...







Tabela Nr 2 do Zatacznika Nr 1 do Uchwaty Nr 110/2025
Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 29 wrze$nia 2025

Nazwa referatu/jednostki:

WYDATKI BUDZETOWE - projekt

Uwagi
Szacunkowe Plan na rok (poda¢
Dziat | Rozdziat | Paragraf | Rodzaj Treéé wykonanie w roku Wskainik % przyczyng
2026 2zwigkszenia lub
2025 Zmniejszenia
planu)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
WYDATKI ogétem

(*)wraz z sumami na poszczegdlnych rozdziatach

(**) - klasyfikacja paragraféw dochoddw jest czterocyfrowa, czwarta cyfrq jest 0 lub jedna z cyfr od 1 do 9 zgodnie z Zatqcznikiem nr 3 do
Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw

oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 513 z péZn. zm.)

(**¥*) - zadania: wtasne, zlecone, porozumienia AR, porozumienia JST, z udziatem $rodkéw UE

Data:..

eessssecescsosssasasennansens

Sporzadzit/a:...oeeveeereeenereriennne

Nr telefonu

Podpis kierownika jednostki
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Tabela Nr 5 do Zafacznika Nr 1 do Uchwaty Nr 110/2025
Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 29 wrzesnia 2025

PLAN DOCHODOW W tACZNEJ KWOCIE RACHUNKU DOCHODOW SAMORZADOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH PROWADZACYCH DZIALALNOSC NA POSTWAWIE USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY
| WYDATKOW NIMI FINASOWANCH

Nazwa referatu/jednostki:

Dziat Rozdziat Paragraf DOCHODY

WYDATKI

*wraz z sumami na poszczegolnych rozdziatach

Uzasadnienie:

.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

...........................................................

Podpis kierownika jednostki

Nr telefonu .......coeeueeee







Tabela Nr 6 do Zatacznika Nr 1 do Uchwaty Nr 110/2025
Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 29 wrzesnia 2025

Whiosek do projektu uchwaty budzetowej Powiatu tosickiego na rok 2026

Whioskodawca

Nazwa zadania

Opis wnioskowanego zadania

Uzasadnienie realizacji zadania

Szacunkowy koszt realizacji
zadania

Czytelny podpis wnioskodawcy
lub przedstawiciela
wnioskodawcy

Kontakt do wnioskodawcy
(imie i nazwisko, adres, numer
telefonu, adres e-mail)

Oswiadczam, i? wyrazam zgode na podanie do publicznej wiadomosci w dowolnej formie
informacji o tym, iz jestem wnioskodawcq/reprezentantem wnioskodawcy zadania zgfoszonego do
projektu uchwaty budzetowej Powiatu tosickiego.

Data Czytelny podpis wnioskodawcy
lub przedstawiciela wnioskodawcy

Do wniosku mozna dotqczyé liste 0séb popierajqcych wprowadzenie zadania do projektu uchwaty
budzetowej, zawierajqcq imie, nazwisko, adres zamieszkania i podpis osoby popierajqcej.







