Margonin, dnia 22 lutego 2024 roku
WGN.0S.6220.02.26.2022.2024. MN

Decyzja

Na podstawie: art. 151 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5 i art. 150 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku,
poz. 775 ze zmianami) w zwigzku z art 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 79 ust. 1, art. 85
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 roku, poz. 1094 ze zmianami) po przeprowadzeniu z urzedu, postgpowania dotyczgcego
wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej ostateczng decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(znak WGN.08S.6220.2.19.2022.2023.MN z dnia 17 kwietnia 2023 roku) dla przedsigwzigcia mogacego
potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko pn. ,budowa instalacji do wytwarzania biopaliw
wraz z infrastrukturg towarzyszacg w miejscowosci Radwanki”, na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym 547 obreb Radwanki

Orzekam

1. o uchyleniu ostatecznej decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 17 kwietnia 2023 roku,
znak WGN.0S.6220.2.19.2022.2023.MN wydanej dla przedsigwzigcia mogacego potencjalnie
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko pn. ,budowa instalacji do wytwarzania biopaliw wraz
z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Radwanki”, na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym 547 obreb Radwanki,

2. odméwi¢ wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje inwestycji
polegajacej na ,budowa instalacji do wytwarzania biopaliw wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w miejscowosci Radwanki”, na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym
547 obreb Radwanki z powodu ujawnienia nowych okolicznosci faktycznych nieznanych
w chwili wydawania decyzji.

Uzasadnienie

I

Dnia 1 lipca 2022 roku wplynal do sekretariatu Urzedu Miasta i Gminy Margonin wniosek
PWB sp z o0.0. sp. j., ul. Libelta 29/2, 61-707 Poznan w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko pn.: ,budowa instalacji do wytwarzania biopaliw wraz z infrastruktura towarzyszaca
w miejscowosci Radwanki”, na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 547 obreb Radwanki.

Jednym =z etapéw postepowania administracyjnego zmierzajagcego do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wystapienie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chodziezy oraz Dyrektora
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, o wydanie opinii co do koniecznosci sporzadzenia
raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko. Opinie ww. organéw stanowig podstawe
okreslenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin stanowiska czy zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko.

Po uzyskaniu opinii ww. organdw postepowanie zostalo zakonczone 1 wydana zostata
decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach (decyzja znak WGN.0S.6220.2.19.2022.2023.MN
z dnia 17 kwietnia 2023 roku) w przedmiocie stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko przedsiewzigcia i okreslajaca istotne warunki korzystania ze $rodowiska
w fazie realizacji przedsigwziecia, zawarte w uzyskanych opiniach.
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Art. 145 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego stanowi, ze w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat
decyzje.

Ponowna analiza przeprowadzonego postgpowania administracyjnego wykazata, ze wydanej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach blednie okreslono, ze opinia sanitarna Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Chodziezy (opinia znak ON-NS.9011.2.35.2022 z dnia 26 wrze$nia 2022 roku)
., nie zawierata wskazan do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko i nie zachodzila potrzeba
sporzqdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko” - 3 strona decyzji
znak WGN.0S.6220.2.19.2022.2023.MN. Wydajac decyzje Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
miatl na wzgledzie to, ze kazdy z organdéw opiniujacych stwierdzit brak koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania na S$rodowisko. Wewnetrzna analiza postgpowania administracyjnego wykazata
jednak sprzeczno$§¢ pomiedzy opinig sanitarng a trescig decyzji. Zgodnie z opinig sanitarng kazda
inwestycja w zaleznosci od charakteru, rodzaju i skali wywotuje okre$lone skutki w srodowisku. Zatozenia
projektu dokumentu powinny by¢ tak realizowane, aby nie zostaty przekroczone dopuszczalne normy
w Srodowisku. Przez wplyw na $rodowisko rozumie si¢ réwniez oddzialywania na zdrowie ludzi.
Maja na uwadze powyzsze w celu szerszego opisu i jednoznacznego stwierdzenia braku negatywnego
wpltywu na $rodowisko Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Chodziezy uznal, ze zachodzi
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko.

W przedmiotowej sprawie zakonczonej ostateczng decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
nalezato zatem wznowi¢ postepowanie w zwigzku z tym, ze organ btednie wskazat, ze opinia Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chodziezy wskazuje na brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko. Organ wydajacy decyzj¢ przyjal na skutek pomylki, ze wszystkie organy
biorace udzial w opiniowaniu nie widziaty potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
co okazato si¢ nieprawdziwe. Faktyczna tre$¢ opinii sanitarnej stanowi zatem nowe okolicznos$ci faktyczne
istniejace w dniu wydania decyzji, istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, ktorych organ nie wzigl pod uwage.
Jakkolwiek tre$¢ opinii nie jest wigzaca dla Organu to jednak wydajac decyzje organ blednie uznat,
ze wszystkie opinie 1 uzgodnienia wskazywaty na brak koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko. Informacja o tym fakcie, zawarta w uzasadnieniu decyzji, okazata si¢ nieprawdziwa i mogta
wprowadza¢ w blad strong postgpowania i osoby zainteresowane. Organ po doglebnej analizie musiat
w sposob reformatoryjny uchyli¢ decyzje wiasnie z powodu ujawnionego btedu i orzec co do istoty sprawy.
Zgodnie bowiem z art. 151 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego Organ uchylajac
decyzje dotychczasowg na podstawie istnienia przestanek z art. 145 § 1 pkt 5 musi wydaé nowa decyzje
rozstrzygajaca o istocie sprawy.
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Przedsigwzigcie polega na budowie biogazowni rolniczej. Planowana inwestycja na bazie odpadow
i produktow rolniczych np.: stoma, kukurydza, trawa, owoce, warzywa, gnojowica i obornik zwierzecy,
produkowaé¢ ma biogaz. Moc produkcyjna instalacji okreslona jest na 3,5 MW w tym 0,5MW instalacja
zuzyje na potrzeby wilasne zwigzane z produkcjg biogazu. Wyprodukowany gaz bedzie przesylany do sieci
dystrybucyjnej gazowej lub zostanie wywieziony w postaci skroplonej bioLNG. Inwestycja lokalizowana
jest na terenie dziatki 547 obreb Radwanki pomigdzy istniejaca farmg fotowoltaiczna, a terenem lasu.
Odlegtos¢ do najblizej potozonej zabudowy mieszkalnej w linii prostej wynosi 380 metrow
(budynek potozony na terenie Gminy Budzyn), na terenie Gminy Margonin odlegto$¢ do najblizszej
zabudowy mieszkaniowej wynosi 620 metrow. Inwestycja od strony poinocnej i zachodniej sasiaduje
z terenem leSnym co wplywa na to, ze bgdzie ona zamaskowana i niewidoczna z poziomu istniejgcej
zabudowy mieszkaniowe;j.

Na terenie planowanego przedsigwzigcia nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowana
przestrzennego. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Margonin,
zatwierdzonym uchwata Nr VIII/87/2015 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 21 maja 2015 roku
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Margonin, dziatka stanowi tereny rolnicze.



Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku, poz. 1094 ze zmianami) zwanej dalej ,,ustawa O0S”,
wlasciwym organem do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta.

Tryb prowadzenia postgpowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach okreslony jest w ustawie OOS. Ustawa OOS reguluje m.in.:
tryb powiadamiania ,,sgsiadow” inwestycji o jej realizacji, ktory czesto odbywa si¢ za posrednictwem
strony internetowej (co jest to zgodne z przepisami prawa). W mysl ustawy jako stron¢ postgpowania
rozumie si¢ wnioskodawce oraz osoby, ktore posiadajg prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢
w obszarze, na ktory bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie w wariancie zaproponowanym przez
wnioskodawce. Przez obszar ten rozumie sig:

e przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar znajdujacy si¢
w odleglosci 100 m od granic tego terenu;

e dziatki, na ktorych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia zostatyby
przekroczone standardy jakosci srodowiska,

e dzialki znajdujace si¢ w zasiegu znaczacego oddzialywania przedsigwzigcia, ktoére moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 85 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko — przy wydawaniu
decyzji zostaty uwzglednione uzgodnienia wszystkich organéw opiniujacych i uzgadniajacych planowane
przedsigwziecie, wnioski i zastrzezenia zgromadzone podczas postepowania prowadzonego z udziatem
spoleczenstwa.
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Rozstrzygajac ponownie co do istoty sprawy Organ odmawia wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ inwestycji polegajacej na ,,budowie instalacji
do wytwarzania biopaliw wraz z infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci Radwanki”,
na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 547 obreb Radwanki.

Podstawa takiej decyzji jest przede wszystkim negatywny wplyw przedsiewziecia
na Srodowisko. Organ zmieniajagc decyzje co do meritum i odmawiajagc wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach mial rowniez na wzgledzie, Ze inwestycja nawet bez
przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko jest niemozliwa do realizacji w obecnej
lokalizacji i przy obecnej infrastrukturze technicznej.

Organ pragnie wskaza¢ na brak infrastruktury technicznej umozliwiajacej realizacje
inwestycji i jej eksploatacje. NoSnos¢ drég w poblizu terenu inwestycji pozwala na ruch pojazdow
osobowych nie za$ ciezarowych. W wsi Radwanki nie ma dystrybucyjnej sieci gazowej i z oficjalnej
informacji bedacej w posiadaniu Organu jej budowa w najblizszych latach nie jest planowana.
Dodatkowo sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna nie jest przystosowana do obshlugi inwestycji
i w najblizszych latach w tym zakresie nic si¢ nie zmieni. Wszystkie te argumenty powoduja,
Ze inwestycja nie jest mozliwa do realizacji.

Swoje obawy wobec planowanej inwestycji wyrazili rOwniez mieszkancy. Pisemne uwagi zostaly
ztozone przez przedstawicieli mieszkancow okolicznych wsi tj. Radwanki (Gmina Margonin)
i Dziewoklucz (Gmina Budzyn). Ponadto przedstawiciele lokalnej spotecznosci spotykali si¢ z Burmistrzem
Miasta i Gminy Margonin. W trakcie spotkan przedstawiali swoje uwagi, watpliwosci wobec planowanegj
inwestycji. Zwrocili oni przede wszystkim uwage, ze transport dowozacy substrat, z ktérego produkowany
bedzie biogaz przejezdzaé bedzie przez wies niszczac: infrastrukture drogowa, budynki, a ponadto wptynie
negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zgodnie z dokumentacjg inwestycji beda to maksymalnie
24 pojazdy transportowe poruszajace si¢ w porze dnia. Wskazali, ze w Radwankach znajduje si¢ szkota
i przedszkole, a wzmozony ruch pojazdéw z pewnoscia przyczyni si¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa
komunikacyjnego.



Ponadto mieszkancy wskazali, ze eksploatacja tego typu inwestycji wplynie negatywnie
na komfort ich zycia poprzez jej oddzialywanie, odory bedace nastgpstwem fermentacji oraz halas.
Mieszkancy podkreslili, ze na terenach sasiednich do lokalizowanej biogazowni znajduja si¢ gospodarstwa
agroturystyczne, w tym zwigzane z hodowla koni oraz gospodarstwa ekologiczne (prowadzace programy
jak: ochrona zagrozonych gatunkow ptakoéw i ich siedlisk, ochrona gingcych zwierzat, zielone lekcje
dla uczniow szkot), a takze zabudowa mieszkaniowa i rekreacyjna. Realizacja i eksploatacja inwestycji
zniszczy lokalne warunki i komfort zycia, ktory nalezy okresli¢ jako spokojna okolica z czystym
srodowiskiem naturalnym. Inwestycja wptynie dodatkowo negatywnie na $rodowisko, gtéwnie poprzez
emisje gazow cieplarnianych, substancji toksycznych, zuzycie wody, niszczenie ekosystemow.

\%

Majgc na uwadze powyzsze Organ odmowil wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacj¢ inwestycji polegajacej na ,,budowa instalacji do wytwarzania biopaliw wraz z infrastruktura
towarzyszaca w miejscowosci Radwanki”, na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym
547 obrgb Radwanki. Dokonujac analizy zgromadzonych materialow w sprawie, tutejszy organ nie jest
w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, czy realizacja planowanego przedsigwzigcia nie bgdzie powodowata
ucigzliwo$ci rozumianej w szerszym aspekcie niz tylko $Srodowiskowym dla okolicznych gruntow
i ich wiascicieli. Burmistrz Miasta i Gminy Margonin uznal, ze nalezy zgodzi¢ si¢ przede wszystkim
z mieszkancami, ze tego typu inwestycja w znaczacy sposob wptynie na pogorszenie warunkow srodowiska
naturalnego oraz zycia mieszkancow wsi Radwanki i Dziewoklucz. Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowany
sprzeciw mieszkancéw oraz niemozno$¢ analizy faktycznych skutkéw oddziatywan na zdrowie ludzi
i $rodowiska naturalnego, stanowia przeciwwskazania dla realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.
Ponadto Organ wydajac decyzj¢ wziat rowniez pod uwage nie tylko dane srodowiskowe, ale rowniez dane
techniczne stwierdzajace, ze brak jest technicznej mozliwosci realizacji inwestycji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji shuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Pile, za posrednictwem organu wydajacego decyzjg, w terminie do 14 dni od daty jej doreczenia.
Na podstawie art. 127a § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego informujg, ze w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania od niniejszej decyz;ji.

Otrzymuja:
1. PWBspzo.o.sp.j., ul. Libelta 29/2, 61-707 Poznan
2. Gmina Margonin, ul. Ko$ciuszki 13, 64-830 Margonin
3. Nadle$nictwo Podanin, Podanin 65, 64-800 Chodziez
4. Spoétdzielnia Adorol w Adolfowie, Adolfowo 23A, 64-830 Margonin
5.
6.
7. ala



