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1. Wstep

Celem Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Nowomiejskiego na
lata 2026—2029 jest okreslenie kierunkéw dziatan wladz powiatu w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego, zgodnie z ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2024 poz. 1907, obowigzuje od 1 stycznia
2025 r.). Program opracowano w oparciu o wytyczne Narodowego Instytutu

Dziedzictwa.

Podstawowym uzasadnieniem programu jest potrzeba zachowania dziedzictwa
kulturowego oraz jego promocja wérdod mieszkancow i turystow, m.in. poprzez
edukacje, rozwd@j turystyki i dzialania informacyjne. Celem jest budowanie
Swiadomosci spolecznej oraz wspolpracy wiascicieli, uzytkownikow i samorzadu w

zakresie ochrony zabytkow.

Jest to trzeci z kolei program opracowany dla powiatu. W latach 2026—2029 planuje
sie realizacje glownie dzialan o charakterze nieinwestycyjnym, sluzacych promocji
dziedzictwa i edukacji historycznej, jako podstawy do dalszych dzialan w kolejnych

okresach programowych.

2. Podstawa prawna opracowania powiatowego

programu opieki nad zabytkami

Podstawa prawna obowigzku wykonania powiatowego programu opieki nad
zabytkami powiatu nowomiejskiego na lata 2022-2025 jest ustawa o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.:
Art. 87. 1. Zarzad wojewodztwa, powiatu lub wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
sporzadza na okres 4 lat odpowiednio wojewd6dzki, powiatowy lub gminny program
opieki nad zabytkami.
2. Programy, o ktérych mowa w ust. 1, maja na celu, w szczego6lno$ci:
1. wlaczenie probleméw ochrony zabytkow do systemu zadan
strategicznych, wynikajacych z koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju;
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2. uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkow, w tym krajobrazu
kulturowego i dziedzictwa archeologicznego, lacznie z uwarunkowaniami
ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;

3. zahamowanie procesdéw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do
poprawy stanu ich zachowania;

4. wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkow oraz waloréw krajobrazu
kulturowego;

5. podejmowanie dzialan zwiekszajacych atrakcyjno$¢ zabytkow dla
potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie
inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi §rodkow finansowych na opieke nad
zabytkami;

6. okreSlenie warunkow wspélpracy z wlascicielami zabytkow,
eliminujacych sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych
zabytkow;

7. podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy
zwiazanych z opieka nad zabytkami.

3. Wojewddzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje
odpowiednio sejmik wojewodztwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

4. Programy, o ktéorych mowa w ust. 3, s oglaszane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

5. Z realizacji programow zarzad wojewodztwa, powiatu i wojt (burmistrz,
prezydent miasta) sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie, ktére przedstawia sie

odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub radzie gminy.
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Wiatrak typu holenderskiego w Lakorzu (gm. Biskupiec)

3. Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad

zabytkami w Polsce

Obiekty zabytkowe — zabytki nieruchome i ruchome, podlegaja na terytorium Polski

ochronie prawnej na mocy wielu aktéw prawnych:

3.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
Obiekty zabytkowe sa objete ochrong prawna okreslona jako konstytucyjny
obowiazek panstwa i kazdego obywatela:

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo$ci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.

Art. 6. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu
do débr kultury, bedacej zZrodlem tozsamos$ci narodu polskiego, jego trwania i

rozwoju.
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3.2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami

Gléwnym aktem prawnym regulujacym zasady ochrony i opieki nad zabytkami

w Polsce jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad

zabytkami. Dla niniejszego programu zasadne jest przywolanie ponizszych artykuléw

tej ustawy:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1.

zabytek - nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace
dzielem czlowieka lub zwiazane z jego dzialalno$cig i stanowiace $wiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktéorych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadana warto$¢ historyczng, artystyczng lub
naukowg;

zabytek nieruchomy - nieruchomos¢, jej cze$¢ lub zespdl nieruchomoscei, o
ktérych mowa w pkt 1;

zabytek ruchomy - rzecz ruchoma, jej cze$¢ lub zesp6l rzeczy ruchomych, o
ktérych mowa w pkt 1;

zabytek archeologiczny - zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniows,
podziemng lub podwodna pozostaloscia egzystencji i dzialalnoSci czlowieka,
zlozona z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytworow badz
ich §ladow albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem;

instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad zabytkami - instytucje
kultury w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci
kulturalnej, ktorej celem statutowym jest sprawowanie opieki nad
zabytkami;

prace konserwatorskie - dzialania majace na celu zabezpieczenie i utrwalenie
substancji zabytku, zahamowanie proceséw jego destrukcji oraz
dokumentowanie tych dzialan;

prace restauratorskie - dzialania majace na celu wyeksponowanie wartoS$ci
artystycznych i estetycznych zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba,
uzupeklienie lub odtworzenie jego czeSci, oraz dokumentowanie tych
dzialan;

roboty budowlane - roboty budowlane w rozumieniu przepisbw Prawa

budowlanego, podejmowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku;

str. 7



POWIATOWY PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI POWIATU NOWOMIEJSKIEGO NA LATA 2026-2029

9. badania konserwatorskie - dzialania majgce na celu rozpoznanie historii i
funkcji zabytku, ustalenie uzytych do jego wykonania materialow i
zastosowanych technologii, okreSlenie stanu zachowania tego zabytku oraz
opracowanie diagnozy, projektu i programu prac konserwatorskich, a jezeli
istnieje taka potrzeba, rowniez programu prac restauratorskich;

10.badania architektoniczne - dzialania ingerujace w substancje zabytku,
majace na celu rozpoznanie i udokumentowanie pierwotnej formy obiektu
budowlanego oraz ustalenie zakresu jego kolejnych przeksztalcen;

11. badania archeologiczne - dzialania majace na celu odkrycie, rozpoznanie,
udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego;

12. historyczny uklad urbanistyczny lub ruralistyczny - przestrzenne zalozenie
miejskie lub wiejskie, zawierajace zespoly budowlane, pojedyncze budynki i
formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukladzie historycznych
podzialow wlasnoSciowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drég;

13. historyczny zesp6t budowlany - powigzana przestrzennie grupe budynkéow
wyodrebniong ze wzgledu na forme architektoniczng, styl, zastosowane
materialy, funkcje, czas powstania lub zwiazek =z wydarzeniami
historycznymi;

14. krajobraz kulturowy - przestrzen historycznie uksztalttowana w wyniku
dzialalno$ci czlowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy
przyrodnicze;

15. otoczenie - teren wokol lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego
terenu do rejestru zabytkow w celu ochrony warto$ci widokowych zabytku
oraz jego ochrony przed szkodliwym oddzialywaniem czynnikow
zewnetrznych.

Art. 4. Ochrona zabytkoéw polega, w szczegblnos$ci, na podejmowaniu przez organy
administracji publicznej dzialan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i
utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla wartosci
zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;
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4) przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéw
za granice;
5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw;
6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu Srodowiska.
Art. 6.1. Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:
1) zabytki nieruchome bedace, w szczegolnosci:
a) krajobrazami kulturowymi,
b) ukladami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
c¢) dzielami architektury i budownictwa,
d) dzielami budownictwa obronnego,
e) obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zakladami przemystowymi,
f) cmentarzami,
g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,
h) miejscami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badZz dzialalnosé
wybitnych osobisto$ci lub instytucji;
2) zabytki ruchome bedace, w szczegolnosci:
a) dzielami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowe;j,
b) kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotéw zgromadzonych i
uporzadkowanych wedlug koncepcji osob, ktore tworzyly te kolekcje,
c¢) numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwlaszcza militariami,
sztandarami, pieczeciami, odznakami, medalami i orderami,
d) wytworami techniki, a zwlaszcza urzadzeniami, $rodkami transportu oraz
maszynami
1 narzedziami $wiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla
dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujacymi poziom nauki i rozwoju
cywilizacyjnego,
e) materialami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 1. o bibliotekach,
f) instrumentami muzycznymi,
g) wytworami sztuki ludowej i rekodziela oraz innymi obiektami etnograficznymi,
h) przedmiotami upamietniajagcymi wydarzenia historyczne badz dzialalno$é

wybitnych osobistosci lub instytucji;
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3) zabytki archeologiczne bedace, w szczegolnosci:
a) pozostaloSciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
b) cmentarzyskami,
¢) kurhanami,
d) reliktami dzialalnoS$ci gospodarczej, religijnej i artystyczne;j.
2. Ochronie moga podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy
obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadnicze;.
Art. 7. Formami ochrony zabytkow sa:
1) wpis do rejestru zabytkow;
1 a) wpis na liste Skarbéw Dziedzictwa;
2) uznanie za pomnik historii;
3) utworzenie parku kulturowego;
4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o
warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
Art. 16.1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojew6dzkiego konserwatora zabytkow,
na podstawie uchwaly, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyro6zniajacych sie krajobrazowo terenow z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;j.
Art. 17.1. Na terenie parku kulturowego lub jego czeSci moga by¢ ustanowione zakazy
i ograniczenia dotyczace:
1) prowadzenia robot budowlanych oraz dzialalno$ci przemyslowej, rolniczej,
hodowlanej, handlowej lub ustugowej;
2) zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych,;
3) umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych 1 innych znakéw
niezwigzanych
z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakow
zwigzanych
z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;
4) skladowania lub magazynowania odpadow.
2. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo$ci na skutek

ustanowienia zakazéw i ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie
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odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $§rodowiska.

Art. 18.1. Ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami uwzglednia sie przy sporzadzaniu
i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewodztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, planu
zagospodarowania  przestrzennego morskich wo6d  wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, analiz
i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju
gmin, studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.
2. W koncepcji, strategiach, analizach, planach i studiach, o ktérych mowa w ust. 1,
w szczegoblnosci:

1) uwzglednia sie krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

2) okreSla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla

zabytkow, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania

zabytkow do jak najlepszego stanu;

3) ustala sie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace

opieke nad zabytkami.
Art. 19.1. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie,
w szczeg6lnos$ci ochrone:

1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkoéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji

zabytkow;

3) parkow kulturowych.
1a. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego uwzglednia sie w szczego6lnosSci ochrone:

1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
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2) innych zabytkow nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji
zabytkow.

2. W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami,
ustalenia tego programu uwzglednia sie w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie, w zaleznosSci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktérych obowigzuja
okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone
znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow.

Art. 20. Projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlegaja uzgodnieniu z
wojewodzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Art. 21. Ewidencja zabytkdéw jest podstawa do sporzadzania programoéw opieki nad
zabytkami przez wojewodztwa, powiaty i gminy.

Art. 22.1. Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencje zabytkow w
formie zbioru kart ewidencyjnych zabytkow znajdujacych sie w wojewddzkich
ewidencjach zabytkow.

2. Wojewddzki konserwator zabytkow prowadzi wojewodzka ewidencje
zabytkow w formie kart ewidencyjnych zabytkow znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa.

3. Wlaczenie karty ewidencyjnej zabytku ruchomego niewpisanego do rejestru
do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw moze nastapic¢ za zgoda wlaSciciela tego zabytku.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkow w
formie zbioru kart adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy.

5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:

1/ zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2/ inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;
3/ inne zabytki nieruchome wyznaczone przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.
Art. 89. Organami ochrony zabytkéw sa:
1. minister wlaSciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w
imieniu ktérego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny

Konserwator Zabytkow;
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2.  wojewoda, w imieniu ktérego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje

wojewddzki konserwator zabytkow.

Szczegolnie wazna role ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami przypisuje wlascicielowi lub posiadaczowi obiektu zabytkowego.
Nalezy podkresli¢, ze dysponowanie zabytkiem powoduje — z jednej strony —
obowiazki cigzace na wiascicielu/uzytkowniku, z drugiej jednak strony przyshuguja
mu liczne prawa.

Art. 5. Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wlasciciela lub posiadacza
polega, w szczegoblnoSci, na zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych
przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie;

4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwale zachowanie jego
wartoSci;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu
dla historii i kultury.

Art. 25. 1. Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru wymaga posiadania przez jego wlasciciela lub posiadacza:

1) dokumentacji konserwatorskiej okre$lajacej stan zachowania zabytku
nieruchomego i mozliwosci jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji i
wartoSci tego zabytku;

2) uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkow programu prac
konserwatorskich przy zabytku nieruchomym, okre$lajacego zakres i spos6b ich
prowadzenia oraz wskazujacego niezbedne do zastosowania materialy i technologie;

3) uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkow programu
zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego
korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego wartoSci.

2. W celu spelienia wymagan, o ktéorych mowa w ust. 1, wojewddzki
konserwator zabytkéw jest obowigzany nieodplatnie udostepni¢ do wgladu

wlascicielowi lub posiadaczowi zabytku nieruchomego posiadang przez siebie
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dokumentacje tego zabytku oraz umozliwi¢c dokonywanie niezbednych odpisow z tej
dokumentacji.
Art. 26.1. W umowie sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, przy okre$laniu sposobu korzystania z tego
zabytku nalezy nalozy¢, jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga, na nabywce lub
dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okreSlonym terminie niezbednych prac
konserwatorskich przy tym zabytku.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do decyzji o oddaniu w trwaly zarzad
zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru.
Art. 27. Na wniosek wlasciciela lub posiadacza zabytku wojewddzki konserwator
zabytkow przedstawia, w formie pisemnej, zalecenia konserwatorskie, okreslajace
sposo6b korzystania
z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres
dopuszczalnych zmian, ktore moga by¢ wprowadzone w tym zabytku.
We wniosku nalezy wskaza¢ zakres planowanych prac, ze wskazaniem zaplanowanych
do zastosowania materialbw budowlanych i rozwigzan technicznych.
Art. 28. Niezaleznie od obowigzkéow wynikajacych z opieki nad zabytkami,
okre$lonych w art. 5, wlasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru lub
zabytku znajdujacego sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow zawiadamia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow o:

1) uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku, niezwlocznie po
powzieciu wiadomosci o wystapieniu zdarzenia;

2) zagrozeniu dla zabytku, niezwlocznie po powzieciu wiadomosSci o
wystapieniu zagrozenia;

3) zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego w terminie miesigca od

dnia nastgpienia tej zmiany;

4) zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie p6zniej niz w terminie

miesigca od dnia ich wystapienia lub powziecia o nich wiadomosci.
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W przypadku podejmowania uzgodnionych z organem ochrony zabytkow dzialan przy
obiektach zabytkowych, przy wyborze wykonawcy tych prac nalezy kierowac sie
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste
Skarbéw Dziedzictwa oraz rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych
dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkow.

Ponadto, cytowana wustawa naklada na obywateli obowigzki wynikajace z

przypadkowych odkry¢ stanowisk archeologicznych.

Art. 32. 1. Kto, w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych lub ziemnych, odkryt
przedmiot, co do ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, jest
obowigzany:

1) wstrzymaé wszelkie roboty mogace uszkodzi¢ lub zniszczy¢é odkryty

przedmiot;

2) zabezpieczy¢, przy uzyciu dostepnych Srodkow, ten przedmiot i miejsce jego

odkrycia;

3) niezwlocznie zawiadomi¢ o tym wlasciwego wojewodzkiego konserwatora

zabytkow, a jeSli nie jest to mozliwe, wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta

miasta).

2. Wijt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwlocznie, nie dluzej
niz w terminie 3 dni, przekaza¢ wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow przyjete
zawiadomienie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 3.

3. Wojewddzki konserwator zabytkow jest obowigzany w terminie 5 dni od
dnia przyjecia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2, dokonat
ogledzin odkrytego przedmiotu.

4. Jezeli w terminie, okreSlonym w ust. 3, wojewddzki konserwator zabytkéw
nie dokona ogledzin odkrytego przedmiotu, przerwane roboty moga byé
kontynuowane.

5. Po dokonaniu ogledzin odkrytego przedmiotu wojewodzki konserwator
zabytkow wydaje decyzje:

1) pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robot, jezeli odkryty przedmiot nie

jest zabytkiem;
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2) pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robot, jezeli odkryty przedmiot jest

zabytkiem, a kontynuacja robot nie doprowadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia;
3) nakazujaca dalsze wstrzymanie robo6t i przeprowadzenie, na koszt osoby
fizycznej lub jednostki organizacyjnej finansujacej te roboty, badan
archeologicznych w niezbednym zakresie.

6. Roboty nie moga by¢ wstrzymane na okres dluzszy niz miesigc od dnia
doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 3.

7. Jezeli w trakcie badan archeologicznych zostanie odkryty zabytek
posiadajacy wyjatkowa warto$é, wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydaé
decyzje o przedluzeniu okresu wstrzymania robot. Okres wstrzymania rob6t nie moze
by¢ jednak dluzszy niz 6 miesiecy od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 5
pkt 3.

8. Po zakonczeniu badan archeologicznych, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3,

wojewodzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje pozwalajaca na kontynuacje
przerwanych robot.
Art. 33.1. Kto przypadkowo znalazl przedmiot, co do ktérego istnieje przypuszczenie,
iz jest on zabytkiem archeologicznym, jest obowigzany, przy uzyciu dostepnych
Srodkéw, zabezpieczy¢ ten przedmiot i oznakowaé miejsce jego znalezienia oraz
niezwlocznie zawiadomi¢ o znalezieniu tego przedmiotu wlasciwego wojewodzkiego
konserwatora zabytkow, a jeSli nie jest to mozliwe, wlasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

2. Wijt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwlocznie, nie dluzej
niz w terminie 3 dni, przekaza¢ wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow przyjete
zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W terminie 3 dni od dnia przyjecia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 11
2, wojewodzki konserwator zabytkow jest obowigzany dokonaé ogledzin znalezionego
przedmiotu i miejsca jego znalezienia oraz, w razie potrzeby, zorganizowa¢ badania

archeologiczne.

3.3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Wykonywanie zadan w zakresie kultury i ochrony zabytkéow jest ustawowym
zadaniem samorzadow. W art. 7 ust. 1, pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym zostaly okreslone zadania wlasne gminy:
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Art. 7.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych

gminy. W szczegoblnos$ci zadania wlasne obejmuja sprawy: (...)

9. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami.

3.4. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami reguluje m.in.
zasady zmiany wlasnoéci obiektéw zabytkowych. Sprzedaz, zamiana, darowizna lub
oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow,
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wkladow niepienieznych (aportow) do
spolek, wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 13 ust. 4).
Sprzedaz, zamiana, darowizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, bedacych cmentarzami
ujetymi w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a takze wnoszenie tych nieruchomosci
jako wkladow niepienieznych (aportébw) do spoélek wymagaja pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow (art. 13 ust. 5).

Jezeli przedmiotem umowy o oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste jest nieruchomo$¢ wpisana do rejestru zabytkow, przy okreslaniu sposobu
korzystania z tej nieruchomo$ci mozna nalozy¢, w razie potrzeby, na nabywce
obowiazek odbudowy lub remontu polozonych na niej zabytkowych obiektow
budowlanych, w terminie okreslonym w umowie (art. 29 ust 2).

W przypadku nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, w decyzji o ustanowieniu
trwalego zarzadu mozna nalozy¢é, w miare potrzeby, na jednostke organizacyjna
obowigzek odbudowy lub remontu polozonych na tej nieruchomosci zabytkowych
obiektéw budowlanych, w terminie okre$§lonym w decyzji (art. 45 ust. 2a).

Podzialu nieruchomosci dokonuje sie na podstawie decyzji wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta zatwierdzajacej podzial. W odniesieniu do nieruchomos$ci wpisanej
do rejestru zabytkow decyzje, o ktorej mowa powyzej wydaje sie po uzyskaniu
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow na podzial tej nieruchomosci (art.
96 ust 1 i 1a). Gminie przysluguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy
nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania wieczystego

takiej nieruchomosci (art. 109 ust. 1 pkt 4).
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3.5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane uregulowane zostaly zasady
uzytkowania oraz prowadzenia prac budowlanych w obiektach zabytkowych.

Art. 5, ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 tej ustawy wskazuje, ze obiekt budowlany nalezy
uzytkowa¢ w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
srodowiska oraz utrzyma¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszcza¢ do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwos$ci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami ochrony obiektéw
wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektéw objetych ochrong konserwatorska.
Katalog dzialan budowlanych w stosunku do ktorych nalezy uzyska¢ pozwolenie
budowlane, a ktére podlegaja zgloszeniu organowi budowlanemu okreslaja art. 29,
20a, 30 i 31 ustawy Prawo budowlane. W stosunku do zamierzen, ktore wymagaja
jedynie zgloszenia zgodnie z art. 30 ust. 7 w/w ustawy wlasciwy organ moze nalozy¢ w
drodze decyzji obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu
lub robét budowlanych objetych obowigzkiem zgloszenia, jezeli ich realizacja moze
narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
spowodowaé m.in. pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow.
Art. 30, ust. 2:

W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania rob6t budowlanych
oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dolaczy¢ oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz, w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub
rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami.
W razie konieczno$ci uzupeklienia zgloszenia wlasciwy organ naklada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupeklienia, w okre§lonym terminie,
brakujacych dokumentoéw, a w przypadku ich nieuzupelnienia — wnosi sprzeciw, w

drodze decyzji.
Art. 39

1. Prowadzenie rob6t budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru
zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robét,

wydanego przez wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
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2. Pozwolenie na rozbiorke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow
moze by¢ wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow
dzialajacego w imieniu ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o skres$leniu tego obiektu z rejestru zabytkow.

3. W stosunku do obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru
zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub
rozbiorke obiektu budowlanego wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu z
wojewo6dzkim konserwatorem zabytkow.

4. Wojewddzki konserwator zabytkow jest obowigzany zajaé¢ stanowisko w sprawie
wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektow budowlanych, o ktorych
mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie stanowiska w
tym terminie uznaje sie jako brak zastrzezen do przedstawionych we wniosku

rozwigzan projektowych.

3.6. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o
ochronie zabytkow, z wyjatkiem cze$ci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci

gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 6).

3.7. Inne akty prawne

Uregulowania prawne dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami znajduja
sie takze w innych obowigzujacych ustawach, przede wszystkim:

- ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- ustawie z dnia 277 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

- ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalne;j,

- ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury,

- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i

wolontariacie,
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- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 lutego 2004 r.
w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 kwietnia 2004
r. w sprawie nagrod za odkrycie lub znalezienie zabytkoéw archeologicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011
r. w sprawie wywozu zabytkow za granice,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 maja 2004 r.
w sprawie odznaki "Za opieke nad zabytkami",

- obwieszczenie Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 20
listopada 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i
sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 marca 2016 r.
w sprawie uznawania praktyki zawodowej do wykonywania zawodéw konserwatora
zabytkbw ruchomych, konserwatora zabytkow nieruchomych, konserwatora

zabytkowej zieleni oraz archeologa.

Zasady ochrony zabytkéw znajdujacych sie¢ w muzeach i w bibliotekach
zostaly okreS$lone w:

- ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
- ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.

Ochrone materialow archiwalnych reguluja przepisy:

- ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
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4. Uwarunkowania zewnetrzne ochrony dziedzictwa

kulturowego

4.1. Strategiczne cele polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami

4.1.1. Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata

2023-2026

Art. 84 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami zobowigzuje Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego do opracowania krajowego programu ochrony
zabytkow. Program okres$la cele, kierunki dzialan, zadania oraz zasady finansowania i
harmonogram realizacji, majace na celu dostosowanie ochrony zabytkéw do

warunkow gospodarki rynkowe;j.

Zalozenia programu obejmujg dzialania administracji publicznej w zakresie ochrony i
opieki nad zabytkami oraz wskazuja siedem podstawowych zasad konserwatorskich,
takich jak: nie szkodzenie, poszanowanie oryginatu, minimalna ingerencja, usuwanie
tylko elementow niszczacych, czytelnosé i odréznialnosé dziatan, odwracalnosé metod

oraz wykonywanie prac zgodnie z najlepsza wiedzg.

Dokument zostal przyjety uchwalg nr 242 Rady Ministréow z dnia 8 grudnia 2023 r. w
sprawie "Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata

2023-2026".

Celem glownym “Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na
lata 2023-2026” jest zwiekszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Polsce. Do
realizacji tego celu opracowano trzy cele szczegolowe dotyczace:

— weryfikacji wybranego zasobu zabytkdbw i wzmocnienia narzedzi ochrony
dziedzictwa o wyjatkowej warto$ci;

—wzmocnienia potencjalu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow;

—roli zabytkow w zrownowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja).

Do realizacji wszystkich celow i zadan wymienionych w programie opracowano

szczegdtowy harmonogram wraz z planem finansowym programu. Dokument jest
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uzupelniony o projekt systemu wdrazania, monitoringu i ewaluacji oraz analize
ryzyka. Istotnym rozwigzaniem, porzadkujagcym zagadnienia przedstawione w
programie i uwzglednionym na kazdym etapie prac nad dokumentem, sg kierunki
dzialan wskazujace na konkretne zadania priorytetowe w obszarze ochrony zabytkow,
przyjete do realizacji do 2026 r. Sa to:

— podnoszenie wiedzy o wybranych grupach zasobu zabytkowego kraju;

— ochrona i zarzadzanie zabytkami o wyjatkowej wartosci;

— realizacja miedzynarodowych zobowigzan;

— cyfryzacja proceséw administracyjnych;

— wzmacnianie zastosowania nowych technologii w ochronie zabytkow;

— reforma finansowania ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami

— wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkéw wobec zmian klimatycznych;

— edukacja — podnoszenie Swiadomosci spolecznej wartosci dziedzictwa kulturowego.

4.2. Relacje powiatowego programu opieki nad zabytkami z
opracowaniami wykonanymi na poziomie wojewodztwa i powiatu

4.2.1. Program opieki nad zabytkami wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2024-2027

Art. 87 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami naklada na zarzad
wojewodztwa obowigzek utworzenia wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami.
Uchwala w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zabytkami wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2024-2027” zostala podjeta 19 grudnia 2023 r.
Nalezy zaznaczy¢, ze teren powiatu nowomiejskiego zostal w ww. dokumencie ujety
bardzo ogo6lnikowo w ramach jednostki regionalnej ziemi lubawskiej i w niewielkim

stopniu Powi$la.

Jak pisza autorzy opracowania, zasoby dziedzictwa kulturowego wojewo6dztwa
warminsko-mazurskiego ze wzgledu na swoja warto$¢ kulturowsg, historyczng i
unikatowo$¢ wymagaja ochrony, racjonalnego wykorzystania i zagospodarowania.
Stanowig ogromny potencjal do promocji regionu, rozwoju turystyki i edukacji
kulturowej oraz ksztaltowania tozsamoSci regionalnej. W ,Programie opieki nad
zabytkami wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2024-2027” sformulowano

cel glowny i dwa cele szczegdlowe wraz z kierunkami dzialan. Cele i dzialania zostaly
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wyznaczone w oparciu o wyniki aktualnej diagnozy uwarunkowan dziedzictwa
kulturowego regionu. Ponadto sg zgodne z celem programu wynikajacym z art. 87 ust.
2 ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami. Program na lata 2024-2027 jest
aktualizacja i rozwinieciem ,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-2023”. Istotne jest aby ochrona dziedzictwa
kulturowego i przestrzeni kulturowej skorelowana byla z polityka rozwoju
regionalnego. Dlatego tez przyjete cele sa zgodne ze strategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, ustaleniami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz
Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, a
takze z krajowymi strategicznymi dokumentami. Realizacja celow i dzialan Programu
przyczyni sie do stworzenia warunkow dla kreowania i realizowania dzialan z zakresu
opieki i ochrony zabytkow w wojewodztwie. Wplynie to na ochrone materialnych
zasoboOw dziedzictwa kulturowego lacznie z ochrong krajobrazu kulturowego,

budowanie tozsamoSci regionalnej oraz rozwijanie i krzewienie wiedzy o regionie.

4.2.2. Plan zagospodarowania przestrzennego  wojewddztwa

warminsko-mazurskiego

Powiatowy program opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego zgodny jest z
wyznaczonymi w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (uchwala nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.) celami polityki przestrzennej,
zasadami ich realizacji oraz przyjetymi w planie kierunkami dzialan polityki
przestrzennej w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego.

Autorzy opracowania uznali zasoby dziedzictwa kulturowego regionu, lacznie z
uwarunkowaniami Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, za istotny element
budowania przewagi konkurencyjnej regionu, poprzez wykorzystanie dla rozwoju
turystyki, edukacji kulturowej i promocji warto$ci krajobrazowych, jako $§wiadectwa
tozsamosci regionalnej. Przyjeto, ze jednym z priorytetow planu jest zachowanie,
ochrona i wzmacnianie tozsamos$ci oraz roznorodnosci kulturowej regionu,
znajdujacych swoj wyraz w zachowanych elementach historycznych struktury

przestrzennej wojewddztwa:
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a) ochrona réznorodnoSci i odrebnosci kulturowej poszczegélnych obszaréw
wojewodztwa,
b) harmonijne ksztaltowanie krajobrazu kulturowego, w tym:
- ochrona obszarowa miejsc o wysokich walorach krajobrazu kulturowego z
zachowana struktura przestrzenng i przeciwdzialanie procesom ich degradacji,
- ochrona poszczego6lnych, waznych dla tozsamos$ci regionu komponentéw krajobrazu
kulturowego, w tym szczegolnie:
- historycznych ukladow urbanistycznych i ruralistycznych, z uwzglednieniem
ekspozycji zabytkowych panoram i sylwet miast oraz zespotow zabytkowych,
historycznych  dominant  widokowych, kontynuacji 1  utrzymania
regionalno-historycznej skali i struktury jednostek osadniczych, form
zabudowy nawigzujacej do tradycyjnego budownictwa,
- ksztaltowanego krajobrazu rolniczego, z uwzglednieniem tradycyjnych form
osadniczych, komponowanych form zieleni (aleje przydrozne, zielen sr6dpolna,
cmentarze m.in.) oraz obiektow malej architektury wspottworzacych walory
krajobrazowe (m.in. kapliczki przydrozne),
- zespolow sakralnych (sanktuaria pielgrzymkowe) 2z dominanta
architektoniczna, widokowo-przestrzennie powigzanych z otoczeniem,
- majatkow ziemskich z zespolami rezydencjonalno-parkowymi wraz z
komponowana zielenig, siecia powigzan widokowych, historycznym rozlogiem
pol,
- budowli architektury obronnej wraz obiektami archeologicznymi (m.in.:
waly, grodziska), zwykle wkomponowane w otaczajace warunki naturalne,
- zapobieganie dewastacji przestrzeni w otoczeniu zabytkéw oraz niekorzystnym
zmianom krajobrazu, homogenizacji i zacieraniu cech fizjonomicznych krajobrazu
oraz zjawiskom suburbanizacji,
¢) podtrzymywanie tradycji miejsca, kontynuacje rozwigzan historycznych badz
nawigzywanie do nich,
d) efektywne i racjonalne zagospodarowanie obiektow zabytkowych, dopuszczenie
nowych funkcji do obiektow zabytkowych, pod warunkiem wykluczenia rozwigzan
dysharmonijnych,
e) rozwoj dzialalno$ci kulturalnej promujacej tradycje, obrzedy, rzemioslo, stroje,

muzyke czy kuchnie,
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f) rozbudowywanie oferty dzialalno$ci muzealnej (m.in.: unowocze$nianie form,
tworzenie specjalizacji) oraz tworzenie lokalnych muzeéw dla ochrony dziedzictwa
ruchomego oraz niematerialnego.

W celu zachowania, zabezpieczania, ochrony i utrzymania zasobéw dziedzictwa
materialnego i niematerialnego wazna jest:

a) realizacja nowych wpisow do rejestru i ewidencji zabytkéw,

b) podwyzszenie rangi ochrony prawnej obiektéw i1 zespolow zabytkowych o
wyjatkowych i unikatowych walorach, w tym podjecie dzialan w celu rozpoczecia
procedury zakwalifikowania Kanalu Elblaskiego oraz zespolu katedralnego we
Fromborku na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO oraz uznania za pomniki
historii sanktuariéw pielgrzymkowych w Stoczku Klasztornym i Glotowie (wraz z
Kalwarig), Zamku Kapituly Warminskiej w Olsztynie, zalozenia urbanistycznego
starego miasta z przedmie$ciami w Reszlu oraz wsi Gietrzwald wraz sanktuarium
pielgrzymkowym,

c¢) utworzenie parkéw kulturowych, obejmujacych szczegélnie cenne elementy
dziedzictwa kulturowego regionu m.in.: zalozenia palacowo-parkowe, wsie
historyczne, fortyfikacje nowozytne, budowle inzynierskie i zabytki archeologiczne,

d) dla ponizszych miejscowos$ci, obszaréw i obiektow rekomenduje sie utworzenie
parkow kulturowych:

- Kwitajny, gm. Paslek — zespol palacowo-parkowy wraz z folwarkiem, wsig
folwarczna i kosciolem,

- Szymbark, gm. Ilawa — zesp6l rezydencjonalno-parkowy wraz z zalozeniem
folwarcznym i ksztaltowanym krajobrazem rolniczym,

- Kadyny, gm. Tolkmicko — zespo6t palacowo-parkowy wraz z folwarkiem, wsig

i pozostatoSciami dawnej manufaktury,

- Hejdyk, gm. Pisz — drewniana zabudowa wsi,

- Klon, gm. Rozogi — drewniana zabudowa wsi,

- Jelonki, gm. Rychliki — uklad ruralistyczny z zachowang tradycyjng zabudowa,
domy podcieniowe oraz infrastruktura zwigzana z Kanalem Elblgskim,

- Lecze, gm. Tolkmicko — uklad ruralistyczny wraz z tradycyjna zabudowa
charakterystyczng dla regionu Powisla,

- Zabrost Wielki, gm. Wegorzewo — przyklad kompleksowej odbudowy wsi z poczatku
XX w. wykorzystujacej idee architektury regionalnej,
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- Anuszewo, gm. Pisz — zachowana w oryginalnym stanie wie§ mazurska z drewniang
zabudowsg,

- Pilwa, gm. Wegorzewo — uklad wsi i zabudowa charakterystyczna dla budownictwa
lat 20.tych XX w.,

- Galkowo, Wojnowo, Kadzidlowo, Iwanowo i Zameczek, gm. Ruciane-Nida — wsie
zwigzane z osadnictwem i kultura starowiercow,

- Gizycko —Wyspa Gizycka z zespolem Twierdza Boyen,

- Faryny, gm. Rozogi — historyczna zabudowa wsi,

- Weklice, gm. Elblag — kompleks obronny,

- Markajmy, gm. Lidzbark Warminski — kompleks obronny,

- Prochnik-tecze, gm. Elblag/Tolkmicko — kompleks grodzisk,

- Piébrkowo, gm. Ploskinia — cmentarzysko kurhanowe,

- Kwietniewo, gm. Rychliki — zespot grodzisk Swiety Gaj,

- Truso - Janowo Pomorskie, gm. Elblag — wczesno$redniowieczna osada
portowo-handlowa nad Jeziorem Druzno,

- okolice Tolkmicka — grodzisko, pozostalo§¢ umocnienn obronnych oraz drog,

- okolica le$niczowki Marszalki, gm. Srokowo — system obronny w postaci watow i
rowow,

- Staswiny, gm. Milki — grodzisko,

- strefa: Bukwald, Cerkiewnik, Barczewko, Barczewo, Bartag, pow. olsztyniski — zespol
grodzisk,

- Stanczyki, gm. Dubeninki — mosty,

- Morag, Osiedle Zatorze — zespo6t architektoniczny z lat 20-tych XX wieku,

e) realizacja programow opieki nad zabytkami,

f) podejmowanie dzialan (m.in.: rewaloryzacja, rewitalizacja, modernizacja, adaptacja
do nowych funkcji) w zakresie obiektow i zespoléw zabytkowych oraz ich najblizszego
otoczenia w celu zachowania tozsamosci kulturowej miejsca,

g) przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom majacym wplyw na stan obiektow i
zespolow zabytkdow, z uwzglednieniem m.in.: suburbanizacji, presji i ekspansji
inwestycyjnej, zmian sposobow uzytkowania obiektéw, funkcji i charakteru otoczenia,
komercjalizacji zabytkow,

h) zachowanie, utrzymywanie i porzadkowanie zabytkowych terenoéw zieleni

urzadzonej,
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i) zarzadzanie zasobem zabytkdw archeologicznych w celu zapewnienia im
przetrwania, udostepnienie obiektow archeologicznych o walorach krajobrazowych i
ekspozycyjnych, przez opracowanie plandéw ochrony i udostepnienia poszczego6lnych
obiektow, tworzenie szlakow dziedzictwa archeologicznego oraz parkéw kulturowych,
z zachowaniem zasad harmonijnego wkomponowania i wyeksponowania obiektow w
krajobrazie danego obszaru,

j) ochrona i zachowanie dobr kultury wspodlczesnej, podkreslajacych specyficzne,
wspolezesne cechy krajobrazu kulturowego regionu.

Wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki, edukacji
kulturowe;j

i promocji warto$ci krajobrazowych powinno by¢ realizowane przez:

a) efektywne wykorzystanie zasobéw z poszanowaniem i zachowaniem substancji
zabytkowej wraz z kontekstem krajobrazowym,

b) dostosowanie uzytkowania oraz zagospodarowania otoczenia zapewniajace
zachowanie, eksponowanie i udostepnianie obiektéw i przestrzeni publicznych o
wybitnych walorach kulturowych,

c¢) podejmowanie dzialan rewitalizacyjnych, konserwacyjnych, promocyjnych i
adaptacyjnych w obiektach i ich otoczeniu w celu utrzymania i wykorzystania
potencjatu kulturowego dla rozwoju funkeji turystycznej,

d) realizowanie kulturowych szlakoéw turystycznych prezentujacych walory i elementy
dziedzictwa kulturowego regionu,

e) wykorzystanie kulturowych wyréznikow regionu do promocji regionu czy

kreowania nowych produktéw turystycznych.

4.2.3. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego ,Warminsko -
Mazurskie 2030”

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2030 przyjeta zostala uchwala nr XIV/243/20 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 lutego 2020 .

Podobnie jak poprzednia strategia rozwoju wojewodztwa, opracowanie to nie zajmuje
sie w stopniu szczegdélowym zagadnieniami zwigzanymi z ochrong i opieka nad
zabytkami. W analizie SWOT jako jedno z mocnych stron wskazywane jest materialne

i niematerialne dziedzictwo kulturowe, w tym o znaczeniu europejskim, wynikajace z
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roznorodno$ci narodowosciowej i etnicznej regionu. Zalozono rowniez wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego do realizacji jednego =z celéw operacyjnych pn
»,Uksztaltowana tozsamo$¢”. Jednym z kierunkow dzialan ma byé¢ ugruntowanie
wiedzy o wojewodztwie warminsko-mazurskim, czyli:

a. wsparcie badan, inwentaryzacji i ochrony oraz odpowiedzialnego udostepniania
zasobOéw materialnych dziedzictwa kulturowego (m.in. stanowisk archeologicznych,
zalozen palacowo-parkowych, obiektéow sakralnych, cmentarzy) na cele edukacyjne
oraz tworzenie w oparciu

o nie produktéw turystycznych (w tym $ciezki edukacyjne);

b. dzialania na rzecz zachowania i popularyzacji dziedzictwa niematerialnego (w tym:
gwara, tance ludowe, tradycje, wierzenia, zawody tradycyjne);

c. krzewienie wiedzy o regionie ze szczegdélnym nastawieniem na wykorzystanie

technologii cyfrowych.

4.2.4. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego ,Warminsko -
Mazurskie 2035”

W dniu 25 marca 2025 r. Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego podjal
uchwale w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji strategii
rozZwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
rozpoczynajac tym samym kolejng aktualizacje Strategii rozwoju regionu. Przyjety
harmonogram prac zaklada zakonczenie aktualizacji Strategii w 2026 r. Niemniej
jednak jej przebieg bedzie w duzej mierze zalezny od postepu prac nad krajowymi

dokumentami strategicznymi.
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Historyczne zabudowania wsi Zwiniarz (gm. Grodziczno)

5. Uwarunkowania wewnetrzne ochrony dziedzictwa

kulturowego

5.1. Relacje programu opieki nad zabytkami z dokumentami

wykonanymi na poziomie powiatu

Samorzad powiatu nowomiejskiego nie jest zobowigzany do opracowywania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego ani studium uwarunkowan i

rozwoju przestrzennego terenu powiatu.

5.1.1. Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego na lata 2015-2022
Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego na lata 2015-2022 zostala przyjeta
uchwalg nr XII/75/2019 Rady Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim z dnia 25

wrzesnia 2019 T.
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Omawiany dokument we wstepie do cze$ci po$wieconej walorom turystycznym
powiatu podkresla duze zasoby dziedzictwa kulturowego tego terenu, wymieniajac w
szczegOlnosci  obiekty sakralne oraz zespoly dworskie oraz architekture
Sredniowieczng w Nowym Mieécie Lubawskim i Kurzetniku. Podana zostala takze
laczna liczba obiektow zabytkowych z terenu powiatu objetych ochrona prawng przez
wpis do rejestru zabytkéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

W dalszych czeSciach opracowania zasoby dziedzictwa kulturowego nie sa
wspominane.

Strategia stracila aktualno§¢ w 2023 roku. Nie przygotowano dokumentu

obejmujacego biezacy okres.

5.2. Charakterystyka zasobow i analiza stanu dziedzictwa i
krajobrazu kulturowego powiatu z uwzglednieniem zabytkow o

najwyzszym znaczeniu

5.2.1. Zarys historii terenu powiatu

Powiat nowomiejski jest polozony w granicach ustanowionych w 1999 r. Sklada sie z
pieciu gmin: gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie oraz gmin wiejskich:
Biskupiec, Grodziczno, Kurzetnik i Nowe Miasto Lubawskie. W podziale regionalnym
Polski zdecydowana wiekszo$¢ powiatu nalezy do rejonu ziemi chelminskiej: ziemi
lubawskiej. Jedynie teren polozony na prawym brzegu rzeki Osy - solectwa Biskupiec,
Shupnica, Piotrowice, Podlasek - przynaleza do regionu PowiSle, w niemieckiej
historiografii nazywanego Oberlandem.

W epoce wczesnego $redniowiecza region stanowil pogranicze etniczne pomiedzy

grupami Slowian, a baltyjskich Prusow.

W XIV wieku tereny dzisiejszego powiatu nowomiejskiego nalezaly do biskupow
chelminskich oraz wojtostwa krzyzackiego. Okolo 1220 roku ziemia chelminska, w
tym ziemia lubawska, zostala spustoszona przez najazdy pruskie. W pierwszej polowie
XIV wieku rozpoczela sie gwaltowna kolonizacja prowadzona przez Zakon Krzyzacki.
Lokowano tu wsie na prawie chelminskim, osiedlajac zar6wno ludnoé¢ pruska, jak i

osadnikéw z ziemi chelminskiej oraz Rzeszy Niemieckie;.
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Na mocy II pokoju torunskiego w 1466 r. ziemia lubawska znalazla sie pod
panowaniem Krolestwa Polskiego, trafiajac do cze$ciowo autonomicznej prowincji
Prus Krolewskich. Dawne wojtostwo bratianskie przeksztalcono w starostwo.
Domena biskupia pozostala wylaczna wlasno$cia duchownych rezydujacych w
Lubawie. Powstawaly takze wsie czynszowe, zakladane przez chlopéw czynszowych
(gburéow) i szlachte. Po I rozbiorze Polski w 1772 r. ziemia lubawska zostala wcielona
do Prus i podporzadkowana Kamerze Wojen i Domen w Kwidzynie. Poza krotkim
epizodem Ksiestwa Warszawskiego, teren nalezal do 1920 r. do prowincji niemieckiej
Prusy Zachodnie. Od 1818 roku funkcjonowal powiat lubawski z siedzibg w Nowym
Miescie Lubawskim. Jednostka administracyjna obejmowala takze teren wokot
Lubawy i Rybna. Po traktacie wersalskim, w 1920 r. powiat wroécit do Polski i znalaz}
sie w wojewodztwie pomorskim. Biskupiec nalezal w czasach pruskich do powiatu
suskiego. Pozostal w granicach panstwa niemieckiego takze po plebiscycie w lipcu

1920 roku.

Po odzyskaniu niepodleglo$ci w 1920 roku rozpoczeto odbudowe zycia spotecznego i
gospodarczego. W okresie miedzywojennym rozwijala sie tu kultura, o$wiata i
gospodarka. Do 1937 roku Nowe Miasto Lubawskie nosilo nazwe
Nowemiasto-Pomorze lub Nowe Miasto nad Drweca. Aktualna nazwa zostala nadana
w 1937 r. Po 1945 roku Nowe Miasto kolejno nalezalo do wojewddztw: bydgoskiego,

olsztynskiego i toruniskiego. Od 1999 roku jest siedzibg powiatu nowomiejskiego.

Nowe Miasto Lubawskie powstalo w poblizu dawnego grodu Juleborg. W 1353 roku
osada otrzymala lokacje na prawie chelminskim od wielkiego mistrza Winrycha von
Kniprode. Sredniowieczny, szachownicowy uklad urbanistyczny miasta zachowat sie

do dzi$§ w niemal niezmienionej formie.
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Zdjecie lotnicze zachowanego rozplanowania Starego Miasta. Zrédlo: Portal mapowy NID

Centralng czes¢ ukladu stanowit plac rynkowy, zalozony na przecieciu gtownych ulic,
natomiast siatka pozostalych przecinajacych sie pod katem prostym ulic, dzielila
obszar miasta na regularne bloki zabudowy. Wybudowany w XIV wieku ko$ciol farny
usytuowany w poknocno-wschodniej czeSci rynku, stanowi obecnie dominante
architektoniczng zespolu staromiejskiego. Okolo 1330 roku wieku miasto otoczono
murami obronnymi, z podwojna fosa - sucha oraz mokra, zasilang wodami Drwecy.
W murach miejskich znajdowaly sie kwadratowe baszty. Dostepu do miasta bronily
trzy bramy miejskie: Brama Lubawska u wylotu obecnej ulicy 3 Maja, Brama
Brodnicka u wylotu ulicy 19 Stycznia oraz nieistniejaca juz Brama Bratianska u
wylotu ulicy Kazimierza Wielkiego. Zachowane baszty zostaly na poczatku XX wieku
przebudowane, m.in. w przyziemiu wykonano przej$cia dla pieszych. W drugiej
polowie XIV wieku na rynku wzniesiono ratusz, dobudowano korpus nawowy i wieze
kosciola farnego, zalozono rowniez cmentarz przykoScielny.

Pod koniec XVIII wieku zabudowa liczaca, wedlug spisu sporzadzonego w latach
1772-73, okolo 101 domoéw zamieszkalych i 59 pustych parcel, nadal miescila sie w
obrebie muréw. W tym czasie obok istniejacej w mies$cie gminy ewangelickiej, ktorej
czlonkowie odbywali nabozenstwa w ratuszu do czasu pozaru w 1806 roku, powstala
rowniez gmina zydowska. W 1827 roku w miejscu spalonego ratusza na placu

rynkowym zbudowano ko$cidl ewangelicki. W 1818 roku miasto stalo sie stolicg
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nowoutworzonego powiatu lubawskiego. Byl to poczatek procesu przeksztalcania i
wymiany zabudowy przedmie$é, ktéry spowodowal, ze miasto przekroczylo w 2.
polowie XIX wieku linie otaczajacych je muréw i podwojnych fos w rejonie bram
miejskich oraz przy gléwnych traktach komunikacyjnych. Woéwczas rozwoj miasta
nastgpil w kierunku péinocnym, co obrazujg przedmiescia przed bramg Bratianska z
kosciolem Sw. Jerzego (nieistniejacym, zniszczonym w czasie wojen szwedzkich), w
kierunku poludniowym - Przedmie$cia Kurzetnickiego przed Brama Brodnicka
(nazywang tez Kurzetnicka), oraz od zachodu - przedmiescia przed brama Lubawska
tzw. polskiego, o metryce éredniowiecznej, z kaplica Sw. Wawrzyrica (nieistniejaca,
zniszczong prawdopodobnie w pocz. XIX wieku). W drugiej polowie XIX wieku w
Nowym Miescie powstal gmach sadu grodzkiego oraz wzniesiono budynek Poczty
przy obecnej ulicy Dzialynskich 1. W 1873 roku wybudowano gmach starostwa
powiatowego w potudniowej pierzei placu rynkowego i budynek mieszkalny starosty
w jego bezpos$rednim sasiedztwie. Na terenach polozonych na zachdédd od starego
miasta usytuowano cmentarz ewangelicki i katolicki (przy ul. Grunwaldzkiej, w
polowie. XIX wieku), park miejski (1894 r.) oraz zespoly budynkéw szkolnych (1870
r.) i szpitala powiatowego (1907/8 r.). Z kolei na poludniowy zachdéd od starego
miasta, w 1898 roku zbudowano kompleks budynkéw rzezni miejskiej. W roku 1904
po raz pierwszy uruchomiono elektrownie miejska, a do 1910 roku miasto liczace
okolo 4, 144 tys. mieszkancow, posiadalo szereg zakladow przemystowych, m. in. trzy
tartaki parowe, mlyn parowy, stolarnie mechaniczng, cegielnie, mleczarnie i liczne
warsztaty rzemie$lnicze. W latach 1850 - 1890 miasto zyskalo nowoczesne polaczenia
drogowe z Biskupcem, Lubawa, Kurzetnikiem, Lidzbarkiem Welskim i Skarlinem.
Jednakze dopiero w 1902 roku oddano do uzytku linie kolejowa Brodnica - Szramowo
- Nowe Miasto Lubawskie - Ilawa, ktora wlaczyla miasto w obreb pruskiej sieci
kolejowej. Dworzec kolejowy (zniszczony w 1945 r.) otoczony powstajagcymi w tym
czasie zakladami przemyslowymi, zlokalizowano na zachod od miasta, u podnéza
krawedzi doliny Drwecy. Druga linia kolejowa zbudowana w 1910 roku prowadzaca w
kierunku poludniowym do Zajaczkowa, gdzie znajdowala sie inna wazna linia
kolejowa, na relacji Mlawa-Dzialdowo — Malbork przyczynila sie do rozwoju tej
wladnie czeSci miasta. Powstaly przy niej dworzec kolejowy zwany byt Malym lub
Poludniowym.

W 1920 roku po odzyskaniu niepodleglo$ci odtworzono powiat lubawski z siedzibg w

Nowym MieScie Lubawskim, ktéry wszedl w sklad nowo utworzonego wojewodztwa
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pomorskiego. W tym czasie w oficjalnych dokumentach uzywano nazwy ,Nowemiasto
- Pomorze" lub ,Nowemiasto n/Drwecg". Od 1 wrzesSnia 1937 roku zaczeto uzywaé
nazwy ,Nowe Miasto Lubawskie" na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych RP z dnia 28.02.1937 r. W okresie miedzywojennym nastapil
ponowny rozkwit miasta. Do wazniejszych inwestycji budowlanych z tego okresu
nalezy zaliczy¢ uruchomienie cementowni przy parku miejskim (1927 r.), budowe
mostu na Drwecy u wylotu ulicy Wodnej oraz trzech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych przy ulicy Wojska Polskiego (1928 r.). Ponadto nalezy wymienié
budowe sali gimnastycznej (1928 r.) oraz dobudowe skrzydla (1935-37r.) w szkole
powszechnej przy ul. Dzialynskich, budowe stadionu sportowego w poludniowe;j
czesci miasta, przy ul. Jagielloniskiej (1935 r.), o$§rodka zdrowia przy ul. Lakowskiej a
takze urzadzenie plazy i parku lazienkowego nad Drweca. W tym czasie dokonano
roOwniez modernizacji ulicy Jagielloniskiej (1927 r.) oraz przelozenia bruku na rynku i
wazniejszych ulicach (1936-38 r.).

W czasie II wojny Swiatowej miasto zostalo w duzej mierze zniszczone, w
szczegblnos$ci zabudowa w obrebie Starego Miasta, zburzono takze dworzec kolejowy
przy ul. Grunwaldzkiej. W latach powojennych rozpoczeto odbudowe kamienic na
terenie Starego Miasta, co przyczynilo sie miedzy innymi do deformacji tworzonych
przez siatki ulic regularnych blokow zabudowy. Po roku 1960 powstaly osiedla
zabudowy wielo- i jednorodzinnej na terenach polozonych na péioc i potudniowy
wschod od zespohu staromiejskiego. Obecnie miasto dazy do utrzymania i rozwoju
charakterystycznych cech obszaru i zabudowy miejskiej, a takze poprawy jako$ci zycia
mieszkancéw, m.in. poprzez uwzglednienie i poszanowanie tradycji warto$ci
kulturowych. Dzieki temu mozliwy jest wzrost atrakcyjnosci turystycznej, a co za tym

idzie rozwoj gospodarczy regionu.

5.2.2. Krajobraz kulturowy

Rozpoczynajac probe charakterystyki ziemi lubawskiej, nalezy najpierw zdefiniowaé
pojecie regionu. Dla potrzeb tego tekstu przyjmujemy, ze region to wyodrebniony
obszar, rozniacy sie od otaczajacych go terenow ze wzgledu na odrebnosci
historyczne, kulturowe, religijne i administracyjne. Waznymi cechami regionu sa
takze mozliwo$¢ precyzyjnego okresSlenia jego granic, charakterystyczny krajobraz

oraz $wiadomos¢ regionalna mieszkancow.
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Wiekszo$¢ historycznych krain Polski w swojej historii wielokrotnie zmieniala
granice. CzeS¢ z nich powstawala w obrebie innych regionéw, czes¢ zanikala, a niemal
wszystkie da sie podporzadkowa¢ wiekszym jednostkom, ktére Norman Davies
nazwal "krainami historycznymi". Nie inaczej bylo z ziemig lubawska — obszarem o

wyraznym charakterze pogranicza, ktorego granice ulegaly licznym zmianom.

W poczatkach swej historii ziemia lubawska funkcjonowala jako sporne pogranicze
slowiansko-pruskie. Od poludnia wplywy Mazowsza Scieraly sie z pruskimi terenami
na poiocy i wschodzie. W wyniku najazdoéw z obu stron, u schyltku I tysiaclecia naszej
ery, okolice te staly sie slabo zaludnionym pograniczem, gdzie stykaly sie elementy

slowianskie i pruskie.

Najstarsze Slady tej epoki to wezesnos$redniowieczne grodziska, ktorych na terenie
powiatu nowomiejskiego zachowaly sie m.in. w Trzcinie, Swiniarcu, Nowym Dworze
Bratianskim czy Nielbarku. Ich obecno$¢ potwierdza niestabilno$¢ polityczng i

militarny charakter tego pogranicza.

Weciaz trwaja spory o to, czy w okresie przedkrzyzackim dominowali tu Prusowie czy
Slowianie. Pewne jest natomiast, ze w 1216 roku dwaj pruscy mozni — Surwabuno i
Warpoda — udali sie do Rzymu, przyjmujac chrzescijanstwo i oddajac sie pod opieke
papieza. Woéwczas "ziemia lubawska" oznaczala jedynie okolice Lubawy, a poganskie

wierzenia dlugo jeszcze utrzymywaly sie wér6d mieszkancow.

Przelomowym momentem bylo sprowadzenie Krzyzakéw. Cho¢ ich misja byla
chrystianizacja Pruséw, efektem ubocznym stalo sie powstanie poteznego panstwa
zakonnego. Pod koniec XIII wieku Krzyzacy dotarli do ziemi lubawskiej, nie zawsze
respektujac wczeéniejsze chrzedcijanskie tradycje lokalnych mieszkancow. Nadal
spotykano tu symbole dawnej religii, jak pruskie "baby" o niejasnym kultowym

znaczeniu.

Krzyzacy wprowadzili jednak nowoczesne metody zarzadzania: kolonizacje i
administracje. Na stabo zaludnione tereny sprowadzali polskojezycznych osadnikéw z
Mazowsza, a ziemie podzielili na trzy domeny: biskupig, kapitulng w Kurzetniku i
wojtostwo w Bratianie. W granicach tych domen ksztaltowal sie zasieg ziemi

lubawskiej, obejmujacej gtownie okolice Lubawy, z granica biegnaca Drweca, Welu i
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Rumienicag. W miare uplywu czasu wojtostwo bratianskie, klucz kurzetnicki i klucz

lidzbarski zaczely sie laczy¢ w jeden region.

Warto wspomnie¢ o przyjazni biskupa Tiedemana Giesa z Mikolajem Kopernikiem,
ktory kilkakrotnie odwiedzil te tereny. Slady tej historii odnalezé mozna m.in. w

Kurzetniku, gdzie znajduje sie pomnik na Szlaku Kopernikanskim.

Po wojnach z Zakonem Krzyzackim ziemia lubawska weszta w sklad Prus Krélewskich
(1466). Oddzielona od Prus Ksigzecych granica panstwowsg, przez trzy stulecia
pozostawala zwigzana z Polska. Jej naturalnymi granicami byly rzeki Drweca, Wel i

Osa, a takze lasy Pojezierza Brodnickiego.

W wyniku I rozbioru Polski (1772) ziemia lubawska zostala wlaczona do Prus. W 1818
roku, po reformie administracyjnej, utworzono powiat lubawski, ktéry przetrwal do
1975 roku. Ziemia lubawska wielokrotnie zmieniata przynalezno$¢ wojewodzka: byla
czescia wojewodztw pomorskiego, warszawskiego, olsztynskiego, torunskiego i
ciechanowskiego. Ostatecznie, od 1999 roku, nalezy do wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

Krajobraz kulturowy powiatu nowomiejskiego jest wypadkowa warunkow
geologicznych 1 morfologii terenu, szaty roélinnej oraz wielu historycznych
nawarstwien zagospodarowania przez czlowieka. Najstarsze, mozliwe do odczytania
formy terenowe sa zwigzane z grodziskami wczesnosredniowiecznymi pochodzacymi
z okresu pogranicza stowiansko — pruskiego. Takie stanowiska znajdujg sie m.in. w
Nowym Dworze Bratianskim, Nielbarku, Trzcinie czy Swiniarcu. PéZniejsze
stanowisk, juz z okresu kolonizacji krzyzackiej, mozna spotka¢ w Shupnicy czy
Grodzicznie. Wyjatkowym zabytkiem archeologicznym sa pozostalosci osad
palafitycznych na jeziorach Lakorz i Skarlinskim. Nieustalona jest funkcja struktury
trzech koncentrycznych walow ziemnych znajdujacych sie na wyspie na jeziorze

Radomno.

Obecna sie¢ osadnicza i jej uklad przestrzenny uksztaltowaly sie w wyniku planowej
kolonizacji prowadzonej poczatkowo przez panstwo krzyzackie, a nastepnie przez

wladze pruskie. W regionie dominuja dwa historyczne typy wsi: owalnice i ulicowki.
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W owalnicach zabudowa skupia sie woko6l owalnego placu, wzdluz dwoch drog
laczacych sie przy wjezdzie i wyjezdzie ze wsi. W ulicowkach natomiast domy
rozlokowane s3 po obu stronach glownej drogi. W S$redniowieczu najczeSciej
zakladano tu owalnice. Wyjatkowym przykladem zalozenia ruralistycznego jest

Sugajenko, ktére ma forme widlicy.

Z biegiem czasu oba typy wsi zmienialy sie i rozrastaly, czesto przyjmujac forme
wielodroznic — wsi z siecia dodatkowych drég i rozwidlen. Najwieksze zmiany
nastapily jednak w XIX wieku, w zwigzku z reformami agrarnymi, uwlaszczeniem

chlopow, separacja gruntow i parcelacja majatkéw ziemskich.

W efekcie czes$¢ gospodarstw przeniosla sie poza zwarte wsie, tworzac wybudowania —
mniejsze skupiska zabudowy oddalone od macierzystej miejscowosci. Na przelomie
XIX i XX wieku zaczeto tez zaklada¢ nowe osiedla na terenach poparcelacyjnych. W

krajobrazie pojawily sie rowniez zwarte zespoly domoéw dla pracownikéw folwarkow.

Duza zmiang byly parcelacje prowadzone w ramach miedzywojennej reformy rolne;.
W miejscowo$ciach Wardegowo, Katlewo, Bialobloty, Rynek powstaly kolonie tzw.

Poniatoéwek: drewnianych zabudowan wedlug projektu typowego.

Historyczna zabudowa byla w przewazajacej mierze ceglana, czesto uzupelniana
kamieniem. Poza stodolami, budynki drewniane, budowane w konstrukeji zrebowej,

stanowig wielka rzadkos¢.

Okres miedzywojenny mial bardzo duzy wplyw na deregulacje historycznego ksztattu
krajobrazu kulturowego. Powojenna parcelacja duzych wlasnosci ziemskich,
gwaltowny rozwdj prefabrykacji oraz materialow takich jak eternit, bloczek
cementowo - wapienny czy juz wspolczesne trendy termomodernizacji zaburzaja

ciggloé¢ krajobrazowa w powiecie.

Warto takze wyr6znié historyczny typ domu wiejskiego ziemi lubawskiej. Powszechny
jest tzw. dom pomorski z dwuspadowym dachem o malym kacie nachylenia i
wystawka, ktéry mozna zobaczy¢ na terenie calych polskich Prus Zachodnich. Bardzo
popularne byly takze duze domy ze stromym dachem z naczotkami i erklem na osi,
ktore po adaptacji mozna takze spotka¢ w miejskich osiedlach z lat siedemdziesigtych.
Typowym materialem byla czerwona cegla z lokalnych cegielni oraz lamany kamien

polny na
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podmuréwce. Zabudowania gospodarcze rowniez kamienne i ceglane, a stodoly
drewnianie. Dopelieniem krajobrazu kulturowego jako dziedzictwa regionu sa
jesionowe i lipowe aleje przydrozne, ktore daja zyciodajny cien podczas letnich

upaléw, a zimg chronia przed zawiewaniem.

Dominantami krajobrazowymi sa wieze licznych murowanych lub drewnianych
kosciolow rzymskokatoliskich. Wyro6zniaja sie dwie grupy koSciolow: gotyckie,
reprezentowane przez S$wigtynie w Lipinkach, bLakorzu, Ostrowitem, Biskupcu
(ruina), Skarlinie, Kurzetniku, Nowym MieS$cie Lubawskim i Grodzicznie oraz
barokowe, drewniane ze Szwarcenowa, Tylic, i Boleszyna. Uzupelniajg je Swiatynie
neogotyckie oraz wspolczesne. Uzupeklieniem sakralnego krajobrazu jest liczna
grupa kapliczek przydroznych i krzyzy i liczne cmentarze. Unikat stanowi budynek

kaplicy baptystow w Kuligach.

Uzupelnieniem jest liczna grupa obiektow poprzemystowych i uzytecznosci publicznej
(mlyny wodne i mlyn wiatrowy, gorzelnie, kuznie, szkoly powszechne, budynki strazy
granicznej), a takze pomniki i miejsca pamieci, zwlaszcza zwigzane z ofiarami II

wojny $wiatowe;j.

W Nowym Mie$cie Lubawskim i bylych miasteczkach Kurzetnik (prawa miejskie do
1905 r.) i Biskupiec (prawa miejskie do 1945 r.) zachowatl sie $redniowieczny uklad
urbanistyczny z regularnag siatka parceli, elementami fortyfikacji czy obiektami

uzyteczno$ci publicznej takimi jak dawne karczmy, elektrownia czy ratusze.
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Ujety w rejestrze zabytkow spichlerz w Nowym MieScie Lubawskim

5.2.3. Zabytki nieruchome

Zabytek nieruchomy to taki zabytek, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, a jego
przemieszczenie bez naruszenia jego struktury lub wartosci historycznej, artystycznej
czy naukowej jest niemozliwe. Zgodnie z art. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami, zabytek to: nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma
bedaca dzielem czlowieka lub zwigzana z jego dzialalnoS$cig i stanowigca $§wiadectwo

minionej epoki lub zdarzenia, ktérej zachowanie lezy w interesie spolecznym ze
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wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg. W kontekscie
tego przepisu, zabytkiem nieruchomym bedzie wiec kazda nieruchomo$¢ speliajaca

powyzsze kryteria, a wiec:

e bedaca dzielem czlowieka lub majaca zwigzek z jego dzialalno$cia (np. budynki
mieszkalne, sakralne, przemyslowe, zalozenia urbanistyczne, uklady
ruralistyczne, cmentarze, parki, ogrody historyczne),

e stanowigca $wiadectwo epoki, kultury, techniki lub zdarzenia historycznego,
posiadajaca warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowsg, ktéra uzasadnia
potrzebe jej ochrony,

e zachowanie jej lezy w interesie spolecznym, a wiec ma znaczenie dla

tozsamosci kulturowej, edukacji historycznej czy dziedzictwa narodowego.

W szczeg6lnosci, do zabytkéw nieruchomych zalicza sie: budynki i budowle o
charakterze historycznym, uklady urbanistyczne i ruralistyczne (np. stare miasta,
wsie historyczne), cmentarze, pola bitew, miejsca pamieci narodowej, zalozenia

ogrodowe, parkowe, zespoly palacowo-ogrodowe.

Zabytek nieruchomy moze zosta¢ objety ochrong prawng na kilka sposobow: poprzez
wpis do rejestru zabytkéw (art. 8 ustawy), ujecie w gminnej ewidencji zabytkow,
uznanie za pomnik historii, objecie ochrong na podstawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Ochrona zabytkow nieruchomych ma na celu: zachowanie dziedzictwa kulturowego
dla przyszlych pokolen, zabezpieczenie warto$ci materialnych i niematerialnych
zwigzanych z historia, wspieranie tozsamosci lokalnej i narodowej, przeciwdzialanie

degradacji Srodowiska kulturowego.

Zabytki nieruchome w powiecie nowomiejskim sg objete ochrona na podstawie
wpisow do rejestru zabytkow nieruchomych wojew6dztwa warminsko - mazurskiego
(lista znajduje sie w punkcie 5.3. Zabytki objete prawnymi formami ochrony) i
gminnymi ewidencjami ochrony zabytkow, ktére posiadaja gminy: Biskupiec,
Kurzetnik, miejska Nowe Miasto Lubawskie, wiejska Nowe Miasto Lubawskie. Nowe

Miasto Lubawskie oraz dawne miasteczka Biskupiec i Kurzetnik posiadaja wpisy na
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liste zabytkowych ukladéw urbanistycznych. Dodatkowe wytyczne zwigzane z
ochrong zabytkow sa zamieszczone w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego.

5.2.4. Zabytki ruchome oraz zabytki w zbiorach muzealnych

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zabytek ruchomy to przedmiot, jego cze$¢ lub
zesp6Ol przedmiotow, bedacy dzielem czlowieka lub powiazany z jego dzialalnoScia,
stanowigcy $wiadectwo minionych epok lub wydarzen, ktorego zachowanie jest
istotne ze wzgledu na warto$¢ historyczng, artystyczng badz naukowa. Wpis do
rejestru zabytkow ruchomych nastepuje na podstawie decyzji wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, wydanej na wniosek wlasciciela. W sytuacjach uzasadnionej
obawy przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub nielegalnym wywozem zabytku za
granice, wojewddzki konserwator moze podja¢ decyzje o wpisie z urzedu. Centralng
ewidencje zabytkéw ruchomych prowadzi Narodowy Instytut Dziedzictwa w

Warszawie.

Na terenie powiatu nowomiejskiego zabytki ruchome znajduja sie glownie w
obiektach sakralnych, stanowigc wyposazenie koSciolow. Wykaz tych zabytkow
znajduje sie w zasobach Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie. Ze
wzgledow bezpieczenstwa szczegbdlowe informacje o zabytkach ruchomych dostepne

sq wylgcznie dla os6b upowaznionych.

5.2.5. Zabytki archeologiczne

Zabytek archeologiczny to ,zabytek nieruchomy bedacy powierzchniowa, podziemna
lub podwodna pozostaloScia egzystencji i dzialalno$ci czlowieka, zlozona z
nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem”.

Podzialu zabytkéw archeologicznych (stanowisk archeologicznych) mozna dokonywac
stosujac rozne kryteria, takie jak chronologia badz funkcja. Z uwagi na problemy
ochrony konserwatorskiej oraz wszelkiego rodzaju zagrozenia nalezy stosowac podzial
na:

- stanowiska plaskie (cmentarzyska, osady, obozowiska) — jest to najtrudniejsza

grupa stanowisk jezeli chodzi o ich ochrone z uwagi chociazby na miejsce ich

str. 41



POWIATOWY PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI POWIATU NOWOMIEJSKIEGO NA LATA 2026-2029

zalegania — przewaznie na obszarach podlegajacych réznym dzialaniom
inwestycyjnym oraz dzialalno$ci rolniczej;

- stanowiska o wlasnej formie terenowej (grodziska, straznice, waly, kurhany, kopce).
Sa one przewaznie dobrze widoczne w terenie i znane lokalnym spoteczno$ciom.
Mimo to réwniez ten rodzaj stanowisk podlega dzialaniom destrukcyjnym;

- nawarstwienia kulturowe w obrebie starych miast, ukladow urbanistycznych i
ruralistycznych.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, jezeli chodzi o formy zagrozenia jak tez ich
intensyfikacje, nie odbiega w sposob zasadniczy od innych regionéw. Oprocz
naturalnej erozji podloza glebowego, bedacej czynnikiem praktycznie niezaleznym od
czlowieka, wystepuja zagrozenia, ktérych czlowiek jest glownym inicjatorem i
jednoczes$nie sprawcg, a do ktorych z pewnoscia naleza: erozja i niszczenie stanowisk
na skutek glebokiej orki na terenach rolniczych; dzialania inwestycyjne zwigzane z
budowa i rozbudowa wspoélczesnej infrastruktury (systematyczne poszerzanie
zabudowy zaréwno w obrebie przestrzeni miejskich, jak tez i wiejskich, budowa i
modernizacja drog, rozwoj przemystu i turystyki); coraz intensywniejszy i zakrojony
na szeroka skale proces nielegalnych poszukiwan z uzyciem wykrywaczy metalu,
czesto o charakterze komercyjnym i kolekcjonerskim, powodujacy w wielu
wypadkach calkowite zniszczenia stanowisk do tej pory niezagrozonych; coraz
intensywniejsza eksploatacja surowcoOw naturalnych (zwiru, piasku, itp.), w
niektorych przypadkach przebiegajaca w sposob nielegalny.

W mysl art. 6 pkt. 3 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wszystkie
zabytki archeologiczne — bez wzgledu na stan zachowania podlegaja ochronie i
opiece. Aktualnie zagrozeniem dla stanowisk archeologicznych w miastach sa
wszelkie inwestycje zwigzane z zabudowaniem i zagospodarowaniem terenu, ktore
wymagaja prowadzenia prac ziemno-budowlanych. Wysoki stopienn zurbanizowania
szczegOlnie terendéw miejskich nakazuje szczegolng ochrone pradziejowych,
Sredniowiecznych i nowozytnych nawarstwien kulturowych w ich obrebie.

Do rejestru zabytkow archeologicznych wojew6dztwa warminsko - mazurskiego z
terenu gmin powiatu nowomiejskiego wpisanych zostalo szeS¢ stanowisk
archeologicznych: w Nielbarku, Nowym Dworze Bratianskim, Radomnie, Stupnicy,
Swiniarcu i Trzcinie. Dodatkowo Archeologiczne Zdjecie Polski oraz rozproszone

zrodla wskazuja na kilkana$cie innych potencjalnych stanowisk.
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5.2.6. Zabytki w zbiorach muzealnych i innych

W powiecie nowomiejskim nie funkcjonuja muzea wpisane do Panstwowego Rejestru
Muzebow, prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore
gromadzilyby i eksponowaly zabytki ruchome. Zasady prowadzenia tego rejestru
okres$la rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 13 maja 2008 r.
w sprawie sposobu prowadzenia Panstwowego Rejestru Muzedéw, wzoru wniosku o
wpis, warunkéw i trybu dokonywania wpiséw oraz okoliczno$ci uprawniajacych do

przeprowadzenia kontroli w celu weryfikacji spelniania warunkéw wpisu.

Funkcjonuja muzea i izby regionalne prowadzone przez osoby prywatne,
stowarzyszenia i fundacje czy inne podmioty, takie jak m. in.: Izba Tradycji przy
parafii w Ostrowitem, Muzeum Lokalne w Lakorzu, Izba Tradycji w Jamielniku,
Muzeum Dzialynskich w Nowym Mie$cie Lubawskim. Prowadzone przez samorzad

gminny Muzeum Ziemi Lubawskiej w Nowym MieScie Lub. jest w zawieszeniu.

5.2.7. Dziedzictwo niematerialne

Niematerialne dziedzictwo kulturowe jest jedng z podstaw ksztaltowania tozsamosci
spoleczenistwa, spolecznosci regionalnych i lokalnych oraz jednostek. Przetrwanie
dziedzictwa niematerialnego jest warunkiem zachowania zr6znicowania kulturowego,
szczegoblnie we wspodlczesnym, globalizujacym sie spoleczenstwie sieciowym. Definicje
niematerialnego dziedzictwa przyjelo UNESCO w 2003 roku:

»~Niematerialne dziedzictwo kulturowe” oznacza praktyki, wyobrazenia, przekazy,
wiedze 1 umiejetnosci — jak réwniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty,
artefakty i przestrzen kulturowq - ktore wspoélnoty, grupy i, w niektérych
przypadkach, jednostki uznajq za czes¢ wlasnego dziedzictwa kulturowego. To
niematerialne dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokolenia na pokolenie, jest
stale odtwarzane przez wspélnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem,
oddziatywaniem przyrody 1 ich historiq oraz zapewnia im poczucie tozsamosci i
ciggtosci, przyczyniajgc sie w ten sposob do wzrostu poszanowania dla
roznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej kreatywnosci. Dla celow niniejszej
Konwencji, uwaga bedzie skierowana wylqcznie na takie niematerialne dziedzictwo

kulturowe, ktore jest zgodne z istniejqgcymi instrumentami miedzynarodowymi w
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dziedzinie praw czlowieka, jak roéwniez odpowiada wymogom wzajemnego
poszanowania miedzy wspodlnotami, grupami i jednostkami, oraz zasadom
zrownowazonego rozwoju.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe, w rozumieniu Konwencji UNESCO, przejawia
sie miedzy innymi w nastepujacych dziedzinach:

a) tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako no$nik niematerialnego dziedzictwa
kulturowego;

b) sztuki widowiskowe i tradycje muzyczne;

¢) zwyczaje, rytualy i obrzedy Swiateczne;

d) wiedza i praktyki dotyczace przyrody i wszech§wiata;

e) umiejetnosci zwigzane z rzemiosltem tradycyjnym.

Wyodrebnione przez UNESCO dziedziny zostaly po wejSciu w zycie Konwencji w
naszym kraju w dniu 16 sierpnia 2011 r. przeformulowane przez dzialajacy przy
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zespol ds. Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego definiujgc polskie dziedzictwo niematerialne jako:

- tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako no$nik niematerialnego dziedzictwa
kulturowego,

- sztuki widowiskowe i tradycje muzyczne,

- praktyki spoleczno-kulturowe,

- wiedza i praktyki dotyczace przyrody i wszech§wiata,

- wiedza i umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.

Region ziemi lubawskiej, do ktérego niemal w caloSci przynalezy powiat nowomiejski,
znaczaco odroznia sie od pozostalej czesci wojewddztwa warminsko - mazurskiego.
Teren historycznie przynalezy do Pomorza i od wiekow byl cze$cia autonomicznej
czesci Rzeczpospolitej: Prus Krolewskich, ktorych spadkobierca w wiekszosSci byla
niemiecka prowincja Prusy Zachodnie. Od po6Zznego Sredniowiecza na terenie
przewazal etnos polskojezyczny, ktéry pomimo nowozytnej presji germanizacyjnej
utrzymal silng tozsamos$c¢ i juz od polowy XIX wieku aktywnie zabiegal o wzmocnienie
polskos$ci na terenie powiatu. Efektem tego byla przynaleznos¢ powiatu lubawskiego -
poprzednika powiatu nowomiejskiego - do II Rzeczpospolitej oraz zachowanie
ciggloséci tkanki spolecznej po czasach II wojny $wiatowej. Te uwarunkowania, w

polaczeniu z pogranicznym polozeniem powiatu i uwarunkowaniami naturalnymi,
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daly pole do wzrostu bogatej kultury niematerialnej. Pomimo olbrzymiej presji

zglobalizowanego $wiata mediow i edukacji, wcigz mozna odczytac jej elementy.

Na terenie ziemi lubawskiej z powodu dynamicznej modernizacji oraz sgsiedztwa
roznych grup etnograficznych wezeénie, juz w polowie XIX wieku, zaniknelo wiele
archaicznych tradycji jak noszenie stroju regionalnego. Do dzi§ przetrwalo niewiele
tradycji zwigzanych z obrzadkiem gospodarczym czy podan i legend. Wyrdzniaja sie
takie zwyczaje jak smaganki i “boze rany” zwigzane z Wielkanocg, koledowanie
Gwiazdora na Boze Narodzenie czy zwyczaje zwigzane z kultem Matki Boskiej
Lakowskiej, Matki Boskiej Bolesnej z Boleszyna, Matki Boskiej Wardegowskiej oraz
Matki Boskiej z Lip.

Najwazniejszym wyroznikiem Lubawskiego, ktore silnie wyodrebnia je od
sasiadujacych terenéw Prus Wschodnich, gdzie nastgpila wymiana ludnosci, ale takze
Mazowsza i ziemi chelminskiej, jest gwara lubawska. Brak niestety miejsca na szerszy
opis, tego fascynujacego zjawiska, wystarczy jedynie przytoczyé sztandarowe
powiedzenie: “my mawa, my dawa, my powiat Lubawa”. Szerszy opis mozna znalez¢
w slowniku gwary lubawskiej przygotowanym przez Welski Park Krajobrazowy czy
Muzeum Lokalne w Lakorzu.

W kulturze niematerialnej powiatu wazne miejsce stanowi rzemiosto. W regionie
zachowala sie pamie¢ o fachach zwigzanych z uwarunkowaniami naturalnymi:

kamieniarstwem, rybactwem, pracg w lasach czy splawianiem drewna.
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Kapliczka przydrozna w Kamionce (gm. Kurzetnik)

5.3. Zabytki objete prawnymi formami ochrony
Formami ochrony zabytkéw w Polsce s3:

1) wpis do rejestru zabytkow;

1 a) wpis na liste Skarbéw Dziedzictwa;

2) uznanie za pomnik historii;

3) utworzenie parku kulturowego;
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4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie

lotniska uzytku publicznego.

Obejmowanie ochrong prawna obiektow zabytkowych poprzez wpis do rejestru
zabytkéw reguluje Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. 2003 Nr 162 poz. 1568 z pdzn. zm.). Zgodnie z jej przepisami, wpis
do rejestru zabytkow jest podstawowym S$rodkiem prawnej ochrony zabytku
nieruchomego lub ruchomego, pozwalajacym na objecie danego dobra kultury

szczegOlnym rezimem konserwatorskim.

Jednakze, zgodnie z przepisami art. 140 oraz 142 ustawy, zachowuja swojga waznos$é
decyzje administracyjne wydane na podstawie wcze$niejszych aktow prawnych, a

mianowicie:

e Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 r. o
opiece nad zabytkami (Dz.U. 1928 nr 29 poz. 265),
Ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U.
1962 Nr 10 poz. 48).
Oznacza to, ze wszelkie decyzje o uznaniu danego obiektu za zabytek, wydane
przed wejSciem w zycie ustawy z 2003 roku, zachowuja swa moc prawng, a
objete nimi obiekty pozostaja chronione na mocy nowych przepisow, bez

konieczno$ci ponownego wpisu.

Procedura zwigzana z wpisem do rejestru zabytkow, podobnie jak pozostale dziatania
wojewoddzkiego konserwatora zabytkow (WUQOZ), prowadzona jest zgodnie z
przepisami ogélnymi ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (KPA). Oznacza to, ze postepowanie w
sprawie wpisu jest postepowaniem administracyjnym, prowadzonym z urzedu lub na
wniosek, z poszanowaniem zasady czynnego udzialu stron, zasady pisemnosci,

jawnos$ci i mozliwos$ci odwolania sie od decyzji.
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W szczegblnosci:

e Decyzje o wpisie do rejestru zabytkow wydaje wojewodzki konserwator
zabytkow,

e Postepowanie konczy sie decyzja administracyjna, od ktorej przystuguje
odwolanie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

e Whpisowi do rejestru towarzyszy obowiazek zawiadomienia wlasSciciela obiektu,

ktory staje sie strong postepowania.

Wpis do rejestru zabytkéw skutkuje m.in. konieczno$cia uzyskania zgody organu
ochrony zabytkéw na wszelkie dzialania ingerujace w substancje zabytkowa, a takze

moze by¢ podstawa do uzyskania dotacji celowych na prace konserwatorskie.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, wpisu do rejestru zabytkow
nieruchomych dokonuje wojewodzki konserwator zabytkow w drodze decyzji
administracyjnej — z urzedu lub na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.
W  przypadku wspoOlwlasnosci konieczna jest pisemna zgoda wszystkich
wspotwlascicieli. Na mocy art. 9 ust. 2, do rejestru moze zosta¢ wpisane roéwniez
otoczenie zabytku, by chroni¢ jego kontekst widokowy i zabezpieczy¢ przed
szkodliwym oddzialywaniem. Wpis zabytku ruchomego wymaga zgody wlasciciela
(art. 10 ust. 1), z wyjatkiem sytuacji zagrozenia jego zniszczeniem lub nielegalnym

wywozem — wowczas wpis moze nastapi¢ z urzedu (art. 10 ust. 2).

Wniosek o wpis moze zlozy¢ takze organizacja spoleczna, ale tylko uzasadniony
wniosek skutkuje wszczeciem postepowania (art. 31 KPA). Zgodnie z art. 28 KPA,
strong postepowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego sprawa dotyczy.
Dowodami moga by¢ m.in. dokumenty, zeznania, opinie bieglych oraz ogledziny (art.
75 KPA).

Po wydaniu ostatecznej decyzji nastepuje wpis do odpowiedniego dzialu rejestru:

e A — zabytki nieruchome,
e B - zabytki ruchome,

e C — zabytki archeologiczne (od 2000 r.).
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Wpis stanowi trwalg zmiane statusu nieruchomosci i powinien by¢ ujawniony w

ksiedze wieczystej i ewidencji gruntdéw, na wniosek konserwatora (art. 9 ust. 4 i 5).

Art. 6 ust. 1 ustawy wskazuje przykladowo, co moze podlega¢ ochronie, umozliwiajac
szeroka interpretacje — przedmiotem wpisu moze byé¢ kazdy fizycznie istniejacy
obiekt. Nie mozna wpisaé rzeczy niepotwierdzonych istnieniem, co ma znaczenie np.

w ochronie warstw kulturowych przed ich odkryciem.

Zgodnie z ust. 2 art. 6, ochronie moga podlega¢ takze historyczne nazwy obiektow,
ulic czy miejscowosci. Legalna definicja zabytku znajduje sie w art. 3 pkt 1 ustawy — to
nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma stanowigca §wiadectwo minionej epoki, posiadajaca
warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa, ktoérej zachowanie lezy w interesie
spolecznym. Pojecia ,,wartosci” i ,minionej epoki” sg nieostre, ale z kontekstu wynika,
ze chodzi o warto$¢ ponadprzecietna, uzasadniajaca ograniczenie praw wlasciciela w

imie interesu publicznego.

Na terenie powiatu nowomiejskiego znajduje sie 137 obiektéw zabytkowe objete
ochrong prawna przez wpis do rejestru  zabytkow  wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. W przewadze, ta forma ochrony objete sa obiekty
mieszkalne, architektury sakralnej oraz zespoly dworsko (palacowo) -

folwarczno-parkowe lub ich elementy sktadowe.

B GMINA BISKUPIEC
B GMINA GRODZICZND
GMINA KURZETMIK

m GMINA MIEJSKA NOWE
MIASTO LUBAWSKIE

B GMINA WIEJSKA NOWE
MIASTO LUBAWSKIE

Proporcja iloSci obiektéw i uktadéw urbanistycznych wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa

warminsko - mazurskiego
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Wykaz obiektow zabytkowych powiatu nowomiejskiego, objetych

ochrong poprzez wpis do rejestru zabytkow wojewodztwa

warminsko-mazurskiego

UKLAD URBANISTYCZNY

Biskupiec uklad urbanistyczny z pozostalo$ciami A-76 z
Pomorski dawnej zabudowy z 1. polowy XVIII w., 20.04.1950 T.
ko$ciolem ewangelickim i murami
obronnymi
Kurzetnik zalozenie urbanistyczne miasta A-5327z
16.09.1960 .
Nowe Miasto zalozenie urbanistyczne Starego Miasta A-3857z
Lubawskie 13.08.1957 1.
OBIEKTY SAKRALNE
Biskupiec kosciét w pénocnej czesci miasta A-757z
Pomorski pomiedzy ulicami Szkolna i KoScielng 22.08.1960 1.
Biskupiec ko$ciol parafialny pw. §w. Jana A-3654 z
Pomorski Nepomucena i MB Rbzancowej wraz z 31.12.1993 r.
terenem przykoScielnym otoczonym
murem
Boleszyn kosciol parafialny pw. §w. Marcinawrazz | A-1078 z
cmentarzem przyko$cielnym 5.08.1968 r.
Boleszyn kaplica pw. §w. Huberta A-1079 z
5.08.1968 r.
Brzozie Lubawskie | ko$ciol prafialny pw. Jana Chrzciciela A-4617 z
22.10.2014 T.
Brzozie Lubawskie | kostnica wraz z cmentarzem A-1082 7z
przykoS$cielnym 5.08.1968 1.
Grodziczno kosciét parafialny pw. Sw. Piotra i Pawla A-10771z
wraz z cmentarzem przykoScielnym 4.08.1968 r.
Gryzliny koéciol filialny pw. $w. Kazimierza A-4494 z
Krolewicza wraz z otoczeniem 23.01.2008 1.
Kuligi kaplica baptystow polozona na dzialce A-4635 7z
ewid. 99/3 2.06.2016 T.
Kurzetnik ko$ciél parafialny pw. §w. Marii A-533z
Magdaleny wraz z wyposazeniem wnetrza | 16.09.1960 .
Lipinki kosciét parafialny pw. Sw. Piotra i Pawla A-1040 z
wraz z cmentarzem przykoScielnym 29.07.1968 r.
Lakorz ko$ciol parafialny pw. Sw. Mikolaja wrazz | A-1039 z
cmentarzem przykoS$cielnym 29.07.1968 r.
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Mikotajki ko$ciél parafialny pw. $w. Jakuba wraz z A-10721z
cmentarzem przyko$cielnym 3.08.1968 r.
Mroczno Budynek kosciota pw. NSPJ A-47217
31.10.2022 T.
Nowe Miasto koscioét parafialny pw. Sw. Tomasza wrazz | A-100 z
Lubawskie wyposazeniem wnetrza 24.06.1953 T.
Nowe Miasto ruiny ko$ciola i klasztoru Reformatow A-1069 z
Lubawskie wraz z cmentarzem przykoscielnym i 3.08.1968 r.
najblizszym otoczeniem klasztoru
Nowe Miasto zalozenie i zachowane relikty klasztoru A-4189 z

Lubawskie Reformatow 19.09.2000 T.

Nowe Miasto koscidt ewangelicki, ob. kino A-38321z

Lubawskie 25.07.1995

Ostrowite ko$ciol parafialny pw. §w. Jakuba Apostola | A-581z

20.12.1964 .

Piotrowice kosciot parafialny pw. Podwyzszenia A-4560 z
Krzyza Swietego 27.10.2010 .

Radomno ko$cidl parafialny pw. Naj$wietszego Serca | A-3848 z
Pana Jezusa wraz z cmentarzem 25.10.1995 T.
przykoscielnym

Skarlin ko$ciol parafialny pw. Sw. Bartlomieja A-1064 z
wraz z cmentarzem przykoS$cielnym 2.08.1968 .

Szwarcenowo ko$ciél parafialny pw. §w. Mikolajawrazz | A-1067z
cmentarzem przykos$cielnym 2.08.1968 .

Tylice ko$ciol parafialny pw. §w. Michala A-1065z
Archaniola wraz z cmentarzem 2.08.1968 1.
przyko$cielnym

Wardegowo kaplica pw. Niepokalanego Serca MP — A-945z
sanktuarium z najblizszym otoczeniem w 7.06.1968 .
promieniu 50-100 m

Zwiniarz Budynek koéciola pw. Swietego Mikolaja A-47301z
Biskupa 16.08.2023 1.

CMENTARZE DAWNE
Nowe Miasto cmentarz parafialny A-4564 1z
Lubawskie 28.12.2010 .
ARCHITEKTURA OBRONNA

Biskupiec pozostalo$c¢ gotyckich, obronnych muréow | A-527z

Pomorski miejskich 22.08.1960 T.

Bratian zamek (fragmenty) A-5527

18.07.1961 .
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Kurzetnik zamek biskupéw chelminskich (ruina) brak nr decyzji z
16.09.1960 1.
Nowe Miasto gotyckie, miejskie mury obronne A-386z
Lubawskie 13.08.1957 .
Nowe Miasto baszta lubawska A-3881z
Lubawskie 13.08.1957 1.
Nowe Miasto baszta brodnicka A-3871z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ZABYTKI TECHNIKI
Bratian mlyn z czeSciowo zachowanym A-4256z
oryginalnym wyposazeniem wraz z 27.06.2003 r.
ukladem hydrotechnicznym i
bezposérednim otoczeniem budynku
Lakorz wiatrak holenderski A-1318z
11.07.1980 1.
ZESPOLY DWORSKO-FOLWARCZNE I PARKI DWORSKIE
Babalice park krajobrazowy A-1554 z
1.07.1984 r.
Bielice park dworski wraz z czeScia dawnego A-3979 z
podjazdu do dworu 8.04.1997r.
Bratian dwor, ob. dom A-1088 z
6.08.1968 r.
Czachowki zespol palacowo-parkowy z zabudowa A-40207z
folwarczna 21.11.1997T.
Czachowki dworek A-2956 7
14.12.1989 r.
Czachowki palac A-2268 z
20.09.1987 .
Gwizdziny zespol dworsko-parkowo-folwarczny, w A-4567z
tym dwor, park, budynki gospodarcze: 20.04.2011T.
gorzelnia, spichlerz-stajnia, brama wraz z
otoczeniem
Jakubkowo zespol palacowo-parkowy A-2830z
15.06.1989 .
Jakubkowo park dworski (fragmenty) A-3640z
3.12.1993 .
Jamielnik park dworski A-39411z
21.12.1996 1.
Lakorek zespoOl palacowo-parkowy (dziesieé A-3866 z
obiektow) 30.12.1995 T.
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Lakorek palac A-1745z
20.12.1986 .
Montowo zespol dworsko-parkowy A-3944 z
6.01.1997T.
Osowko park krajobrazowy A-1590 z
0.09.1985 .
Ostrowite zespol palacowo-parkowy (9 obiektow) A-3933z
28.11.1996 T.
Ostrowite park krajobrazowy A-1508 z
1.10.1985 .
Piotrowice dwor z parkiem A-6017z
19.11.1967 1.
Sedzice park krajobrazowy A-1553 z
1.07.1984 r.
Wardegowo park krajobrazowy A-1589 z
0.09.1985 .
Wardegowo dwor wraz z najblizszym otoczeniem w A-946z
promieniu 100 m 7.06.1968 r.
BUDYNKI
Biskupiec ratusz A-3049 z
Pomorski 25.05.1990 T.
Bratian dom (dawny dwor) A-1088z
6.08.1968 r.
Montowo spichlerz A-1744 z
20.12.1986 T.
Kurzetnik 41 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327
16.09.1960 1.
Kurzetnik 43 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 1.
Kurzetnik 47 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 .
Kurzetnik 51 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 .
Kurzetnik 52 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327
16.09.1960 1.
Kurzetnik 53 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 1.
Kurzetnik 54 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 .
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Kurzetnik 61 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 1.
Kurzetnik 63 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 .
Kurzetnik 64 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 .
Kurzetnik 65 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 .
Kurzetnik 70 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 1.
Kurzetnik 96 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 1.
Kurzetnik 98 dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
16.09.1960 1.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Grunwaldzka 2 16.09.1960 .
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Hunta 2 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Hunta 4 16.09.1960 1.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Hunta 6 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Hunta 10 16.09.1960 .
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Hunta 12 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
ul. Hunta 14 16.09.1960 1.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327
Rynek 3 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 4 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 5 16.09.1960 .
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 6 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 7 16.09.1960 T.
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Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 8 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 9 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 10 16.09.1960 1.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 11 16.09.1960 1.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327
Rynek 12 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 13 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 14 16.09.1960 1.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 16 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 17 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 18 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 19 16.09.1960 .
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 20 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327
Rynek 23 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 24 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 25 16.09.1960 .
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327z
Rynek 28 16.09.1960 T.
Kurzetnik dom (zalozenie urbanistyczne) A-5327
Rynek 29 16.09.1960 T.
Lakorz 120 chalupa wraz z otoczeniem w postaci A-4595z
ziemianki, przedogrodka i podworza 11.06.2012 .

gospodarczego
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Nowe Miasto kamienica A-389z
Lubawskie 13.08.1957r.
ul. 19 Stycznia 5

Nowe Miasto spichlerz (obecnie magazyn i sklep) wraz z | A-4290 z

Lubawskie otoczeniem 24.03.2004 T.
ul. 3 Maja 16

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. 7 Grudnia 2

Nowe Miasto kamienica A-390 z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Daszynskiego 6

Nowe Miasto budynek poczty A-4367 z
Lubawskie 0.12.2005 T.
ul. Dzialynskich 1

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Nad Drweca 3

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z
Lubawskie 13.08.1957r.
ul. Nad Drweca 4

Nowe Miasto dom A-301z
Lubawskie 15.08.1957 1.
ul. Norwida 3

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Norwida 10

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Okoélna 1

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-385z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Okolna 2

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Okoélna 3

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z
Lubawskie 13.08.1957 1.
ul. Okoélna 9

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z
Lubawskie 13.08.1957r.
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ul. Okélna 15

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z

Lubawskie 13.08.1957 1.

ul. Okélna 36

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z

Lubawskie 13.08.1957 .

ul. Okélna 40

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z

Lubawskie 13.08.1957r.

ul. Okolna 42

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z

Lubawskie 13.08.1957 1.

ul. Okélna 44

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3851z

Lubawskie 13.08.1957 1.

ul. Okoélna 46

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-385z

Lubawskie 13.08.1957 1.

ul. Okoélna 52

Nowe Miasto budynek Urzedu Miejskiego Nowe Miasto | A-4517z

Lubawskie Lubawskie 12.11.2008 r.

Rynek 1

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z

Lubawskie 13.08.1957r.

ul. Warynskiego 12

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z

Lubawskie 13.08.1957r.

ul. Wodna 2

Nowe Miasto dom (zalozenie urbanistyczne) A-3857z

Lubawskie 13.08.1957r.

ul. Wodna 3

Szafarnia 10 budynek bylej plebanii ewangelickiej oraz | A-4576 z

aleja przydrozna wraz z otoczeniem 11.08.2011T.
STANOWISKA ARCHEOLOGICZNE

Nielbark grodzisko (AZP 32-52/57) C-0627z
26.04.1969 .

Nowy Dwor grodzisko (AZP 30-52/49) C-061z

Bratianski 26.04.1969 T.

Radomno grodzisko (AZP 29-52) C-088z
30.12.1969 .
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Stupnica grodek stozkowaty (AZP 29-50) C-04z
22.02.2012T.
Swiniarc grodzisko wyzynne (AZP 31-55/3) C-059z
26.04.1969 .
Trzcin grodzisko (AZP 33-54/1) C-103z
27.07.1949 T.
Opracowano na podstawie materiatéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw

5
i
:
i
i

S SN R

-

S

=
=
=

Ko$ciél pw. Sw. Bartlomieja w Skarlinie (gm. Nowe Miasto Lubawskie)
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Druga forma prawnej ochrony zabytkéw w Polsce jest uznanie zabytku nieruchomego
za pomnik historii. Status ten nadawany jest obiektom o szczegbélnym znaczeniu dla
kultury narodowej, na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP, wydawanego na wniosek
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Rozporzadzenie powinno zawieraé opis

cech zabytku, jego granice oraz mape lokalizacyjna.

Instytucja ta funkcjonuje od 1994 r., a do dzi§ pomnikami historii ogloszono 131
obiektow. Moga to by¢ m.in.: zabytki architektury, uklady urbanistyczne i
ruralistyczne, krajobrazy kulturowe, miejsca pamieci, zabytki techniki czy stanowiska

archeologiczne.
Na terenie powiatu nowomiejskiego zaden obiekt nie posiada tego statusu.

Park kulturowy to forma ochrony obejmujaca obszar krajobrazu kulturowego, czyli
przestrzen uksztaltowana przez czlowieka i §rodowisko przyrodnicze, zawierajaca
zabytki i elementy lokalnej tradycji osadniczej. Powstaje na podstawie uchwaly rady
gminy/miasta, po zasiegnieciu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Moze
by¢ tworzony przez kilka gmin wspdlnie. W uchwale okresla sie m.in. nazwe parku,
zasady ochrony dziedzictwa oraz zakazy i ograniczenia dotyczace dzialalno$ci

gospodarczej, budowlanej czy reklamowe;j.
Na terenie powiatu nowomiejskiego nie ustanowiono dotad parku kulturowego.

Czwarta forma ochrony zabytkéw jest wprowadzenie zasad ochrony do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji lokalizacyjnych (np. WZ,
ZRID). Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003)
oraz ustawa o ochronie zabytkow, samorzady maja obowigzek uwzgledniania

wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego w dokumentach planistycznych.

Organy ochrony zabytkéw wydaja wnioski konserwatorskie do studium i MPZP, co
umozliwia uwzglednienie stref ochrony konserwatorskiej, ochrony ukladow
urbanistycznych, ekspozycji widokowych, krajobrazéw kulturowych i otoczenia

zabytkow.

Gminy powiatu nowomiejskiego posiadaja aktualne dokumenty planistyczne
zawierajace zapisy dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego. Powiat jako

jednostka nie ma obowiazku ich opracowywania.
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5.4. Zabytki w gminnych ewidencjach zabytké6w gmin powiatu

Zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw, w gminnej

ewidencji zabytkéw powinny znalezZ¢ sie:

e zabytki nieruchome wpisane do rejestru,
e obiekty ujete w wojewodzkiej ewidencji,
e inne zabytki wyznaczone przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta w

porozumieniu z wojewoddzkim konserwatorem zabytkéw

Gminna ewidencja ma charakter otwarty — moze by¢ uzupelniana w kazdym czasie.
Zgodnie ze stanowiskiem MKiDN (pismo z 18.12.2012 r.), wprowadzenie zmian do
GEZ wymaga zarzadzenia organu gminy. Cho¢ nie ma obowigzku zawiadamiania
wladcicieli o ujeciu obiektu w ewidencji, informacja ta powinna by¢ podana do

publicznej wiadomosci, zwykle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pierwsze ewidencje zabytkow w Polsce powstaly w latach 50. XX w., tzw. karty
zielone, pOzZniej zastgpione przez karty biale, uzywane do dzis. Obok nich funkcjonuja
m.in. karty adresowe, karty KEZA (dla stanowisk archeologicznych) oraz ewidencje

obiektow techniki, zalozen zieleni czy cmentarzy.

Dokumentacja tworzona jest w kilku egzemplarzach i trafia m.in. do wojewodzkich
urzedéow ochrony zabytkéw i Narodowego Instytutu Dziedzictwa, ktéry prowadzi
centralng ewidencje zabytkéw. Zgodnie z rozporzadzeniem MKiDN z 10 wrze$nia

2019 1. (Dz.U. 2019 poz. 1886), rozroznia sie dokumentacje:

e dla zabytkow wpisanych do rejestru,

e dla zabytkow ujetych jedynie w wojewodzkiej lub gminnej ewidencji.
Ewidencje moga by¢ uzupelniane o nowe obiekty:

e wpisane do rejestru zabytkdw przez Warminsko-Mazurskiego WKZ,

e ujete w wojewodzkiej ewidencji na mocy jego zarzadzenia.

Dokumentacje dla GEZ sporzadza sie na zlecenie samorzadu w formie karty
adresowej zabytku. Zabytki moga by¢ usuwane z ewidencji m.in. w przypadku

utracenia wartosci zabytkowych (np. przez zniszczenie, samowolne przeksztalcenia),
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potwierdzonych ekspertyza techniczng. Usuniecie karty ma charakter czynnosci

technicznej, dokonywanej przez WUOZ.

Obowigzek prowadzenia GEZ spoczywa na gminach, nie na wladzach powiatu. W
gminach powiatu nowomiejskiego gminne ewidencje prowadzone sa na podstawie

zarzadzen burmistrzow i wojtow, a ich tre$¢ stanowia zalaczniki do tych zarzadzen.

5.5. Zabytki o najwyzszym znaczeniu dla powiatu

Kwestia wartoSciowania dziedzictwa kulturowego od lat budzi zainteresowanie
specjalistow. Cho¢ powstalo wiele publikacji i debat, nie wypracowano
jednoznacznych wnioskéw. Opracowano jednak kilka modeli oceny, z ktérych

najbardziej kompleksowy zaproponowal M.T. Witwicki, wyr6zniajac pie¢ kryteriow:

1. Warto$¢ historyczna — autentyczno$é substancji, funkcji, formy; dokumentalna
rola zabytku.

2. Warto$¢ artystyczna — cechy stylowe, estetyczne, kompozycyjne; rola w
zespole.

3. Warto$¢ naukowa — obiekt jako $§wiadek historii, przedmiot badan, walor
edukacyjny.

4. Warto$ci niematerialne — emocje, symbolika, tradycja, znaczenie religijne i
kulturowe.

5. Kryteria dodatkowe — stan techniczny, uzytkowos¢, znaczenie lokalne, interes

spoleczny.

Model Witwickiego uwzglednia takze emocjonalny i spoleczny wymiar zabytkow —
czesto pomijany w formalnych analizach. Wskazanie, ktére obiekty powinny by¢
objete ochrong prawna, jest procesem trudnym. Z analiz NID wynika, ze wiele decyzji
o wpisie do rejestru zabytkéw nie precyzuje wartosci, ktére uzasadniaja ten wpis.
Opisy sa czesto niepelne, niejasne, oparte na zmiennych kryteriach — co utrudnia
biezaca dzialalno§¢ konserwatorska i budzi problemy zaréwno po stronie urzedow,

jak i wlascicieli zabytkéw, czesto nieSwiadomych rzeczywistej wartoSci obiektu.

Po II wojnie Swiatowej, w wielu polskich miastach podjeto decyzje o rekonstrukeji

zniszczonych zabytkow — nie tylko dla odbudowy infrastruktury, lecz takze dla

str. 61



POWIATOWY PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI POWIATU NOWOMIEJSKIEGO NA LATA 2026-2029

zachowania tozsamos$ci mieszkanncow. W my$l slow prof. Jana Zachwatowicza:
~Sprawa zabytkow jest podstawowym zagadnieniem spolecznym — zagadnieniem

kultury narodu... musimy uwzglednia¢ potrzeby dnia dzisiejszego.”

Cho¢ odbudowane obiekty nie spelnialyby wspolczesnych kryteriow autentycznosci,
uznano ich symboliczng i emocjonalng warto$¢ za kluczowa. W praktyce — przy braku
precyzyjnych przestanek — przyjmuje sie, ze najwieksze znaczenie maja obiekty
wpisane do rejestru zabytkow lub posiadajace status pomnika historii, jako gwarancja

trwalej ochrony i uznania spotecznego.

6. Ocena stanu dziedzictwa kulturowego powiatu

Analiza szans i zagrozen

Stan obecny i perspektywy ochrony dziedzictwa kulturowego na obszarze powiatu
nowomiejskiego podsumowane zostaly w ukladzie stabych i mocnych stron oraz szans
i zagrozen w tej dziedzinie. Analiza SWOT jest jednym z elementarnych narzedzi
diagnostycznych opisujacych stan obecny analizowananego obszaru. Sklada sie z
opisu jego czterech elementow: mocnych i slabych stron — czyli pozytywnych i
negatywnych warunkéw wewnetrznych oraz szans i zagrozen — czyli pozytywnych i
negatywnych uwarunkowan zewnetrznych. Prezentowana analiza stanowi podstawe
do opracowania zasadniczych kierunkéw dzialania w zakresie opieki nad zabytkami

powiatu.
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Tabela 1. Analiza SWOT dla terenu powiatu nowomiejskiego

SILNE STRONY

SEABE STRONY

- atrakeyjna lokalizacja terenu powiatu,
na terenie o znaczacych walorach
przyrodniczych

- postrzeganie terenu powiatu jako
atrakcyjnego produktu turystycznego,
zarowno dzieki substancji zabytkowej, jak
tez walorom przyrodniczym

- wyjatkowe obiekty zabytkowe
charakterystyczne dla krajobrazu
kulturowego (Sredniowieczne ko$cioly,
ruiny zamku, miejskie mury obronne,
zabytkowe budowle miejskie)

- pozytywne nastawienie wladz powiatu
i regionu oraz mediéw do zagadnien
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym

- aktywno$¢ wladz powiatu w
pozyskiwaniu funduszy ze zrodet
zewnetrznych

- duzy potencjal organizacji
pozarzadowych prowadzacych dzialalnosé¢
na rzecz opieki nad zabytkami

- prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych

i pozaszkolnych, w tym w zakresie
edukacji artystycznej, kulturowe;j,
historycznej, ekologiczne;j

- bogata i zr6znicowana baza dziedzictwa
kulturowego (zabytki architektury, uklady
urbanistyczne, obiekty sakralne,
zalozenia parkowe, cmentarze).

- obecno$¢ obiektow wpisanych do
rejestru zabytkow oraz gminnych i
wojewodzkich ewidencji zabytkow.

- funkcjonowanie lokalnych instytucji
kultury (muzea, biblioteki, o$rodki
kultury).

- zachowana ciaglo$¢ tradycji lokalnych i
regionalnych (np. rzemiosto, folklor,
kuchnia, obrzedy).

- wspolpraca z Wojewodzkim Urzedem
Ochrony Zabytkéw i Narodowym
Instytutem Dziedzictwa.

- nowa zabudowa w cze$ci nienawigzujaca
do pierwotnego uktadu zabudowy (brak
harmonii)

- éredni lub zly stan techniczny niektorych
obiektow zabytkowych

- przypadki zaniedbania porzadku w obrebie
niektérych posesji na ktoérych znajduja sie
obiekty zabytkowe, co obniza ich estetyke
i pozytywny odbioér

- przypadki wprowadzania niewlasciwych
materialow do prac
konserwatorsko-budowlanych

- modernizacja obiektow zabytkowych przy
uzyciu niewlasciwych technologii
prowadzacych do zaklocenia estetyki tych
obiektow (plastikowa stolarka, sposob
ocieplania Scian, blachodachowka)

- brak dostatecznych $rodkéw finansowych
na konserwacje i rewaloryzacje obiektow
zabytkowych

- niedostateczna Swiadomos¢ spoleczna
warto$ci i potrzeby chronienia zasobow
kulturowych

- niewystarczajace srodki finansowe na
ochrone, konserwacje i promocje zabytkow.
- brak spdjnej strategii zarzadzania
dziedzictwem kulturowym na poziomie
powiatu.

- niska $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca
warto$ci i potrzeby ochrony dziedzictwa.

- niewystarczajaca liczba specjalistow ds.
konserwacji, dokumentacji i rewitalizacji.

- zaniedbane, zdegradowane technicznie lub
zagrozone obiekty o duzej warto$ci
historyczne;.

- brak cyfrowej dokumentacji i powszechnie
dostepnych baz danych o zabytkach.

SZANSE

ZAGROZENIA
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- stala poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego

- mozliwo$ci w pozyskiwaniu srodkow
finansowych z r6znych zrédet

- postepujacy rozwoj inicjatyw lokalnych
organizacji pozarzadowych majacych

w swym polu dzialania miedzy innymi
troske o dziedzictwo kulturowe

- upowszechnianie edukacji nastawionej
na poszanowanie zabytkow i ich
prawidlowa ochrone z zachowaniem
wartosci kulturowych

- funkcjonowanie zabytkéw w kontekscie
atrakcyjnego Srodowiska przyrodniczego

- korzystanie z pozytywnych do$§wiadczen
innych miast i region6w

- wykorzystanie mediéw w edukacji
nastawionej na ochrone zabytkow
i krajobrazu

- mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw
zewnetrznych (np. funduszy UE, RPO,
MKiDN, NID).

- rozw0Qj turystyki kulturowe;j jako
narzedzia promocji regionu.

- wlaczenie dziedzictwa do edukacji
lokalnej i programoéw aktywizacji
spoteczne;j.

- rozw0j wspolpracy miedzysektorowej
(samorzady, NGO, uczelnie, parafie,
wlaéciciele prywatni).

- digitalizacja i popularyzacja zabytkow w
mediach cyfrowych i spoleczno$ciowych.
- potencjal wykorzystania dziedzictwa w
dzialaniach rewitalizacyjnych i rozwoju
lokalnym.

- niestabilno$¢ i luki legislacyjne zaréwno
w sferze finansowej, jak tez ochrony
zasobow kulturowych

- nadmierna komercjalizacja w sferze
zabytkow

- zanikajaca edukacja estetyczna na rzecz
praktycznosci przy zastosowaniu
minimalnych nakladéw finansowych

- czeste jednowymiarowe postrzeganie
zasobow dziedzictwa kulturowego: badz
poprzez pryzmat ich komercyjnego
wykorzystania lub tez jedynie jako zasobu
historycznego

- wcigz niezadowalajacy stan ushlug
towarzyszacych turystyce

- dokonywanie wtornych podzialow i
parcelacji obiektow zabytkowych

- niedostatek mechanizmoéw promujacych
dzialania na rzecz ochrony, konserwacji
i rewaloryzacji zabytkow

- postepujaca degradacja obiektow
zabytkowych wskutek braku konserwacji i
zaniedban wlascicieli.

- zmiany demograficzne (wyludnianie sie
wsi, starzenie sie mieszkancow) skutkujace
brakiem opieki nad dziedzictwem.

- komercjalizacja przestrzeni i presja
inwestycyjna zagrazajaca autentyczno$ci
zabytkow.

- brak spo6jnych regulacji prawnych
dotyczacych ochrony krajobrazu
kulturowego.

- ryzyko utraty tozsamosSci lokalnej i
przerwania cigglo$ci tradycji kulturowych.
- brak zainteresowania dziedzictwem wsrod
mtodszych pokolen.

7. Zalozenia programowe programu opieki nad

zabytkami

W zalozeniach programowych i dzialaniach programu powinna zosta¢ uwzgledniona

specyfika powiatu nowomiejskiego wynikajaca z jego polozenia, historii, przemian

str. 64




POWIATOWY PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI POWIATU NOWOMIEJSKIEGO NA LATA 2026-2029

spolecznych i gospodarczych. Wspieranie rozwoju powiatu z poszanowaniem
dziedzictwa kulturowego powinno by¢ podstawa obecnych i przyszlych dzialan, tak
aby region byl miejscem atrakcyjnym i przyjaznym, zaré6wno dla mieszkancow jak i
przyjezdnych.

Zalozeniami programu opieki nad zabytkami sa:

- wlaczenie problemoéw ochrony zabytkow do systemu zadan strategicznych powiatu,

- skuteczne stosowanie i wykorzystywanie form prawnej ochrony zabytkow;

- wdrazanie instrumentéw finansowych prowadzacych do skutecznej poprawy stanu

zabytkow.

7.1. Priorytety programu opieki

Sprawowanie opieki nad zabytkami przez wladze samorzadowe rézni sie od dzialan
podejmowanych przez indywidualnych wlascicieli zabytkéw lub spolecznych
opiekunéw zabytkéw. Przede wszystkim istniejagce uwarunkowania prawne daja
mozliwo§¢ kreowania polityki samorzadowej w stosunku do obiektow zabytkowych i
uprawniaja organy samorzagdowe do podejmowania dzialan o odmiennym
charakterze niz typowa dla wlascicieli troska o utrzymanie obiektéw zabytkowych w
jak najlepszym stanie. Wladze samorzadowe ze wzgledu na prawny obowigzek
ochrony warto$ci spolecznie istotnych posiadaja instrumenty prawne umozliwiajace
budowanie i poszerzanie Swiadomo$ci spotecznej dotyczacej ochrony

i opieki nad lokalnym dziedzictwem kulturowym. Ponadto poprzez prowadzone
dzialania maja mozliwo§¢ wskazywania kierunkéw rozwoju w stosunku podmiotow
prywatnych posiadajacych obiekty zabytkowe i kreowania polityki promocyjnej
budujacej wizerunek

i prestiz gminy jako miejsca atrakcyjnego turystycznie, nasyconego dziedzictwem
kulturowym o indywidualnym i unikalnych charakterze. Wobec powyzszego objecie
nalezyta opieka zabytkoéw stanowi jeden z istotnych aspektoéw dzialalno$ci lokalnego
samorzadu.

Na potrzeby powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego
na lata 2022-2025 wyznacza sie dwa podstawowe priorytety, ktére poprzez
realizowane w ich ramach dzialania wypekiaja cele ustawowe dla opracowywania
gminnych programéw opieki nad zabytkami. Sa to:

Priorytet I

Ochrona i §wiadome ksztaltowanie krajobrazu kulturowego
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Priorytet I1
Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego oraz promocja i edukacja, shuzace

budowaniu tozsamosci mieszkancow.

7.2. Kierunki dzialan programu opieki

W ramach Priorytetu I ustalono dwa kierunki dzialan zwigzanych z:

- realizowaniem zadan kompetencyjnych samorzadu dotyczacych opieki nad
zabytkami, jako potwierdzenia uznania znaczenia dziedzictwa kulturowego dla
rozwoju powiatu,

- budowaniem zintegrowanego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego i
srodowiska przyrodniczego,

- zwiekszenie ilo$ci obiektéw objetych ochrong zabytkow.

W ramach Priorytetu II ustalono trzy kierunki dziatan zwigzanych z:

- opracowaniem dokumentacji zasobow dziedzictwa kulturowego powiatu,

- umozliwieniem jak najszerszego dostepu do informacji o dziedzictwie kulturowym
powiatu,

- rozwojem edukacji i popularyzacji wiedzy o dziedzictwie kulturowym powiatu

nowomiejskiego.

7.3. Zadania programu opieki

Priorytet I

Ochrona i Swiadome ksztaltowanie krajobrazu kulturowego

Kierunki Zadania
dzialan

Realizowanie 1. Przyjecie przez Rade Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim

zadan powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu
kompetencyjnych | nowomiejskiego na lata 2026-2029 oraz  okresowe
samorzadu monitorowanie jego realizacji.
dotyczgcych 2. Opracowanie i coroczna aktualizacja powiatowego planu
opieki r.1a-d ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
zabytlfaml,]a.ko kryzysowych sporzadzonego na podstawie otrzymanych
pOtlYZlE;?lZignla aktualizacji od wiascicieli lub zarzadcow obiektow zabytkowych.
znaczenia
dziedzictwa
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kulturowego dla
rozwoju powiatu

Budowanie 1. Uwzglednianie ochrony zabytkow nieruchomych w
zintegrowanego | opracowywanych dla  terenu  powiatu = dokumentach
systemu ochrony | strategicznych.

k?lﬁﬁfgilizwgi 2. Oznakowanie symbolem Blekitnej Tarczy obiektow

. €8 zabytkowych objetych ochrong prawng przez wpis do rejestru

srodow_lska zabytkow wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przyrodniczego

Zwiekszenie 1. Objecie wpisami do odpowiedniej ewidencji lub rejestru
iloSci obiektow wartoSciowych obiektow lub zespolow stanowiacych
objetych ochrona wlasno$¢ powiatu.

zabytkow

Priorytet I1

Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego oraz promocja i

edukacja, sluzace budowaniu tozsamosci mieszkancéow

Kierunki Zadania
dzialan
Opracowanie 1. Opracowanie mapy dziedzictwa kulturowego powiatu z
dokumentacji | naniesiona lokalizacja obiektow i obszaréow chronionych na
zasobow podstawie informacji wlasnych oraz uzyskiwanych gmin powiatu.
dziedzictwa 3. Finansowanie inwentaryzacji  architektoniczno -
kultulrowego Ofaz | konserwatorskiej zagrozonych obiektow  zabytkowych,
monitorowanie stanowigcych wlasciwosé powiatu.
ich stanu
zachowania
Umozliwienie jak | 1. Zamieszczenie na stronie internetowej powiatu powiatowego
najszerszego programu opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego lata
dostepu do 2026-2029.
mf.orrn.acp.o 2. Udostepnienie i systematyczna aktualizacji na stronie
dziedzictwie internetowej powiatu wykazu obiektow potozonych na jego
kulturowym terenie
powiatu )

zamieszczanie na stronie internetowej
dziedzictwa kulturowego

3. Systematyczne
informacji dotyczacych historii i
powiatu.

4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu

opracowywania zasobow i prezentacji dziedzictwa kulturowego
powiatu.

Rozw(j edukacji i
popularyzacji
wiedzy o
dziedzictwie

1. Organizowanie i wspieranie dzialan edukacyjnych zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym powiatu.
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kulturowym
powiatu

2. Realizacja zadan w dziedzinie edukacji i promocji dziedzictwa
kulturowego za posrednictwem powiatowych instytucji
o$wiatowych oraz ~w ramach otwartego konkursu ofert dla
organizacji pozarzadowych i oferty pozakonkursowe;j.

3. Wspoéldzialanie z  organizatorami  ogo6lnodostepnych
przedsiewzie¢ (konferencje, sesje popularno-naukowe, rajdy)
popularyzujacych dziedzictwo kulturowe oraz potrzebe jego
ochrony.

4. Wspieranie wydawnictw naukowych i popularnonaukowych
dotyczacych materialnego 1 niematerialnego dziedzictwa
historyczno-kulturowego i tradycji powiatu.

5. Popularyzacja dobrych praktyk w zakresie realizacji dzialan
przy obiektach zabytkowych i zagospodarowania obszaréow
cennych kulturowo, przyrodniczo i krajobrazowo.

7. Propagowanie idei spolecznej opieki nad zabytkami oraz
wspoéldzialanie 1 wspoélpraca ze spolecznymi opiekunami
zabytkow dzialajacymi na terenie powiatu.
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8. Instrumentarium realizacji powiatowego programu

opieki nad zabytkami

Przyjmuje sie, ze realizacja zadan okreSlonych w niniejszym programie bedzie

mozliwa dzieki zastosowaniu nastepujacych instrumentow:

e prawnych — poprzez uwzglednianie zapisOw programu przy tworzeniu
lokalnych aktéw prawnych i dokumentéw planistycznych;

e finansowych — w szczegdlnosci poprzez finansowanie dzialan ujetych w
programie ze $rodkéw budzetu powiatu;

e koordynacyjnych — poprzez wspolprace z organizacjami pozarzadowymi,
osobami fizycznymi i innymi partnerami spolecznymi;

e spolecznych - poprzez dzialania edukacyjne i promocyjne kierowane do
szerokiego grona odbiorcow;

e kontrolnych — polegajacych na egzekwowaniu przepisow dotyczacych
ochrony zabytkoéw, w tym przeciwdzialaniu samowolom budowlanym i

nielegalnym ingerencjom w substancje zabytkowa.

Obiekty, zespoly oraz uklady urbanistyczne wpisane do rejestru zabytkow objete sa
ochrong prawna wynikajaca z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéow i
opiece nad zabytkami. Przepisy te obowiazuja niezaleznie od polozenia obiektow w

okreslonych strefach ochrony konserwatorskie;j.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 wrze$nia 2019
r., Zmieniajace przepisy w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw oraz ewidencji na
poziomie krajowym, wojewodzkim i gminnym, okres§la m.in. wymagania wobec 0s6b

prowadzacych prace przy zabytkach oraz tryb postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r., podstawa opracowania programu
opieki nad zabytkami na poziomie powiatu s3 gminne ewidencje zabytkow —
prowadzone przez burmistrzow i wojtow gmin wchodzacych w jego sktad. Ewidencje
te obejmuja obiekty i zespoly o lokalnym znaczeniu historycznym, kulturowym i
krajobrazowym, a ich prowadzenie odbywa sie w formie kart adresowych, takze dla

stanowisk archeologicznych.
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9. Zasady oceny realizacji powiatowego programu

opieki nad zabytkami

Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, z realizacji programu
opieki nad zabytkami, Zarzad Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim sporzadza co
dwa lata sprawozdanie, ktore przedstawia Radzie Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim. Sprawozdanie o ktérym mowa bedzie sporzadzone w pierwszym
kwartale po uplywie dwoéch lat od uchwalenia przez Rade Powiatu niniejszego
programu. Prace nad kolejnym programem opieki nad zabytkami powinny by¢
zainicjowane na trzy miesigce przed zakonczeniem okresu czteroletniego
obowigzywania programu. Dwuletnia ocena realizacji programu zawarta w
sprawozdaniu bedzie stluzyla ewaluacji programu. Zmiany w programie wymagaja
przyjecia przez Rade Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim. Przy ocenie realizacji
oraz efektow wprowadzenia powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu
nowomiejskiego na lata 2022-2025 przyjmuje sie nastepujace kryteria oceny
(wskazniki):

W ramach priorytetu I: Ochrona i swiadome ksztaltowanie krajobrazu
kulturowego:

- wysoko$¢ dorocznych srodkow finansowych przeznaczonych w budzecie powiatu

na realizacje zadan wlasnych w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Dodatkowo wymagana bedzie charakterystyka opisowa osiagnietych rezultatow, do
ktoérych niemozliwe jest zastosowanie wskaznikow.

W ramach priorytetu II: Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego
oraz promocja i edukacja, sluzace budowaniu tozsamosci mieszkancow

- liczba zrealizowanych konkurséw, wystaw, dzialan edukacyjnych na terenie powiatu,
- liczba utworzonych szlakow turystycznych i imprez z zakresu turystyki kulturowe;j
powiatu,

- liczba utworzonych, zmodernizowanych elementéow infrastruktury shuzacych
funkcjonowaniu i rozwojowi turystyki kulturowe;j,

- liczba opracowanych, wydanych wydawnictw naukowych i popularnonaukowych na
temat dziedzictwa kulturowego powiatu,

- liczba dzialan edukacyjnych dotyczacych dziedzictwa kulturowego powiatu

skierowanych do mieszkancéw i gosci.
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Dodatkowo wymagana bedzie charakterystyka opisowa osiagnietych rezultatow, do

ktoérych niemozliwe jest zastosowanie wskaznikow.

10. Zrédla finansowania powiatowego programu

opieki nad zabytkami

Finansowanie ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce moze odbywac¢ sie z r6znych
zrodel. Podstawowe to: Oto zestawienie krajowych i zagranicznych zrodel
finansowania Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami, ktére moga zostaé
wykorzystane do realizacji zadan zwigzanych z ochrong i zachowaniem dziedzictwa

kulturowego:

Krajowe zrédla finansowania:

1. Budzet Powiatu

— podstawowe zrédlo finansowania dzialan ujetych w programie.

2. Budzety gmin wchodzacych w sklad powiatu

— w ramach wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Dotacje celowe z budzetu panstwa

— przekazywane za pos$rednictwem wojewodow lub ministra wlasciwego ds.

kultury (na mocy art. 81 ustawy o ochronie zabytkow).

4. Programy dotacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKiDN) i Narodowego Instytutu Dziedzictwa, m. in.:

O

O

O

Ochrona zabytkow

Ochrona zabytkow archeologicznych
Groby i cmentarze wojenne w kraju
Kultura ludowa i tradycyjna
Wspoélnie dla dziedzictwa

Samorzad dla dziedzictwa

Zabytek zadbany

Europejskie Dni Dziedzictwa

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)

oraz oddzial wojewddzki
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— w przypadku zabytkéw powiazanych z ochrong srodowiska (np. zabytkowe
parki).

6. Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw (WUQOZ)
— przyznaja dotacje na prace konserwatorskie i restauratorskie.

7. Samorzadowe programy wsparcia (np. programy wojewodzkie)

— zalezne od lokalnych uchwal i strategii rozwoju regionalnego.

Zagraniczne i zewnetrzne zrédla finansowania:

1. Fundusze Unii Europejskiej, w szczego6lnosci:
o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
— wsparcie projektow infrastrukturalnych zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym.
o Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
— komponenty edukacyjne, promocja dziedzictwa.
o Interreg (programy transgraniczne)
— wspolne projekty z regionami zagranicznymi.
o Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FEnIKS)
e Drzialania wspierajace ochrone i poprawe dostepnosci dziedzictwa

kulturowego.

e Mozliwosé¢ finansowania modernizacji obiektéw zabytkowych z
uwzglednieniem efektywno$ci energetycznej i dostepnoSci.
O
2. Europejski Mechanizm Gospodarczy (Fundusze EOG) i Norweski Mechanizm
Finansowy
— dotacje na ochrone dziedzictwa kulturowego, edukacje i partycypacje
spoleczna.
3. Program Kreatywna Europa (Creative Europe)
— projekty kulturalne i wspotpraca miedzynarodowa dotyczaca dziedzictwa.
4. UNESCO - fundusze pomocowe
— dla zabytkow o §wiatowym znaczeniu lub objetych konwencjami

miedzynarodowymi.
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5. Europa Nostra i Europe Investment Bank Institute (EIBI)
— wsparcie dla projektow modelowych, edukacyjnych i rewaloryzacyjnych.
6. Program LIFE (UE)

— w przypadku dziedzictwa kulturowego powiazanego z ochrong srodowiska.

11. Realizacja i finansowanie przez powiat zadan z

zakresu ochrony zabytkow

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
obowigzek dbania o stan zabytku, w tym finansowania prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych, spoczywa na jego wlascicielu lub posiadaczu
dysponujacym tytulem prawnym. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego

zadania te stanowia obowiagzek wlasny.

Powiat nowomiejski jako wlasciciel zabytkow jest zobowigzany do ich utrzymywania
w dobrym stanie, przeprowadzania remontéw i konserwacji. Opieka nad zabytkami

powinna by¢ realizowana dwutorowo:

1. poprzez dbalosé o obiekty, ktérych wlascicielem lub wspotwlasceicielem jest
powiat,
2. poprzez ksztaltowanie przestrzeni publicznej i ochrone dziedzictwa

kulturowego w calym regionie.

Dobrze utrzymane zabytki i atrakcyjna przestrzen publiczna wplywaja pozytywnie na
jako$¢ zycia mieszkancow i przyciagaja turystow. Wspieraniu tych dziatan stuza m.in.
dotacje celowe dla wilascicieli zabytkow, ktéore moga pokry¢ do 75% kosztow

niezbednych prac, takich jak:

=

ekspertyzy techniczne i konserwatorskie,
dokumentacja i projekty konserwatorskie,
zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku,
odtworzenie elementow architektonicznych,
modernizacja instalacji,

izolacje przeciwwilgociowe,

N oo oo

wyeksponowanie uktadéw parkowych i ogrodowych,
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8. zakup materialow i instalacji przeciwwlamaniowych, przeciwpozarowych i

odgromowych.

Inne formy wsparcia to m.in. stypendia artystyczne dla oséb dzialajacych na rzecz
zabytkow oraz otwarte konkursy ofert na zadania z zakresu kultury, sztuki i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Ruiny zamku kapituly chelminskiej w Kurzetniku (gm. Kurzetnik)
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	W przypadku podejmowania uzgodnionych z organem ochrony zabytków działań przy obiektach zabytkowych, przy wyborze wykonawcy tych prac należy kierować się Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. ​w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badań konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków albo na Listę Skarbów Dziedzictwa oraz robót budowlanych, badań architektonicznych i innych działań przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków, a także badań archeologicznych i poszukiwań zabytków. 
	 


