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WO POWIATOWE Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 28.07.2022 r.
y TZY

“"Wszyscy uczestnicy postepowania:
WYJASNIENIA TRESCI SWZ

dot: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, numer sprawy:
IR.1.272.18.2022, nazwa zadania: Informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego
i Kartograficznego poprzez skanowanie czgsci zasobu bazowo-uzytkowego wraz
z zaladowaniem masowym opracowanych materialow do systemu zarzadzania zasobem
geodezyjnym i kartograficznym OSRODEK firmy Geobid Sp. z o.0. ul. Kossutha 11,
40-844 Katowice.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod numerem 2022/BZP 00270109/01 w dniu 21.07.2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych (tj. Dz.U.2021.1129 ze zm.), zamawiajgcy udziela wyjasnien
w zwigzku ze skierowanym do zamawiajacego zapytaniem dotyczacym tresci Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia (SWZ):

Pytanie 1:
Prosz¢ o podanie szacunkowej ilosci operatéw technicznych przewidzianych do cyfryzacji
z podziatem na operaty do celow prawnych oraz operaty syt.-wys.?

Odpowiedz:
Szacunkowa liczba operatow technicznych przewidzianych do cyfryzacji wynosi 14 000
z czego szacunkowo 40% stanowia operaty prawne. Szczegdlowa liczba opracowan zostanie

okreslona w protokole wydania/zwrotu materiatéw pzgik przy pobieraniu kazdej partii
materiatdw przez wykonawce.

Pytanie 2:

Zwracam si¢ z wnioskiem o zmiane postanowieri Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej:
SWZ) dotyczacych warunkow udziatu w postepowaniu okre§lonego w Rozdziale VI ust. 4
lit. d. SWZ,
Zamawiajacy w Rozdziale VI ust. 4 lit. d SWZ wskazal, ze o wdzielenie zaméwienia mogq
ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spelniajg warunki dotyczgce: (..

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej:

Wykonawca spelni warunek, jezeli przedstawi foers)
d. Zaswiadczenie niezaleznego podmiotu zajmujgcego sig poswiadczaniem spelniania przez
wykonawce  okreslonych norm zarzqdzania  jakoscig, w  tym dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, jezeli zamawiajgey odwoluje sie do systeméw zarzqdzania Jjakoscig
opartych na odpowiednich seriach norm europejskich oraz certyfikowanych przez
akredyrowane jednostki;
W tym zakresie zamawiajgcy wymaga kserokopii dokumentu potwierdzajqcego, ze Wykonawca
posiada wdrozony System Zarzqdzania Bezpieczeristwem Informacji SZBI, zgodny 7 normg
PN-EN ISO/IEC 27001:2017-06 Iub rownowazng, potwierdzony stosownym certyfikatem,
wydanym, przez akredytowang Jednostke  certyfikujgeq, zgodnym w pelni z zakresem
realizowanego zadania. Zamawiajgcy wymaga aby wystawcq certyfikatu — Podmiotem
Certyfikujgcym byta niezalezna uznawana Jednostka certyfikujqca, posiadajqca odpowiedniqg
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub akredytacje Unii Europejskiej.

Nalezy podkredli¢, ze obowigzkiem Zamawiajacego jest zapewnienie uczciwej
konkurencji zardwno na etapie przygotowania, jak i prowadzenia postgpowania, wyrazajacej
si¢ przede wszystkim w zapobieganiu stawiania nadmiernych i nieuzasadnionych warunkow
udziatu w postepowaniu, ktére utrudniatyby dostep do zaméwienia ograniczajac lub eliminujac
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konkurencyjno$¢ postepowania poprzez zawegzenie kregu potencjalnych wykonawcow.
Stad akcentowanie w normach PZP koniecznosci zachowania proporcjonalnosci zaréwno
w ramach zasad naczelnych (vide art. 16 PZP) jak i pozostalych przepiséw PZP. Zgodnie z art.
112 ust. 1 PZP, zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu w  sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz umozliwiajgey ocene zdolnodei wykonawcey
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolno$ci. W doktrynie jednolicie wskazuje sie, ze ,,Warunek udziatu w postepowaniu ustalony
przez. zamawiajacego podlega ocenie pod katem proporcjonalnoéci do opisanego przez
zamawiajacego przedmiotu zaméwienia oraz zdolnoéci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia. Warunek ten nie moze byé nadmierny oraz w nicuzasadniony sposéb eliminowaé
zudziatu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia wykonawedw zdolnych do jego wykonania.
Nie tylko wynika to z zasady réwnego traktowania wykonawedow i uczeiwej konkurencji oraz
proporcjonalnosci, lecz takze znajduje bezposrednie potwierdzenie w treéci ust. 1 in fine
komentowanego przepisu [art. 112], stanowigcego o minimalnych poziomach zdolnogci.
Wykroczenie poza catoksztalt dziatalnosci wykonawcy lub poza zasoby niezbedne do realizacji
umowy uznaje si¢ za nieproporcjonalne.!”. Wskazuje si¢ rowniez, ze ,,W oparciu o zasade
proporcjonalnosci wybory dokonywane przez zamawiajgcego oraz wymagania stawiane
wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie zamdwienia powinny by¢ adekwatne do rodzaju
1 zakresu zamowienia, czyli by¢ racjonalnie proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia (z
uwzglednieniem w szezegolnosei jego rodzaju i zakresu)®. We weiaz aktualnym orzecznictwie
KIO, wypracowanym na gruncie uprzedniej regulacji normatywnej wskazywano, iz »pojecie
proporcjonalnosci  oznacza, ze okre$lone przez zamawiajacego warunki udzialu
W postgpowaniu powinny by¢ uzasadnione wartogcia zamoOwienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem zfozonosci lub warunkami realizacji zaméwienia. Okredlenie warunkéw udzialu
W postepowaniu powinno byé¢ przy tym odpowiednie do osiggnigcia celu, jakiemu stuzy,
tj._wyboru wykonawey dajgcego rekojmic nalezyteso wykonania zamOwienia oraz
nieograniczajacego dostepu_do zamdwienia wykonawecom zdolnym do jego wykonania,
W praktyce kontrolnej wielokrotnie podkreslano, ze zamawiajacy powinien unikaé przy
okreslaniu warunkéw udzialu w post¢gpowaniu nieprecyzyjnych sformutowan badz odestan
do przedmiotu zamdwienia w postaci uzywania wyrazéw ,,odpowiadajace”, »porownywalne
z”, ,podobne do”, jezeli ich jednocze$nie nie doprecyzowuje. Tego typu postanowienia
nicjednokrotnie sa w r16zny sposob odczytywane przez potencjalnych wykonawcow,
co powoduje niepotrzebne problemy oraz spory zwigzane z weryfikacja podmiotowa
wykonawcow. Obowigzkiem zamawiajacego jest wigc wskazanie wykonawcom w warunky
udzialu w postepowaniu, na czym ma polega¢ odniesienie np. ustug wykonywanych przez
wykonawce do przedmiotu prowadzonego postgpowania (np. co nalezy rozumieé przez ustugi
odpowiadajgce swoim rodzajem ustugom stanowigcym przedmiot zaméwienia). Ponadto
za naruszenie zasad zaméwien publicznych uznaje sig dokonywanie wykladni poje¢ ujetych
w warunku udziatu w postgpowaniu dopiero na etapie oceny ofert.”. Judykatura akcentowata
rowniez, ze ,,Warunek udziatu w postgpowaniu ustalony przez zamawiajacego podlega ocenie
pod katem proporcji do opisanego przez zamawiajacego przedmiotu zamdwienia
oraz zdolnosci wykonawcey do nalezytego wykonania zaméwienia. Warunek ten nie moze by¢
nadmierny i w nieuzasadniony sposob eliminowaé z udziahy w postepowaniu wykonawcow
zdolnych do wykonania zamdwienia. *.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o zmiang postanowien SWZ poprzez uznanie, ze Wykonawca
takze spelni warunek udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w Rozdziale VI ust. 4 lit. d.

La. Gawronska-Baran [w:] A. Gawroniska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, Prawo zamdéwier
publicznych. Komentarz, komentarz do art, 112,

2 2 e :
H. Nowak (red.) M. Winiarz (red) Prawo zaméwiei publicznych. Komentarz, komentarz do art. 112, UZP, Warszawa
2021.

2 wyrok KIO z dnia 10 marca 2020r., sygn. akt: KIO.

“ wyrok KIO z dnia 4 czerwca 2019r., sygn. akt. KIO 916/19,377/20.
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SWZ, jezeli posiada $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego 1 stopnia w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 742 z pézn. zm.). Wykonawca posiadajacy $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego
I stopnia bez watpienia posiada zdolnosé do ochrony informacji na najwyzszym poziomie i daje
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Odpowiedz:

Warunek posiadania przez wykonawce wdrozonego System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji SZBI, zgodny z norma PN-EN ISO/IEC 27001:2017-06 lub roéwnowazng wynika
z koniecznosci zapewnienia bezpieczefistwa transportu, przetwarzania i zarzadzania znaczna
ilosci dokumentacji, majgcej tylko jedng wersje, stanowiaca czesé panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa. Normy ISO
sg powszechnie publikowane, maja jasno sprecyzowane wymagania i dostepne sa dla
szerokiego grona wykonawcéw. Z uwagi na zapis ,lub réwnowazng”, jezeli wykonawca
wykaze, ze posiadany certyfikat bezpieczenstwa przemystowego I stopnia w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, zapewnia zarzadzanie
bezpieczenstwem informacii, o ktérym mowa w normie PN-EN ISQ/IEC 27001:2017-06,
zamawiajacy uzna warunek za spelniony. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw
do zmiany Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

Zamawiajacy informuje, ze powyisze wyjasnienie tresci SWZ staja sie integralna czescig
specyfikacji warunkéw zamoéwienia i beda wiaigce przy skladaniu ofert.
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