
UCHWAŁA NR …………. 

RADY POWIATU WOŁOMIŃSKIEGO 

z dnia ……………. 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Starostę Wołomińskiego 

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Powiatu Wołomińskiego uchwala, 

co następuje: 

§ 1 

Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Powiatu 

Wołomińskiego uznaje skargę o sygn. akt RPW.1510.4.2026 z dnia 22 kwietnia 2026 r., 

na Starostę Wołomińskiego dotyczącą braku działań – bezczynność, w sprawie zakłócania 

porządku publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców przez dzikie zwierzęta na terenach 

zamieszkania ludzi (dziki), za bezzasadną. 

§ 2 

Uzasadnienie sposobu załatwienia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3 

Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Powiatu Wołomińskiego do powiadomienia 

Skarżącego o sposobie załatwienia skargi, poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz 

z załącznikiem do uchwały. 

§ 4 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Druk nr 343



Załącznik  

do Uchwały Nr … 

Rady Powiatu Wołomińskiego 

z dnia …. 

 

UZASADNIENIE 

 

 

 

W dniu 24 kwietnia 2026 r. wpłynęła do Rady Powiatu Wołomińskiego, przekazana 

przez Wojewodę Mazowieckiego, skarga z dnia 22 kwietnia 2026 r. na Starostę Wołomińskiego 

dotycząca bezczynności oraz braku działań w sprawie zakłócania porządku publicznego 

i bezpieczeństwa mieszkańców przez dzikie zwierzęta na terenach zamieszkania ludzi  

(dziki) – sygn. akt RPW.1510.4.2026. 

Skarga została przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji (dalej: 

Komisja) celem analizy przedstawionych przez Skarżącego zarzutów, w ramach właściwości 

rady powiatu. Komisja zapoznała się z wyjaśnieniami Naczelnika Wydziału Ochrony 

Środowiska oraz przedstawioną dokumentacją w sprawie. 

W trakcie analizy skargi Komisja ustaliła, że: 

• zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy publicznej 

działają na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że mogą podejmować 

wyłącznie działania mieszczące się w zakresie przyznanych im kompetencji. W 

świetle obowiązujących przepisów prawa sprawy związane z zapewnieniem 

porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli należą do zadań własnych gmin. 

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym, to właśnie gmina jest właściwa do podejmowania działań w przypadku 

występowania dzikich zwierząt na terenach zamieszkałych, gdy ich obecność 

powoduje zagrożenie dla mieszkańców lub zakłóca porządek publiczny.  
• kompetencje Starosty Wołomińskiego w zakresie gospodarowania populacją 

zwierzyny określa ustawa – Prawo łowieckie. Działania Starosty polegają 

w szczególności na wydawaniu decyzji zezwalających na odstrzał redukcyjny lub 

odłów zwierzyny. Mają one charakter uzupełniający i nie zastępują obowiązków 

gmin w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa mieszkańców. Starosta wykonuje te 

zadania na bieżąco, współpracując z kołami łowieckimi oraz podmiotami 

realizującymi odstrzały. Ponadto przekazuje informacje o zgłoszeniach dotyczących 

występowania dzików. 
• Starostwo Powiatowe w Wołominie – Wydział Ochrony Środowiska, nie prowadził 

żadnego postępowania wszczętego na wniosek Skarżącego. 
Działania dotyczące zapewnienia porządku publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców 

w związku z występowaniem dzikiej zwierzyny na terenach zamieszkałych do właściwości 

wójtów i burmistrzów, jako organów wykonawczych gmin. Mając na uwadze obowiązujący 

stan prawny oraz zakres kompetencji organów administracji samorządowej, należy stwierdzić, 

że zarzuty podniesione w skardze nie znajdują potwierdzenia w zgromadzonym materiale 

dowodowym. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji stwierdza, że skargę należy uznać za 

bezzasadną. Jednocześnie Komisja podkreśla, że problem występowania dzikiej zwierzyny na 

terenach zamieszkałych ma istotne znaczenie społeczne, a skuteczniejsze jego rozwiązanie 

powinno wiązać się ze zmianami na poziomie ustawowym. 

Wobec powyższego Rada Powiatu Wołomińskiego uznała za zasadne podjęcie 

niniejszej uchwały. 

 



Jednocześnie informuje się skarżącego, że zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku  

jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi  

na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy  

do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją  

w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. 
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