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Uchwata Nr SO-15/0952/50/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Margonin
na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2023 r.
(zarzadzeniem Nr 136/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 13 listopada 2023 r.) w celu
zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

1. Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegélowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/510/10 Rady Miasta i
Gminy Margonin z dnia 29 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Margonin.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczeg6lnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237 1 art. 258 i art. 264.
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W projekcie budzetu na 2024 r. zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 49.354.403,02 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 36.200.965,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 13.153.438,02 zi;

b) wydatki w wysokosci 52.537.705,61 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 38.043.118,56 zl,
— wydatki majatkowe w kwocie 14.494.587,05 zi;

¢) deficyt budzetu w wysokosci 3.183.302,59 zt. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty
wynika, ze deficyt budzetu zostanie pokryty srodkami z lokat dokonanych w latach ubieghych.

1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace, powigkszone o przychody z tytutu srodkow



z lokat dokonanych w latach ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy sa
wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote 1.517.622,32 zl, a zatem spelniony
zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ufp.

W projekcie uchwaly na rok 2024 zaplanowano przychody z tytutu przelewéw z rachunkow
lokat (§ 994) w wysokos$ci 3.359.775,88 zl.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody jako splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992) w wysokosci 176.473,29 zt.

W budzecie 2023 r. (po zmianach) zostaly zaplanowane przelewy na rachunki lokat wysokosci
4.349.000,00 zt.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, czyli uchwaly budzetowej na 2023 r.
(po zmianach), sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
1 Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrze$nia roku 2023, wynika, iz Gmina w 2023 r. udzielita pozyczki instytucji kultury
w wysokosci 184.472,94 zt (plan 220.000,00 zt). W sprawozdaniu Rb-N pozyczka ta zostata
wykazana jako nalezno$¢ krotkoterminowa. Ponadto w uchwale Nr LVI/510/2023 Rady Miasta
i1 Gminy Margonin z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Margonin na lata 2023-2032 w 2024 r. zaplanowane zostaty
przychody ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w wysokosci 184.472,94 zt
1 wskazane jako zrodio sfinansowania deficytu. Jezeli udzielona pozyczka ma zosta¢ sptacona
w 2024 r. to wsrdd zrédet przychodow nalezato zaplanowac takze przychody ze sptat pozyczek
udzielonych w latach wczesniejszych.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z za dzien 31.12.2022 r. z uwzglgdnieniem
splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji w 2023 r. i 2024 r. wynika, ze Jednostka na
dzien 31 grudnia 2024 r. nie bedzie posiadata zadhuzenia.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Do projektu budzetu dotgczono m.in.: plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy, plan dochodow z tytutu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow na realizacje programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, dochody ztytutu optat i kar za
korzystanie ze S$rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania zzakresu ochrony
srodowiska oraz przedsigwziccia realizowane w ramach funduszu soleckiego. Ponadto
wskazano otrzymane $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wraz z przeznaczeniem na
wydatki.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469, z pdzn. zm.),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody zostaty zaplanowane w wysokosci 2.407.104,00 zt (w tym rozdz. 90002
§ 0490 w kwocie 2.396.104,00 zl) oraz wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
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2.699.882,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 4300 w kwocie 2.600.000,00 zt). Z powyzszego wynika,
ze dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajag w calosci
wydatkéw na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wystepuje
deficyt w kwocie 292.778,00 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miasta
1 Gminy Margonin w dniu 18 listopada 2021 r. podjeta uchwale Nr XXXI1/338/2021 w sprawie
pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny
1 wewnetrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidtowosci zawartych w punkcie III.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéow oraz kalkulacji wydatkdbw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1.

W § 13 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 2.500.000,00 zt, do ktorej Burmistrz Miasta i Gminy
Margonin moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy okre§li¢ wysoko$¢ sumy, do ktorej Burmistrz moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Z uzasadnienia do uchwaly na stronie 4 wynika, iz ,,wysoko$¢ podatku rolnego obnizono w
stosunku do komunikatu Prezesa GUS, do kwoty 67,52 zI” oraz ,wplywy z podatku od
nieruchomosci ujete w projekcie w wigkszos$ci obliczono stosujac wzrost 0 9,8% w stosunku do
stawek obowigzujacych w 2023 r.”. Natomiast do nadzoru tut. Izby nie wptynety uchwaty
okreslajace wysokos¢ stawek wymienionych podatkow.

Whtaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano na poziomie 1,82% wplywdw z podatku rolnego.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 poz. 183), gminy obowiazane sg do przekazania na rachunek bankowy wtasciwej
terytorialnie izby rolniczej §rodkéw w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow gminy z tytulu
podatku rolnego.

Wydatki na doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,79%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ust.1
ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W zalagczniku Nr 2 zaplanowano m.in. wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowa
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale 60014 w kwocie 791.900,00 zt
oraz wydatki z tytulu dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 6570) w rozdziale 92120 w kwocie 752.247,02 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem
srodkow na powyzsze cele.



10.

11.

W czesci 1.1 zatacznika Nr 7 do projektu uchwaty, przedstawiajacej dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan zleconych Miastu i Gminie Margonin w 2024 rok, wykazano
dochody w rozdz. 85228 ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” § 0830
»Wplywy z ustug”, jednakze w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w wymienionym rozdziale
klasyfikacji budzetowej nie zostaly zaplanowane dochody w § 2360 ,,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami’.

W zataczniku Nr 8 ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wtasnych na rok 2024” nie
ujeto dotacji wykazanej] w zataczniku Nr 1 w rozdziale 80104 § 2030 w wysokosci
294.145,00 zt oraz wydatkdéw nig finansowanych.

W zataczniku Nr 9 ,.Zestawienie dotacji udzielanych z budzetu Gminy na rok 2024” w grupie
dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ujeto dotacje celowa na pomoc
finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych
zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale 60014. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu budzetu dotacja ma by¢ udzielona dla Powiatu Chodzieskiego,
czyli jednostki sektora finansow publicznych.

Z zalacznika Nr 10 do projektu uchwaty ,,Wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego na rok 2024” wynika, ze w sotectwach: Kowalewo, Lipiniec, Margoninska
Wie$, Sypniewo i Zbyszewice zaplanowano $rodki na realizacj¢ zadania pn. ,,Przeglady
techniczne sali wiejskiej”, ktére sklasyfikowano w § 4270 ,Zakup ustug remontowych”,
anazwa zadania wskazuje, ze jest ustuga, ktora powinna by¢ sklasyfikowana w § 4300 ,,Zakup
ustug pozostatych”.

W zalaczniku Nr 11 ,Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki nimi
finansowane na rok 2024” w cze¢sci ,,Rzadowy Fundusz Polski Lad” wykazano w rozdziale
92120 § 6090 ,Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych z wigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19” i wydatki nimi finansowane.

Wystapity nieliczne bledy pisarskie, np.:

— zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Margonin zostalo zatytulowane ,w sprawie
uchwaly budzetowej na rok 2024, a winno by¢ ,,w sprawie projektu uchwaty budzetowej
na 2024 rok”;

— w § 2 tre$ci normatywnej uchwaty nieprawidlowo okreslono rok: jest 2023 rok, a winien
by¢ 2024 rok;

— zal. Nr 1 i Nr 2 do projektu uchwaty nie posiadajg tytutow;

— wzal Nr 6, 7 (cze$¢ 1.2 1 2.1) i 9 naglowki kolumn zawierajacych wartosci nazwane sa
,Plan przed zmiang”, a w pozostatych zalacznikach jest ,,Kwota” badz ,,Wartos$c”;

— w zal. Nr 9 przy § 6230 (rozdz. 90005) jest nazwa paragrafu jako ,,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”, zamiast
,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”.



Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:
Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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