UCHWALA NR XXXVI111/496/2021
RADY GMINY SIEDLCE

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) wzw. z art. 3§ 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz 2320), Rada Gminy SiedIce uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia sie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 listopada 2021 r. znak: WNP-1.4131.245.2021.AK stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/460/2021 Rady Gminy Siedlce z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki ewidencyjnej nr 666/2 we wsi Stare Opole,
w gminie Siedlce.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Siedlce.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rymuza
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Uzasadnienie

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego zostato wydane niezgodnie z prawem poprzez btedne
zastosowanie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.), dalej; p.p.s.a.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz uchwata Nr 1X/106/2019 Rady Gminy Siedice z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Siedlce, dalej: Studium, nie zostata skontrolowana przez Wojewode Mazowieckiego w trybie nadzorczym,
okre$lonym przepisami art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372, z pdzn. zm.), w wyniku czego weszta ona w zycie po jej opublikowaniu, co skutkuje tym, iz Studium
obowigzuje. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2021 r. (sygn. akt IV
S/Wa 1060/20), jako nieprawomocny, nie wstrzymuje obowigzywania Studium. Uchwata Nr 1X/106/2019 Rady
Gminy Siedlce zdnia 27 czerwca 2019r. zostata zatem wykonana - istotg jej wykonania jest bowiem
opublikowanie, przez co Studium nabiera mocy prawnej, i z tej chocby racji nie mozna juz wyrokiem sadu
administracyjnego wstrzymac jej wykonania w oparciu o art. 152 ust. 1 p.p.s.a. Obowigzywanie Studium nie jest
wynikiem (skutkiem) jego zakresu normatywnego (tresci), ale czynnosci jego opublikowania.

Po wtdre podkresli¢ nalezy, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy jest aktem normatywnym - zrédtem prawa o charakterze wewnetrznym, nie rodzi ono skutkéw prawnych,
rozumianych w ten sposaéb, iz w wyniku uchwalenia tego aktu nawigzany zostaje stosunek prawny miedzy co
najmniej dwoma podmiotami, polegajacy na nadaniu im wzajemnych uprawnien lub obowigzkow, ktore
skutkowatby mozliwo$cig ich wyegzekwowania, jak to ma miejsce w przypadku aktéw iczynnosci
administracyjnych czy czynno$ci cywilnoprawnych. Z tej racji takze w stosunku do opublikowanego Studium
nie ma zastosowania art. 152 ust. 1 p.p.s.a.

Nalezy takze wskazac, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawnym
wykonujgcym (!) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy jest
aktem prawnym, zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, ustanowionym na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z tego wzgledu w doktrynie spotykany jest poglad, iz jest to akt prawny wykonujacy
ustawe. Tym samym art. 152 ust. 1 p.p.s.a. nie moze stanowi¢ podstawy do wstrzymania wykonania przepisow
ustawowych, a zatem - biorac pod uwage - iz Studium nadal obowigzuje, odstagpienia od stosowania przez Rade
Gminy Siedlce przepiséw art. Qust. 4iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z pdzn. zm.), w przypadku uchwalania planu
miejscowego, stanowitoby naruszenie prawa.

W zwigzku z powyzszym skarga jest zasadna.
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