Uchwala Nr XXXI111/236/2020
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 6 listopada 2020 roku

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego z powodu nieposiadania prawa
wybieralno$ci w dniu wyboréw.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt21 § 2 wzw. zart. 10 § 1 pkt 3 oraz art. 11 § 1, pkt 5 ustawy
z 05.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319 ze zm.) w zw. z art. 12 pkt 11
ustawy z 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920) Rada Powiatu
w Jasle uchwala, co nastgpuje:

§1

Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu w Jasle Pani Doroty Wozniak
z powodu nieposiadania prawa wybieralnos$ci w dniu wybordw.
Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Jasle do niezwlocznego przestania
niniejszej uchwaty Wojewodzie Podkarpackiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Krosnie oraz
dorgczenia jej radnej Pani Dorocie WozZniak.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Podpis Przewodniczacego Rady Powiatu



Zalacznik do Uchwaly Nr XXX111/236/2020
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 6 listopada 2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z 05.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1319 ze zm., dalej: k.w.) jedng z przyczyn wygasniecia mandatu radnego jest brak prawa
wybieralnosci w dniu wyboréw. W takim przypadku rada zobowigzana jest do podjecia
uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu najpdézniej w terminie miesigca od wystgpienia
przyczyny wygasniecia mandatu.

Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 k.w. prawo wybieralnosci do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego (bierne prawo wyborcze) przyshuguje osobie majacej prawo
wybierania do tego organu. Prawo wybierania do danej rady ma kazdy obywatel polski, ktory
najp6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej
rady (art. 10 § 1 pkt 3 k.w.).

Dla przesadzenia, czy zachodzi przestanka wygasni¢cia mandatu, istotne znaczenie ma
kilka kwestii. Dat temu wyraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 maja 2016 r.,
IT OSK 689/16 (LEX nr 2083586). Po pierwsze, NSA podkreslil, ze "instytucja zameldowania
ma charakter wylacznie ewidencyjno-porzadkowy i nie mozna utozsamiaé miejsca
zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly, z czynno$cig zameldowania nie wigze
si¢ bowiem nabycie jakichkolwiek praw i obowigzkow". Po drugie, w ocenie NSA w kontekscie
oceny posiadania prawa wyborczego, nie ma takze znaczenia rozstrzygajacego wpis do rejestru
wyborcéw ani tez miejsce optacania podatkow. W postepowaniu w sprawie wygasniecia
mandatu radnego mozna - w ocenie NSA - kwesti¢ miejsca zamieszkania ocenia¢ réwniez
za pomocg innych dowoddéw: "gdy okolicznosci sprawy pozwolg przecietnemu obserwatorowi
na sformulowanie wniosku, ze okreslona miejscowo$¢ jest aktualnie gldéwnym miejscem,
w ktorym skupia si¢ dziatalnos$é osoby fizycznej, w ktérym jest jej centrum zyciowe". Dlatego
"ustalenie miejsca zamieszkania na potrzeby oceny posiadania (lub nie) prawa wybieralnosci
w dniu wyboréw przez radnego nie moze opierac si¢ na zasztosciach ani na zamiarach, ktorych
zrealizowanie nastapi¢ moze w niedajgcym si¢ okresli¢ czasie" (wyrok NSA z 19 maja 2016 r.,
IT OSK 689/16).

Majac na uwadze zaistnienie w przypadku radnej Pani Doroty Wozniak przestanki braku
prawa wybieralnosci w dniu wyboréw, Rada Powiatu w Jasle zobowigzana jest do podjecia
uchwaly stwierdzajgcej wygasniecie mandatu najp6zniej w terminie miesigca od wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu.

W dniu 13.10.2020 r. Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu w Jasle — Pan Jozef Ros6t ztozyt
do Zarzadu Powiatu w Jasle wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej majacej na celu
wygaszenie mandatu radnej powiatowej Pani Doroty WozZniak. Do wniosku dotgczyt
postanowienie Sagdu Rejonowego w Jasle, sygn. akt: I Ns 128/20 z dnia 24.09.2020 r. wraz
z uzasadnieniem, o umorzeniu postepowania w przedmiocie skargi na decyzje Wojta Gminy
Skotyszyn o skreslenie Pani Doroty Wozniak z rejestru wyborcéw Gminy Skotyszyn.

Z uzasadnienia postanowienia z dnia 24.09.2020 r. wynika, ze stan faktyczny wskazuje,
iz statym miejscem zamieszkania Pani Doroty Wozniak od co najmniej 1 kwietnia 2012 r.
do chwili obecnej jest dom znajdujacy si¢ na terenie powiatu krosnienskiego, bowiem w tym
miejscu koncentrujg si¢ jej sprawy rodzinne, a miejsce pracy w Skolyszynie nie moze mieé
decydujacego znaczenia.

W uzasadnieniu postanowienia Sad stwierdzil ponadto, ze w okresie od 1 kwietnia 2012 r.
do 4 marca 2020 r. istniaty przestanki skreslenia Pani Doroty WoZniak z rejestru wyborcéw



Gminy Skolyszyn. Sad wskazat, iz reklamacja ztozona przez J6zefa Rosola byta zatem w chwili
jej wniesienia do W¢jta Gminy Skolyszyn stuszna. W chwili obecnej od 4 marca 2020 r. Pani
Dorota Wozniak nie figuruje juz w rejestrze wyborcéw Gminy Skotyszyn, zatem brak podstaw
do nakazania teraz Wojtowi jej skreslenia z rejestru gdyz jest juz skreslona.

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Przewodniczacy Rady Powiatu, w zwigzku z wnioskiem
Zarzadu Powiatu w Jasle o podjecie uchwaty o wygasnigeciu mandatu radnej Pani Doroty
Wozniak, wezwal zainteresowang do zajecia stanowiska w sprawie, w terminie 7 dni
od otrzymania pisma.

W dniu 20 pazdziernika 2020 r. wplyngto do Przewodniczacego Rady Powiatu w Jasle
pismo stanowigce odpowiedz na wezwanie, w ktérym Pani Dorota Wozniak wskazata, iz czuje
si¢ zwigzana z powiatem jasielskim i tutaj skoncentrowana jest jej aktywnos$¢ zawodowa oraz
centrum zyciowe. Podniosta, iz nie zgadza si¢ z ustaleniami Sgdu zawartymi w uzasadnieniu
postanowienia.

Caloksztalt zebranych przez Sad dowoddéw pozwala jednakze jednoznacznie stwierdzic,
iz Pani Dorota Wozniak nie posiadata biernego prawa wyborczego w dniu wyboréw
samorzadowych w 2018 r. bowiem nie zamieszkiwata stale na terenie powiatu jasielskiego. Jej
centrum zyciowe zlokalizowane byto na terenie gminy Jedlicze, powiat kros$nienski i tam tez
znajdowalo sie jej miejsce statego zamieszkania.

W $wietle powyzszego nalezato podjgé uchwate o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu.

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Powiatu w Jasle
w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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Podpis Przewodniczacego Rady Powiatu



