UCHWALA Nr LIlI/335/2023
RADY POWIATU SOKOLOWSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023r.

o zmianie uchwaly w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sokolowskim

na lata 2022-2026.

Na podstawie art.12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022r. poz. 1526 z p6z. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021r. poz. 1249 z p6zn. zm.) Rada Powiatu
Sokotowskiego uchwala, co nastepuje:
§1

W uchwale Nr XXXIII/211/2022 Rady Powiatu Sokotowskiego z dnia 15 lutego 2022r.
w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sokotowskim na lata 2022-2026 wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul uchwaty otrzymuje brzmienie: ,,w sprawie przyjecia Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy
Domowej w Powiecie Sokotowskim na lata 2022-2026

2) §1 otrzymuje brzmienie:

»Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Sokotowskim na lata
2022-2026”.”

3) zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie zalacznika do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu oraz Dyrektorowi Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Sokotowie Podlaskim.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.), do zadan wlasnych powiatu
nalezy w szczegolnosci opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania
przemocy domowej i1 ochrony o0so6b doznajagcych przemocy domowej. W zwigzku
z powyzszym, opracowany zostal ,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Sokotowskim na
lata 2022-2026.

Dnia 21 czerwca 2023r weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023r. o0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w  rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2 2023r. poz. 535) wprowadzajaca wiele znaczacych zmian, w tym:

e nazwe przemoc w rodzinie zastgpiono nazwg przemoc domowa,

e rozszerzono definicje  przemocy, dodajac  przemoc  ekonomiczng
1 cyberprzemoc,

e wprowadzono zmiany dotyczace kierowania o0sOb stosujacych przemoc
domowa do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno-terapeutycznych,

e dookreslono cel realizacji w/w programow oraz wprowadzono nowe obowigzki
dla os6b kierowanych do uczestnictwa w programach.

W zwigzku z powyzszym, istnieje konieczno$¢ dostosowania istniejgcego dokumentu

do aktualnego stanu prawnego.
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Zalacznik do Uchwaty

Nr LI11/335/2023

Rady Powiatu Sokotowskiego
z dnia 5 pazdziernika 2023r.

(aktualizacja po nowelizacji ,,Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw”
z dnia 9 marca 2023 r.)

Sokotow Podlaski — pazdziernik 2023 r.






Spis tresci

Lo WISTEP e et a e b e h e bt a e b e eh bt h e e b et eneene e 2
II.  ORGANIZACJA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W
JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO .....ccccceviiiiiiiiniineieniectetee e 5
III.  DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE SOKOLOWSKIM............... 9
IV. ZALOZENIA PROGRAMUL........couiiiiriiiiiieieiiie ettt sttt 16
1. Analiza SWOT dla problemu przemocy dOIMOWE] .....cccvververerriveerieerieeseeseeseesereseeessessseessesssessseesssesssenss 16
2. CRlE PrOGIAMU .. cciiutiiiiieiiieeiieeetee st e stte st e s rtte e site e steessateesabeeestaeesuseeenbteesasaesssaeessaeensseenssaesnseesnnseesnseeenns 20
3. 7adania dO TEALIZACTT ..eevveerrureeriee it esite e ettt e sttt e st e et e esbe e ettt e s bt e s be e e sabaesbtessabeessbeesaateesbeeenbaeesntaessraeesares 21
V. REALIZACJA PROGRAMU .....coiiiiiiiiiiintineet ettt ettt ettt ettt 24
VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU........cccocimiiiiiiiiinininenicniceeeeeeee e 25



I.  WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 1 71 wskazuje,
ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong 1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegbOlnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej. Jedng z trudnych
sytuacji spotecznych jest wystepujaca w rodzinie przemoc.

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, spelniajagcym
okreslone funkcje wzgledem niego, w tym m.in. zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa, mitosci,
przynaleznosci, szacunku i uznania, przekazuje obowigzujace w spoteczenstwie normy 1 wzorce
zachowan oraz wartosci. Ksztaltuje ona cztowieka i przygotowuje go do zycia w spoteczenstwie,
stanowi system wewnetrznych powigzan, w ktoérych wszyscy cztonkowie wzajemnie na siebie
oddziatuja, pozostajac w dynamicznej rownowadze, a jakakolwiek zmiana wptywa na jego catos¢.

Przemoc domowa =zaburza funkcjonowanie rodzin, naruszajac podstawowe prawa

cztowieka, niszczac poczucie godnosci, szacunku i zaufania. Definicja zawarta w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z pdzn. zm.) stanowi, ze przemoc domowa to: jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng Ilub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosci:
a) narazajgce tg¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng Ilub wolnos¢, w tym seksualng,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienia lub krzywdy moralne,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby Ilub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.

Przemoc jest zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla wszystkich uwiktanych w nig oséb:
ofiar, $wiadkow, sprawcow. Skutki jej sa dlugotrwale i istotnie wplywaja na codzienne
funkcjonowanie 0sob, ktérych dotycza. Nalezy pamigtac, ze przemoc to intencjonalne dziatanie
lub zaniechanie dzialania jednej osoby wobec drugiej, ktora wykorzystujac przewage sit narusza
prawa i dobra osobiste jednostki, powoduje cierpienie i szkody.

Wystepowaniu przemocy szczegolnie sprzyjaja:

> Obowiazujace w danym $rodowisku normy kulturowe i spoleczne, m.in.: przekonanie
o prawie rodzicow do dominacji nad dzieckiem, przekonanie o dominacji me¢zczyzn nad
kobietami;

> Naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu, ktéry oslabia kontrole zachowan,
zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zlos$cig 1 gniewem, zaburza ocen¢ sytuacji,
powoduje bledng interpretacje zachowan innych osob;

> Podeszly wiek, przemoc wobec oséb starszych wzrasta, gdy w rodzinie wystepuje
zalezno$¢ pomigdzy cztonkami rodziny, dzielenie wspdlnego mieszkania, fizyczne
1 psychiczne obcigzenie opiekuna, izolacja spoleczna rodziny, choroby psychiczne;

> Niepelnosprawnos$¢ jest czynnikiem ryzyka, poniewaz nad osoba niepelnosprawng
czlonkowie rodziny i inne osoby maja ewidentng przewage, a osoby te czg¢sto zdane sg na
ich opiekg.



Przemoc domowa moze przybiera¢ rozne formy i dokonywaé si¢ przy udziale
roznych instrumentow:

~
+ dziataniemajace na celu doprowadzenie do catkowitego uzalernienia finansowego oftary od sprawcy. Przykiadem
przemocy ekonotniczne] jest odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjeciapracy,
Oreener niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnychrodzmie, okradanie, zmuszanie dozaciggania kredytow badz
N pozyczek wbrew wolinp. wspoimationka )
'\
*to dziafanie prowadzace do zniszezenia pozytywnego obrazu wiasne) osoby, wykorzystujgeerdznorodne
mechanizmy psychologiczne, np. wyimiewanie, p onizanie, up okarzanie, zawsty dzanie, narzucanie wiasnych
pogladdw, cigeta keytyka, kontrolowanie, ograntczante kontaktdw z innymi ludzmi, stosowanie grozh,
Przemoc szantazowanie, odmawianie pozywienia, zrmuszanie do wykotywania upokarzajgoych czynnosel, sprowadzanie do
(HLELER  domu oséb nieakeeptowanych przez domownikéw. )
* W swe| czynne| postaci przybiera dziatania bezpodrednie z uzyciem sity, ktorychrezultatem jestnieprzypadkowe
zranienie, np. popychanie, obezwladnienie, policzkowanie, szezypanie, kopanie, bicie otwarts reka, piescig lub
przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub substancjami Zracymi, uzycie broni Forma biema przemocy
Przemoc fizyczne) przejawia sie w zakazach mowienia, chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub zaminigens osoby
fizyczna doznajgee] przemocy w areszcie dormowytn. )
~
smoze polegadréwniezna niszezeniu preedmictdw majgoych wartosé dla osoby ponizane), zrmiszaniu jej do
opuszczania dormu itp. Przemoc psychicznanie pozostawia sladdw widocznych,, golym okiem” ,nie ma dlaniej
Przemoc skali aby mozna bytoustalié rozmuar krzywdzenia psychicznego.
psychiczna
/

*to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosct seksualne) whrew je) woll, bez pytania o je) zgode, jak rowniez w \
sytuac)t gdy obawia sie odmdwid sprawcy. Przymus polega na bezp osrednimuzyciu sity fizyczne) przez sprawee,
na grozbachuzyeia sity lub emocjonalnym szantazu. W przypadku dziect czeseie) uzywa sie okreslenta dziecko
wykorzystywane seksualnie Dziecko wykorzystywane seksualnieto kazda jednostka ludzka wwieku bezwzgledne
P ochrony, ktdrg osoba dojrzata seksualnie naraza na jakgkolwielk aktywnosénatury seksualney, ktore) intencyg jest
seksualne zaspokojenie osoby doroste;, W Polsce okretlonotenwiek na 15 lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt o
charakterze seksualtyrn osoby doroste] z osob g ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem seksualnyrm, nawet, jesli
dziecko wyrazfozgodena kontakt seksualny.

seksualna

/
<
s zjawisko spotecane, ktdre odnosi sie w szezegdlnodcl dorelacii opatte) na zaleznosel w szezegdlnoscl: rodzic -

dziecko, opiekun—osoba nieporadna (z uwagt na wiek lub niepelnosprawnosd). Charakteryzuje je niezaspokajanie

podstawowych potrzeb fizjologicznych 1 emocjonalnych osoby zaleine] oraz brak zapewnienia wiasciwe) uwag,
troski, opieki ze strony oscb najblizszych

Zaniedbanie

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy domowej jest tendencja do powtarzania si¢
pewnych prawidlowos$ci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢
nastepujace po sobie fazy:

> Faza narastajacego napigcia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem
napigcia 1 natezeniem sytuacji konfliktowych.
> Faza ostrej przemocy — nast¢puje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze.
W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wptywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywda decyduja sie¢ wezwaé pomoc, zlozyé
zawiadomienie na policje, podja¢ inne dziatania.
> Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania
zalu, mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtorzy,



jest mity 1 troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsagdkowi i1 wcze$niejszym
doswiadczeniom wierzy sprawcy, poniewaz pragnie by to byla prawda. W tej fazie
wycofuje si¢ z wczesniej podjetych dzialan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi.
Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity, napiecie ponownie narasta i faza konczy si¢
nawrotem przemocy spowodowanym wzrostem napigcia.

Zjawisko przemocy domowej dotykajace spolecznos¢ lokalng jest Scisle powigzane
z innymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢
wspélnym interesem uzupetniajacych si¢ dzialan specjalistow, instytucji 1 organizacji,
m.in. stuzby zdrowia, pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych, placowek
oswiatowych, policji, sadow czy zwigzkow wyznaniowych 1 Kos$ciotéw. Kazde z nich ma do
czynienia z innym aspektem zjawiska, jednak dziatajac osobno nie doprowadza do
zwickszenia jako$ci wsparcia spolecznego w obszarze przemocy wystepujacej wewnatrz
rodzin. Zintegrowanie wszystkich zasobow jednostek 1 organizacji do realizacji zadan
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej (dalej zwanego Programem) daje szanse¢ stworzenia
jednolitej procedury wsparcia 0s6b uwiklanych w przemoc oraz zwigkszenie skutecznosci
udzielanej pomocy. Jednym z podstawowych warunkow osiggnigcia tego celu jest
zintegrowanie srodowiska przy realizacji Programu.

Uchwalenie Programu to zadanie wynikajace ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy domowej, ktory naktada na samorzady powiatowe obowigzek
tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Glownym jego celem jest
przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznos$ci pomocy dla rodzin, w
ktérych ten problem wystepuje. Natomiast do zadan powiatu nalezy wprowadzenie w zycie
szerokiego spektrum dziatan majacych na celu zar6wno zwrocenie uwagi opinii publicznej na
zjawisko przemocy domowej, jak 1 przeciwdzialanie temu zjawisku oraz zwigkszenie
profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy oraz w
podejmowaniu dzialan wobec sprawcow.

Problem ochrony jednostki przed okrucienstwem ze strony najblizszych jest
stosunkowo nowym do$wiadczeniem spotecznym. Swiadomo$é zagrozenia jakie niesie
uzywanie sily wzgledem najblizszych, stalo si¢ przestanka do stworzenia odpowiednich
aktow prawnych oraz programow chronigcych ofiary przemocy domowej. Warto réwniez
zaznaczyC€, ze aby zapobiec przemocy niezbedne jest wspotdziatanie specjalistow z réznych
dziedzin, co wskazuje, jak waznym 1 jednocze$nie zlozonym problemem jest zjawisko
przemocy domowe;j.

Celem gltéwnym Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2022 — 2026, zwanego dalej
Programem, jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w powiecie sokotowskim. Program zaklada podejmowanie
kompleksowych dziatan nakierowanych zaréwno na osobe doznajaca przemocy, jak i1 na
edukacje oraz korygowanie agresywnych postaw i zachowan osob stosujacych przemoc.



,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Sokolowskim na lata 2022-2026” ma
charakter dlugofalowy. Dzialania ujete w programie w miare potrzeb i1 sytuacji spolecznej
moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Program okresla szczegdtowe zadania do realizowania, ukierunkowane na efektywna
wspolpracg pomigdzy instytucjami, zapewnienie jako$ci i skutecznosci pomocy udzielanej
osobom 1 rodzinom uwiklanym w przemoc, ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej
w zakresie zjawiska przemocy domowej, doskonalenie kadr zajmujgcych diagnozowaniem
1 pomocg osobom doswiadczajgcym przemocy domowej, edukacje 1 profilaktyke.

Zakladajac, ze program bedzie stanowil strategiczny plan dzialan opracowany przez
przedstawicieli instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej na
terenie powiatu sokotowskiego mozna przyja¢ oczekiwanie, ze przyczyni si¢ on do
wypracowania skoordynowanego interdyscyplinarnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w powiecie sokotowskim, co niewatpliwie bedzie pomocne w ograniczeniu
zjawiska przemocy, tagodzeniu skutkow tego zjawiska oraz poprawie zycia sokotowskich
rodzin.

II. ORGANIZACJA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dwa podstawowe akty prawne, ktdre precyzuja, tacza i1 dokladnie okreslaja zakres
obowigzkow jednostek samorzadu terytorialnego w systemie przeciwdziatania przemocy
domowej to: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz. U. z 2021r poz. 1249 z pozn. zm.) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2023 roku (Dz. U. 2023 poz. 1870) w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Ustawa okre$la zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej dla organow
administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Okres$la ona rowniez zasady
postepowania wobec 0sob doznajacych przemocy domowej oraz wobec osob stosujacych
przemoc domowg, takze w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz podejrzenia
stosowania przemocy domowej. Definiuje tez pojecia: przemocy domowej, osoby doznajace;j
przemocy domowej (w tym matoletniego bedacego $wiadkiem przemocy domowej), osoby
stosujacej przemoc domowa, $wiadka przemocy domowej oraz wskazuje w jakich formach
udziela si¢ pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa.

Zgodnie z art. 3 w/w Ustawy ,,Osobie doznajacej przemocy domowej udziela si¢
bezptatnej pomocy, w szczeg6lnosci w formie:
e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
1 rodzinnego;
e interwencji kryzysowej 1 wsparcia;



e ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej
przemoc domowg korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osobg
doznajacg przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania si¢ i1 zblizania si¢ do
osoby doznajacej przemocy domowej;

e zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

e badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

e zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktdra nie ma tytutu prawnego do
lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg stosujacg przemoc domowa, pomocy
w uzyskaniu mieszkania”.

Wszystkie wymienione powyzej formy pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy maja
by¢ bezptatne. Sg to zadania dla wszystkich instytucji, podmiotoéw i organizacji zajmujacych
si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Ustawa naktada na te podmioty takze zadania z zakresu pomocy dla 0soéb stosujacych
przemoc domowa. I tak zgodnie z art. 4 st. 3 ,,wobec 0sob stosujqcych przemoc domowq
stosuje sie przewidziane w ustawie srodki majqce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie
z osobami doznajgcymi przemocy domowej oraz programy korekcyjno-edukacyjne dla osob
stosujgcych przemoc domowgq, a takie programy psychologiczno-terapeutyczne dla o0sob
stosujgcych przemoc domowq.”

Zapisy w/w Ustawy okreslaja konkretne zadania dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji rzadowej. Zgodnie z art. 6 ust. 1
cytowanej wyzej Ustawy ,zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej s3
realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 22020 r. poz. 1876 12369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2277, z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz. 41 1 694), chyba ze przepisy niniejszej ustawy
stanowig inaczej”

Na podstawie art. 6 ust. 6 omawianego aktu prawnego ,,do zadan wlasnych samorzadu
wojewoOdztwa nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej;
2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej;

3) opracowywanie ramowych programéw ochrony osob doznajacych przemocy domowej
oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa, a takze ramowych programow psychologiczno-terapeutycznych dla 0sob
stosujacych przemoc domowa;

4) organizowanie szkolen dla osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej, Ww tym obowigzkowych szkolen dla czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.



W art. 7 ust. 1 w/w Ustawa okresla zadania wojewody, do ktorych w szczegdlnosci
nalezg:

1) opracowywanie materiatow instruktazowych, zalecen, procedur postgpowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca domowa dla 0sob
realizujacych te zadania;

2) monitorowanie zjawiska przemocy domowej;

3) powotywanie i odwolywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

4) monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
przez  Wojewodzkiego  Koordynatora  Realizacji  Rzadowego  Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej;

5) nadzor nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy 1 wojewodztwa;

6) kontrola realizacji zadan 2z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umoOw z organami
administracji rzgdowej 1 samorzadowe;.

W art. 8 Ustawa okres$la zadania ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
nalezy w szczeg6lnosci:

»1) zlecanie 1 finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych zjawiska przemocy
domowej;

2) prowadzenie dziatan promujacych podnoszenie $wiadomosci spolecznej] w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy domowej;

3) powotywanie 1 odwolywanie Krajowego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w urze¢dzie
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

4) monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
przez koordynatora, o ktorym mowa w pkt 3;

5) opracowanie i wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do prowadzenia szkolen
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla
cztonkow  zespotu interdyscyplinarnego oraz grup  diagnostyczno-pomocowych;
6) opracowywanie 1 finansowanie programéw ostonowych z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej;

7) finansowe wspieranie programow z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
realizowanych przez:

a) jednostki samorzadu terytorialnego,

b) organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

c) jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych
kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;.”

Zgodnie z art. 9 ustawy, organy administracji rzadowej i samorzadowej wspotdziataja
z organizacjami pozarzagdowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie



udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej, oddzialywania na osoby
stosujace przemoc domowg oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej, w szczegdlnosci przyczyn i skutkow przemocy domowej oraz metod
1 form pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Organy administracji rzagdowe;j
lub samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadan okre§lonych w ustawie w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 571).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej precyzuje zadania
rowniez dla gmin (miast) i powiatéw. Zgodnie z art. 6 ust. 2 w/w Ustawy ,,do zadan wtasnych
gminy nalezy w szczegoélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
1 ochrony 0so6b doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej w szczegoOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa;

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych”.

Zadania przewidziane w Ustawie dla powiatow okresla art. 6 ust. 3 1 4. I tak, ,,do
zadan wilasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:
1) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej 1 ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;
2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domow3;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j”.
Samorzadom powiatowym powierza si¢ tez zadania z zakresu administracji rzadowej,
a srodki na realizacje i obstuge tych zadan powinien zapewni¢ budzet panstwa. Do zadan tych
nalezy w szczegdlno$ci: tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy domowej, opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych
dla o0so6b stosujacych przemoc domowa, opracowywanie 1 realizacja programow
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa, a takze wydawanie
zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w w/w
programach oraz o ich ukonczeniu.
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej jest waznym elementem
w ustawodawstwie polskim w zakresie zapobiegania krzywdzeniu 1 maltretowaniu oséb
najblizszych. Ma na wzgledzie w pierwszej kolejnosci pomoc osobie doznajacej przemocy
domowej. Ustawa stanowi tez o wspoétdzialaniu organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami
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wyznaniowymi w obszarze pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej, oddziatywania
na osoby stosujace przemoc domowa oraz podnoszenia $wiadomosci spolecznej odno$nie
skutkow 1 przyczyn przemocy domowej. Pomoc udzielana rodzinom dotknigtym przemoca
domowa powinna by¢ kompleksowa 1 wielowymiarowa.

III. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE
SOKOLOWSKIM

Powiat Sokotowski potozony jest we wschodniej czgsci wojewddztwa mazowieckiego
Od polnocy graniczy z powiatem ostrowskim, od zachodu z powiatem wegrowskim,
od strony potudniowej z powiatem siedleckim, natomiast od strony wschodniej sasiaduje
z dwoma powiatami, ktdre stanowig cze$¢ wojewodztwa podlaskiego — wysokomazowieckim
1 siemiatyckim. Warto wspomnie¢, iz granica poOlnocna 1 wschodnia wyznaczone
sa naturalnie, na przeszto 60-kilometrowym odcinku rzeki Bug. Pod wzgledem struktury
administracyjnej powiat sokotowski podzielony jest na 9 gmin — 1 miejska (Sokotow
Podlaski), 1 miejsko-wiejska (Kosow Lacki) oraz 7 wiejskich (Bielany, Ceranéw, Jabtonna
Lacka, Repki, Sabnie, Sokotow Podlaski oraz Sterdyn), ktore podzielone sg tacznie na 233
solectwa. Powiat sokotowski zajmuje powierzchnie 1 132 km?, tj. 3,1 % ogélnej powierzchni
wojewodztwa mazowieckiego.

Powiat Sokotowski zamieszkuje 54 631 osob, z czego 50,5% stanowiag kobiety,
a 49,5% mezczyzni. W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw zmalata o 6,4%. Sredni wiek
mieszkancoOw wynosi 42,2 lata. Mieszkancy powiatu sokotowskiego zawarli w 2017 roku 287
matzenstw, co odpowiada 5,3 matzenstwom na 1000 mieszkancéw. W tym samym okresie
odnotowano 1,1 rozwodoéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. Z danych statystycznych
wynika, ze 28,7% mieszkancoéw powiatu sokolowskiego jest stanu wolnego, 57,4% zyje
w malzenstwie, 2,6% mieszkancoéw jest po rozwodzie, a 11,2% to wdowy/wdowcy.

Teren powiatu ma charakter typowo rolniczy, gdzie 71 % ogolnej powierzchni
zajmujg uzytki rolne. Lasy w powiecie sokotowskim zajmujga ponad 21%, za$ wody 1%
ogolnej powierzchni.

Gltéwnymi szlakami komunikacyjnymi w powiecie sg drogi krajowe: nr 62 Wegrow —
Sokotéw Podlaski — Drohiczyn, Nr 63 Siedlce — Sokotow Podlaski — Cerané6w — Nur oraz
wojewodzkie: nr 667 Sokoldw Podlaski — Matkinia, Nr 695 Koséw Lacki — Ceranow.

Dane pozwalajace na szacowanie skali zjawiska przemocy domowej sg gromadzone
przez rozne instytucje 1 stuzby, ktore ustawowo podejmujg dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy. Gléwnie sg to dane pochodzace z interwencji przeprowadzonych
przez organy S$cigania i najczg¢scie] obejmuja informacje o interwencjach domowych,
wszczetych  procedurach  ,Niebieskiej Karty” oraz postgpowaniach w  zwigzku
z przestgpstwami zwigzanymi z przemocg domowa. Kolejnym Zrédlem danych sg informacje
uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych obejmujace informacje o ilosci
prowadzonych procedur NK, ilo$ci 0s6b objetych pomoca, informacje z §rodkow pomocy
spolecznej oraz instytucji udzielajagcych pomocy i1 wsparcia osobom doswiadczajagcym
przemocy, w tym osrodkow interwencji kryzysowej, specjalistycznych osrodkow wsparcia
dla ofiar przemocy domowe;j.



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2022-2026 jest kontynuacja dziatan
podejmowanych w ramach realizacji Programu w latach 2017-2021. Istotnym elementem
Programu jest koordynacja dziatanh podejmowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sokotowie Podlaskim na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy domowej oraz
sprawcéw przemocy domowej. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzajg ich
skutecznos¢ zarowno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dziatan
prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie, z ktérym
wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez
specjalistow z r6znych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych instytucji 1 organizacji.

Aktualna diagnoza spoteczna dotyczaca zjawiska przemocy domowej na terenie
powiatu sokolowskiego zostala przygotowana na podstawie analizy danych uzyskanych
z instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej (Policja, sad,
prokuratura, zespoty interdyscyplinarne). W przedmiotowej diagnozie objeto okres od 2018
roku do konca 2020 roku. Szczegotowe dane iloSciowe zawarte zostaly w ponizszych
tabelach.

Skale zjawiska przemocy domowej w powiecie sokolowskim mozna okresli¢
W oparciu o ponizej przedstawione dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji
w Sokotowie Podlaskim, z osrodkdw pomocy spolecznej i zespoldw interdyscyplinarnych
oraz Sadu Rejonowego w Sokotowie Podlaskim.

Z danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Sokolowie Podlaskim
wynika, ze w 2021 roku policjanci powiatu sokolowskiego lacznie przeprowadzili 3.635
interwencji, z czego 995 byly to interwencje domowe. Kazdego roku okoto 1/5 interwencji
domowych, to przypadki stosowania przemocy domowe;.

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” odbywa si¢ w oparciu o zasad¢ wspolpracy
miedzy organizacjami i1 jednostkami dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej. Przedstawiciele podmiotow zobowigzanych do wszczecia procedury informujg
o swoich dziataniach przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

Zespot interdyscyplinarny powolywany jest przez Burmistrza Miasta lub Wojta
Gminy. Zadaniem zespotu s3 dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej
opierajace si¢ przede wszystkim na diagnozowaniu 1 przeciwdziataniu problemowi przemocy,
inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym w/w zjawiskiem wobec 0s6b doznajacych
przemocy domowej oraz o0sOb stosujagcych przemoc domowg. W sktad zespolu
interdyscyplinarnego  wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi.

Wypetnienie ,,Niebieskiej Karty” nie jest rownoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia
o popehieniu przestepstwa 1 nie zawsze stanowi podstawe do wszczgcia postegpowania
karnego.
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Dane zawarte w ponizszej tabeli zawieraja ilosci prowadzonych procedur Niebieskie
Karty w latach 2018-2020 przez poszczeg6lne gminy i miasta powiatu sokotowskiego.

Tabela nr 1. Ilo$¢ Niebieskich Kart, ktére wplynely do Gminnych Zespoléw
Interdyscyplinarnych

Rok

Gmina/Miasto 2018 2019 2020 Razem
Bielany 8 7 5 20
Ceranow 8 9 6 23
Jablonna Lacka 19 16 7 42
Kosow Lacki 18 20 7 45
Repki 25 17 10 52
Sabnie 12 10 10 32
Gmina Sokotow 38 44 28 110
Podlaski
Miasto Sokotow 67 72 71 210
Podlaski
Sterdyn 7 18 9 34
RAZEM 202 213 153 568
powiat
sokotowski

* opracowanie wiasne

Na terenie powiatu sokolowskiego w analizowanym okresie tacznie do wszystkich
zespotow interdyscyplinarnych wptyneto 568 formularzy kart A procedury ,,Niebieska
Karta”. Najwiecej formularzy wplynelo do Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Sokotowie Podlaskim (210) i Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Sokolowie
Podlaskim (110), a najmniej do zespotow interdyscyplinarnych w Bielanach (20) i Ceranowie
(23).

Zobowigzanymi w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe] do
wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty” sg przedstawiciele pieciu podmiotow: osrodkow
pomocy spolecznej, policji, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, os$wiaty

1 ochrony zdrowia.
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Kolejna tabela zawiera ilo$¢ wszczetych procedur w poszczegélnych miastach i gminach
powiatu sokotowskiego w analizowanym okresie przez przedstawicieli poszczegolnych shuzb
1 instytucji.

Tabela nr 2. Wszczecia procedur Niebieskie Karty przez poszczegolne instytucje z terenu
powiatu sokolowskiego wedlug danych pozyskanych z zespoléw interdyscyplinarnych powiatu

sokolowskiego.
Gmina/ Policja OPS Oswiata Ochrona KRPA PCPR Razem
Miasto zdrowia
2018 | 2019 | 2020 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2018 | 2019 [ 2020 | 2018 [ 2019 [ 2020 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2018 [ 2019 [ 2020
Bielany 8 7 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
Ceranéw 8 9 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23
Jabtonna 17 16 7 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 42
Lacka
Kosow Lacki | 17 18 7 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 45
Repki 22 17 10 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 52
Sabnie 12 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
Gmina 38 43 28 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 110
Sokotow
Podlaski
Miasto 65 64 69 1 4 2 0 0 0 1 4 0 0 0 0 0 0 1 211
Sokotow
Podlaski
Sterdyn 7 17 9 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34
Powiat 194 201 151 3 8 2 2 1 0 2 4 0 0 0 0 0 0 1 569
Sokotowski
RAZEM

*opracowanie wtasne

Lacznie na 569 wszczetych procedur, az 547 wszczeli policjanci KPP w  Sokotowie
Podlaskim i podleglych jednostek. Przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej wszczeli
ogolnie 14 procedur, w tym 1 przedstawiciele PCPR w Sokolowie Podlaskim. Stosunkowo
mato przypadkoéw przemocy ujawnili przedstawiciele ochrony zdrowia (6) 1 o§wiaty (tylko 3).
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiciele o§wiaty praktycznie nie ujawniajg przypadkow

stosowania przemocy, szczeg6élnie w stosunku do matoletnich.
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W kolejnej tabeli zawarto informacje KPP w Sokotowie Podlaskim zawierajace dane
dotyczace iloSci wszczetych procedur Niebieskie Karty oraz iloSci o0séb doznajacych
i stosujacych przemoc domowa, w wyniku dziatan podjetych przez samych policjantow
powiatu sokotowskiego.

Tabela Nr 3. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” wg danych KPP Sokolow
Podlaski - opracowanie wlasne.

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - A” Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
ogoétem 221 236 203
W tym nowe procedury ,Niebieskie Karty” 156 148 140
Dotyczace kolejnych przypadkéw w trakcie trwajacej 65 88 63
procedury

Ogolna liczba ofiar przemocy 301 299 252
w tym kobiety 232 215 176
w tym mezczyzni 30 42 39
w tym nieletni 39 42 37
Osoby podejrzane o stosowanie przemocy 226 238 205
w tym mezczyzni 216 219 187
w tym kobiety 10 18 17
w tym nieletni 0 1 1
Sprawcy bedacy pod wptywem alkoholu 171 178 148
w tym mezczyzni 169 165 140
w tym kobiety 2 13

w tym nieletni 0 0

Liczba dzieci umieszczonych w miejscu nie zagrazajacym ich 0 0 0
bezpieczenstwu

Analizujac dane z Tabeli nr 2 i1 Tabeli nr 3 obserwuje si¢ pewna rozbiezno$¢ miedzy
informacjami pozyskanymi z poszczegdlnych zespotow interdyscyplinarnych, a informacja
uzyskang z Komendy Powiatowe] Policji w Sokotowie Podlaskim. Wedlug danych
z zespotow interdyscyplinarnych policjanci powiatu sokotowskiego w latach 2018-2020
wszczeli facznie 569 procedur Niebieskie Karty, natomiast z danych KPP w Sokolowie
Podlaskim wynika, ze tych procedur wszczgto 660. Rozbiezno$ci moga wynika¢ z faktu, ze
zespoty interdyscyplinarne w swoich sprawozdaniach nie wykazujg kart A procedury
Niebieskie Karty sporzadzanych kolejny raz w tej samej rodzinie. Cz¢sto samo wszczecie
procedury i podjecie dziatan przez czlonkoéw grupy roboczej nie zatrzymuje aktow przemocy.

Wystepuja kolejne akty przemocy i sporzadzane sg kolejne karty A w/w procedury.
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Tabela nr 4. Liczba osob dotknietych przemoca domowa wedlug danych pozyskanych z
zespolow interdyscyplinarnych powiatu sokolowskiego

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Gmina/Miasto K M | Dz. | K M | Dz. | K M | Dz. Ogotem
Bielany 7 1 1 2 0 4 1 0 23
Cerandw 5 3 0 1 4 1 2 4 0 20
Jabtonna Lacka 14 2 2 11 2 1 6 0 0 38
Koséw Lacki 14 4 0 12 8 0 6 1 0 45
Repki 18 7 21 13 5 20 8 2 6 100
Sabnie 14 1 11 12 14 | 19 10 15 19 115
Gmina Sokotow 37 2 0 40 2 2 28 2 3 116
Podlaski
Miasto Sokotow 63 2 2 60 9 3 52 | 14 6 211
Podlaski
Sterdyn 6 1 0 16 2 0 8 1 0 34
Powiat 178 | 23 | 37 | 172 | 48 | 46 | 124 | 40 | 34 702
Sokotowski
RAZEM

*opracowanie wiasne

Powyzsza tabela zawiera dane =z zespotoéw interdyscyplinarnych powiatu
sokotowskiego dotyczace ilo$ci ujawnionych oséb doznajacych przemocy domowej, w
podziale na kobiety, mezczyzn i dzieci. Dane te sa znacznie zanizone poroéwnujac je z danymi
z KPP w Sokotowie Podlaskim. W 2018 roku tgcznie ujawniono 238 oséb doznajacych
przemocy domowe;j (policjanci ujawnili 301 takich oséb), w 2019 — 266 0s6b (policjanci 299)
1 w 2020 roku — 198 (policjanci — 255 0s6b). Z analizy danych KPP w Sokotowie Podlaskim
jak réwniez danych pozyskanych z zespoldéw interdyscyplinarnych obserwujemy nieznaczng
tendencje¢ spadkowa, zaréwno jezeli chodzi o ilosci wszczetych 1 prowadzonych procedur

Niebieskiej Karty, jak réwniez ilo$ci ujawnionych oséb doznajacych przemocy domowe;.

Osoby stosujgce przemoc wobec swoich ofiar stosujg rozne jej rodzaje i formy. Same
zespoty interdyscyplinarne nie prowadzg statystki i nie zbieraja danych jakiego rodzaju

przemocy i w jakich formach doznaja osoby dotknigte przemoca domowa.

W ostatniej tabeli zawarto ilo$ci ujawnionych poszczegdlnych rodzajéow przemocy
przez policjantéw powiatu sokotowskiego. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze osoba stosujaca
przemoc czgsto stosuje kilka rodzajow przemocy wobec swojej ofiary. Zachowania

przemocowe w tej samej rodzinie tez bardzo czgsto si¢ powtarzaja.
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Tabela Nr 5. Liczba przypadkow poszczegolnych rodzajow przemocy domowej
odnotowanych przez Policj¢ powiatu sokolowskiego

Liczba przypadkéw poszczegolnych rodzajéw przemocy domowej odnotowanych przez Policje
Forma przemocy Rok

2018 2019 2020
Fizyczna 148 134 117
Psychiczna 219 232 199
Seksualna 3 2 0
Ekonomiczna 2 4 3
Inny rodzaj przemocy 122 111 104

Z powyzszych danych wynika, ze w rodzinach zamieszkujagcych w powiecie
sokotowskim najczesciej dochodzi do stosowania przemocy psychicznej. Bardzo niepokojace
dane dotycza rowniez przypadkdéw stosowania przemocy fizycznej, ktore czgsto skutkuja
obrazeniami ciala i konieczno$cig uzyskania pomocy medycznej. Stosunkowo niewiele
ujawnianych jest przypadkow przemocy seksualnej i ekonomiczne;.

W celu doktadniejszego zobrazowania skali zjawiska przemocy domowej ustalono, ze
policjanci Komendy Powiatowej Policji w Sokotowie Podlaskim w latach 2018-2020 tacznie
wszczeli 1 przeprowadzili 209 postepowan w kierunku art. 207 kodeksu karnego (znecanie si¢
nad cztonkiem rodziny), z czego 124 skierowano z aktem oskarzenia do Sadu Rejonowego
w Sokotowie Podlaskim, a 85 zostalo zakonczonych po czynnosciach sprawdzajacych, ktore
skutkowaty odmowg wszczecia postgpowania przygotowawczego.

Z informacji uzyskanej z Sadu Rejonowego — II Wydziat Karny w Sokotowie

Podlaskim wynika, ze w latach 2018-2020 nie orzeczono ani jednego obowiazku
probacyjnego dot. uczestnictwa sprawcy przemocy domowej w programie korekcyjno-
edukacyjnym. Moze to wynika¢ z faktu, ze do chwili obecnej na terenie powiatu
sokotowskiego takie oddzialywania (programy) nie byly prowadzone. Niemniej w opinii
sedziow orzekajagcych w Wydziale Karnym, realizacj¢ na terenie powiatu sokotowskiego
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy oceniono bardzo
pozytywnie. Nie uzyskano natomiast informacji o ilo$ci zastosowanych $rodkéw karnych
wobec sprawcoOw przemocy domowej, polegajacych na nakazie opuszczenia miejsca
zamieszkania i zakazie zblizania si¢ do 0s6b pokrzywdzonych.
Bioragc pod uwage psychologiczne aspekty przemocy, nalezy przypuszczaé, ze zjawisko
przemocy jest znacznie szersze niz pokazujg zgromadzone dane. Znaczna liczba przypadkow
przemocy wcigz nie jest zglaszana. Moze to mie¢ zwigzek miedzy innymi z
psychologicznymi aspektami zjawiska przemocy (lgk, wstyd, poczucie bezradnosci u osob
doswiadczajacych przemocy) oraz z cigglym przeswiadczeniem, ze przemoc dotyczy tylko
spraw powaznych, skutkujacych odniesieniem konkretnych obrazen, najcze¢sciej fizycznych,
badZz przeswiadczeniem o nieskutecznos$ci dziatan podejmowanych przez organy $cigania,
wymiar sprawiedliwosci i instytucje niosgce pomoc.
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Whnioski z dokonanej diagnozy problemu przemocy domowej na terenie powiatu
sokotowskiego znajduja odzwierciedlenie w dalszej czgsci Programu, przektadajac si¢ tym
samym na zadania do wykonania przez poszczegdlne stuzby i instytucje.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Wszelkie cele 1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu
maja shuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej jak 1 ochronie rodzin
zagrozonych przemoca. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy domowej
1 zwalcza¢ zachowania  przemocowe, niezbedne jest stworzenie  spojnego
1 wielopoziomowego sytemu pomocy osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego
o aktywizacje 1 rozwdj zasobdéw lokalnych, zwtlaszcza ilosci dostgpnych form pomocy oraz
specjalistow.

Program kierowany jest do:

a) 0sob doznajacych przemocy domowej, w tym:

- wspdétmalzonkow lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,

- dzieci,

- 0s0b starszych 1 0s6b niepelnosprawnych,

b) 0sdb stosujacych przemoc domowa,

¢) $wiadkéw przemocy domowej,

d) przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy.

1. Analiza SWOT dla problemu przemocy domowej.

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej umozliwila sporzadzenie analizy
SWOT, ktéra okreslita atuty 1 mankamenty analizowanego problemu, bariery
1 utrudnienia w przeciwdziataniu przemocy. Analiza SWOT wyznaczyta takze szanse, ktore
odpowiednio wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju i ostabig czynniki zewnetrzne
negatywne oraz zagrozenia, czyli wszystko to co stwarza bariery 1 przeszkody

w przeciwdziataniu przemocy domowe;.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- gotowos¢ 1 wieloletnia wspotpraca stuzb i - trudnos$ci w odizolowaniu 0s6b stosujgcych
instytucji dzialajagcych w obszarze przemoc domowg od 0so6b doznajacych
pomocowym, przemocy domowej, maly poziom egzekucji
- zwigkszenie $wiadomosci 1 wiedzy opuszczania mieszkan przez stosujacych
spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy przemoc domowa,
domowej, - mity i przekonania na temat przemocy
- zespoly interdyscyplinarne funkcjonuja w domowej,
kazdej gminie,
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- funkcjonowanie procedury ,,Niebieskie
Karty”,

- rosngca liczba specjalistow ds.
przeciwdziatania przemocy domowej,

- rosngce zaufanie do instytucji pomocowych,
- mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnego
poradnictwa psychologicznego i prawnego,

- rosngca $wiadomos$¢ problemu przemocy
domowej,

- organizowanie specjalistycznych szkolen,
spotkan i konferencji,

- zwigkszenie ilosci informacji dotyczacej
oferty pomocowej dla 0s6b doswiadczajacych
przemocy,

- dzialania interdyscyplinarne,

- brak jednostek realizujacych programy
korekcyjno-edukacyjne oraz programy
psychologiczno — terapeutyczne dla osob
stosujgcych przemoc domowa,

- bardzo stabe zaplecze pomocowe,

- stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”
tylko przez funkcjonariuszy Policji, znikoma
ilo§¢ ujawnionych przypadkdéw przemocy przez
pozostate zobowigzane do tego podmioty,

- brak ujawnianych przypadkow przemocy
domowej w stosunku do dzieci,

- brak mieszkan socjalnych, chronionych,

- brak lekarzy psychiatrow,

- staba profilaktyka, reagowanie dopiero w
sytuacji eskalacji przemocy w danej rodzinie,
- powszechny poglad o braku konsekwencji
ponoszonych przez osobe stosujacg przemoc
bedacy czynnikiem ostabiajagcym
podejmowanie dziatan przeciwko niemu,

- trudno$¢ w utrzymaniu rezultatdéw pomocy —
przemoc po pewnym czasie powraca,

- postawa 0s6b doswiadczajgcych przemocy
domowej, ktore odmawiajg sktadania zeznan
przeciwko osobie stosujgcej przemoc domowa,
co staje si¢ powodem zniechgcenia stuzb do
dziatania,

- presja czasu, braki kadrowe w instytucjach
pomocowych,

- przerzucanie odpowiedzialnos$ci pomigdzy
stuzbami,

- brak wiedzy o naszych wlasnych
powiatowych zasobach (nie zawsze pracownicy
jednych instytucji wiedza o zakresie pracy i
kompetencjach innych podmiotow, o tym na
jakim polu moga ze sobg wspolpracowac),

- minimalne wsparcie cztonkow grup
roboczych,

- brak dla nich superwiz;i,

- trudno$¢ w zachowaniu cigglosci podjetych
dziatan w przypadku szkot (brak przeptywu
informacji pomig¢dzy szkotami, gdy uczen
zmienia poziom szkoty: podstawowa, Srednia),
- trudny kontakt z osoba stosujaca przemoc
domowa, trudno$¢ w zmotywowaniu
stosujgcego przemoc do podjecia pracy nad
zmiang zachowania,

- niewielka liczba przedstawicieli ochrony
zdrowia wlaczajacych si¢ do pracy Zespotow
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Interdyscyplinarnych,

- niech¢¢ przedstawicieli instytucji

do udziatu w posiedzeniach Zespotow
Interdyscyplinarnych,

-czgsta absencja czlonkow Zespotow
Interdyscyplinarnych i grup roboczych na
spotkaniach,

- mala reakcja spotecznosci lokalnej na akty
przemocy domowe;j.

- male zaangazowanie ochrony zdrowia,
o$wiaty 1 prokuratury,

- brak srodkow finansowych na zapraszanie
specjalistow,

- brak dostepu do psychologa dziecigcego i
psychiatry dziecigcego,

- brak gotowosci do udzialu w programach
korekcyjno - edukacyjnych i psychologiczno -
terapeutycznych dla 0sob stosujacych przemoc
domowa,

- brak izolacji osoby stosujaca przemoc
domowa od osoby doznajacej przemocy nawet
w przypadku wydania wyroku w zawieszeniu
(osoba stosujaca przemoc powraca do domu),
-zbyt dlugi okres oczekiwania na
umieszczenie osoby uzaleznionej od
alkoholu w zamknietym Os$rodku leczenia
uzaleznien,

- niewystarczajgca kadra niektorych instytucji,
przecigzenie pracg, niskie wynagrodzenie,

- niedostateczne wykorzystywanie wiedzy
teoretycznej o przemocy domowej w praktyce,
np. mimo udziatu w szkoleniach pracownicy
nie majg wiedzy o dziataniach ktore musza

podjaé.

SZANSE

ZAGROZENIA

- postrzeganie przemocy jako problemu
spotecznego,

- wzrost $wiadomosci spotecznej i chgci
korzystania z pomocy,

- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z r6znych zrodet,

- oferty szkoleniowe kierowane do osob
zajmujacych si¢ pracg w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej,

- oferta superwizyjna dla pracownikow

- spoteczne przyzwolenie na przemoc,

- zjawisko powodujace duze szkody spoteczne,
gdyz zaburza funkcjonowanie catych rodzin,

- ukrywanie przez rodzing aktow przemocy
domowe;j,

- biernos$¢ $wiadkdéw przemocy domowe;j,

- niewydolno$¢ wychowawcza rodzin,

- bezradnos¢ rodzin w rozwigzywaniu swoich
problemow,

- poczucie bezkarno$ci u 0sob stosujacych
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socjalnych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy,

- $wiadomo$¢ niedoskonatosci rozwigzan
prawnych i niedostosowania procedur, w tym
krytyka od wewnatrz,

- konieczno$¢ wzajemnego poznania sie,
zbudowania bazy wiedzy na temat kompetencji
poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy domowe;j,

- monitorowanie srodowisk przemocowych,

- natychmiastowa reakcja na przemoc,

- wymiana informacji, dobrych praktyk.

przemoc domowa,

- niepetna znajomos$¢ kompetencji i zadan stuzb
zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinom
Zagrozonym przemocs,

- niekompletny system przeciwdziatania
przemocy domowej, brak spojnego dziatania
wszystkich instytucji zaangazowanych w prace
na rzecz osob uwiktanych w przemoc,

- brak umiej¢tnosci diagnozowania przemocy i
odrdznienia jej od konfliktu,

- brak szybkiej reakcji w razie sytuacji
kryzysowej w rodzinie z problemem przemocy,
- brak nieuchronnosci kary dla osoby stosujace;j
przemoc w rodzinie,

- nieznajomos$¢ swoich praw przez osoby
doznajace przemocy domowej i oczekiwanie, ze
instytucje zatatwig za nie wszystkie sprawy,

- brak wystarczajgcych umiejetnosci
motywowania rodzin do korzystania z sytemu
wsparcia dla 0sob z problemem przemocy,

- niewystarczajaca ilo$¢ superrewizji dla
pracownikow instytucji,

- staba skuteczno$¢ leczenia osob
uzaleznionych, coraz nizszy wiek inicjacji,

- ignorowanie symptomow przemocy domowej,
bagatelizowanie zjawiska przemocy domowe;j
i/lub poszczegolnych jej form,

- wypalenie zawodowe

- problemy z wymiang informacji mi¢dzy
instytucjami,

- nieche¢ 0sob przeciwdzialajacych przemocy
domowej do podnoszenia swoich kwalifikacji.
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2. Cele Programu

Zalozone w Programie cele oraz ich przewidywane efekty odnoszg si¢ do 4 gtownych
obszarow:

e wspieranie — udzielanie szeroko rozumianego wsparcia osobom doznajacym
przemocy domowej wtym pomocy psychologicznej, prawnej isocjalnej oraz
zapewnienie schronienia;

e interwencja — dzialania polegajace na ochronie o0sdb doznajacych przemocy
domowej oraz §wiadkdw przemocy, izolacja i oddzialywania korekcyjno-edukacyjne,
psychologiczno-terapeutyczne wobec sprawcow;

e edukacja — przekazywanie wiedzy na temat przyczyn, mechanizméw i skutkow
przemocy domowej oraz informowanie o mozliwos$ciach uzyskania pomocy; edukacja
odnosi si¢ takze do wzmacniania kompetencji stuzb pomocowych;

e profilaktyka — zapobieganie przemocy poprzez rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych, wzmacnianie sieci wsparcia spotecznego, promowanie wlasciwych
modeli wychowawczych.

CEL GLOWNY PROGRAMU:

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALAN NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWE] ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWE].

Cele szczegolowe:

1. Podnoszenie kompetencji 1 doskonalenie zawodowe pracownikéw instytucji
1 placowek zajmujacych si¢ przemoca domowa.

2. Zwigkszenie skutecznos$ci dzialan w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym
przemocy domowe;j.

3. Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec oséb stosujacych przemoc
domowa.

4. Zwickszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu $wiadomosci
1 wrazliwosci spotecznej na temat przemocy domowe;.
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3. Zadania do realizacji

1. Cel szczegolowy: Podnoszenie kompetencji i doskonalenie zawodowe pracownikow instytucji 1 placéwek zajmujacych si¢ przemocg
domowa.
Dziatanie Realizatorzy Terminy
1.1 1. Organizowanie szkolen, konferencji, debat merytorycznych | PCPR, OPS, Policja, szkoty, organizacje 2022-2026

na temat przeciwdzialania przemocy.

2. Wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob pracujacych
bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy domowe;j i
z osobami stosujgcymi przemoc domowg w formie m.in.
superwizji.

3. Upowszechnianie materialéw dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej

pozarzadowe,
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2. 1. Cel szczegélowy: Zwickszenie skutecznos$ci dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowe;j.
Dziatanie Realizatorzy Terminy
2.1 1.  Zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej PCPR, OPS, szkoty, organizacje 2022-2026

bezpiecznego, czasowego schronienia oraz dostepu do
pomocy o charakterze:

- natychmiastowego wsparcia psychologicznego i
specjalistycznego,

- konsultacji, wsparcia, terapii, psychoedukacji w zakresie
przemocy domowej,

- udzielanie pomocy dotyczacej trudnosci wychowawczych,
- dostgpnosci do bezptatnej pomocy prawne;j,

- dostepnosci do form pomocy zwigzanej z doznawaniem
przemocy ( grupa wsparcia),

- warsztatow, zaje¢ grupowych.

2. Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace si¢

pomoca osobom doznajacym przemocy domowej pomocy w
formie poradnictwa medycznego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego.

. Nawigzywanie i wzmacnianie wspolpracy z organizacjami

rzadowymi i samorzagdowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom doznajacym
przemocy.

pozarzadowe

przychodnie podstawowej opieki

medyczne;]

PCPR, rodziny zastepcze, placowki

opiekunczo-wychowawcze
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3. 1. Cel szczegélowy: Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec 0s6b  stosujagcych  przemoc
domowa.
Dziatanie Realizatorzy Terminy
3.1 1. Utworzenie 1 realizowanie programu korekcyjno- PCPR, organizacje pozarzagdowe 2022-2026
edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc domowsa.
2. Utworzenie i realizowanie programu psychologiczno-
terapeutycznego dla 0so6b  stosujacych przemoc
domowa.
3. Aktywno$¢, wspotdzialanie oraz wymiana informacji | PCPR, OPS, Policja, Sad, Prokuratura,
pomiedzy stuzbami w zakresie monitoringu zachowan .
, s . OTU, organizacje pozarzadowe
0s60b skazanych za stosowanie przemocy domowej
4. Cel szczegotowy: Zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu swiadomosci 1 wrazliwosci spotecznej na temat
przemocy domowe;.
Dziatanie Realizatorzy Terminy
4.1 1. Promowanie mediacji rodzinnych jako jednej z metod PCPR, OPS, Policja, szkoty, organizacje 2022-2026
rozwigzywania konfliktow. ozarzadowe
2. Edukacja spotecznosci lokalnej na temat przemocy 1 jej p 2
skutkow.
3. Wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w

stosunku do dzieci zagrozonych przemoca.
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V. REALIZACJA PROGRAMU

Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Sokotowskim na lata 2022-2026
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotowie Podlaskim, ktére wspotpracowaé
bedzie z Komenda Powiatowa Policji w Sokotowie Podlaskim, miejskimi 1 gminnymi
Osrodkami Pomocy Spotecznej, kuratorami 1 sedziami Sadu Rejonowego, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng, placowkami os$wiatowymi, placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi oraz organizacjami pozarzadowymi z ternu powiatu sokotowskiego.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej w Powiecie Sokotowskim na lata 2022-2026 bedzie finansowany ze
srodkow wiasnych powiatu, srodkéw finansowych gmin i wojewodztwa oraz ze $Srodkow
wlasnych instytucji wspotuczestniczacych.

W zwiazku ztym, ze gldéwnym celem programu jest zwickszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska, wskazniki
monitoringu powinny opiera¢ si¢ o dane liczbowe dotyczace zaréwno zwigkszenia
dostepnosci ustug, jak i monitoring skali zjawiska przemocy domowe;.

Monitoring realizacji Programu ma na celu weryfikacje, czy wyznaczone w
dokumencie cele zostaty zrealizowane i jaki jest ich wynik. Systematyczna ocena pozwoli
na modyfikacj¢ kierunkoéw dziatania w przypadku istotnych zmian spolecznych.

Celem ewaluacji jest systematyczna ocena dziatan realizowanych w ramach
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej pod katem nastgpujacych kryteriow:

1. Skutecznosci - ocena w jakim stopniu realizowane sg cele zalozone w Programie,
2. Uzytecznosci - ocena w jakim stopniu realizowane dziatania odpowiadaja
potrzebom odbiorcow.

Dane do ewaluacji zbierane beda corocznie w ramach zaplanowanego systemu
monitoringu i postuza ocenie stopnia realizacji zalozen Programu. Kazda organizacja
1 instytucja podejmujaca dziatania wynikajace z Programu wypelni do dnia 31 stycznia
kazdego roku ankiete z jego realizacji. Na podstawie danych uzyskanych od realizatorow
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotowie Podlaskim przygotuje do dnia
30 kwietnia kazdego roku sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedni. Roczne
sprawozdanie z realizacji Programu przedstawiane bedzie Zarzadowi Powiatu
Sokotowskiego.

Whioski ptyngce z monitoringu i ewaluacji majg postuzy¢ zmodyfikowaniu
realizowanych dziatan oraz zaplanowaniu dziatan priorytetowych w kolejnym roku.
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VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skuteczno$ci pomocy 1 wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemocag
domowa poprzez:

1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;.

2. Podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

3. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca, w tym:

e udzielenie profesjonalnej pomocy osobom dotknigtym przemocg i osobom
stosujacym przemoc domowa,

o zwickszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych
placowkach udzielajacych pomocy,

4. Podniesienie jako$ci udzielanej pomocy, w tym:

e podniesienie jakos$ci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,

e zintensyfikowanie i podniesienie jako$ci dzialan w stosunku do oso6b
stosujacych przemoc domowa,

5. Zacies$nienie systemu wspotpracy mig¢dzy instytucjami.

PRZEWODNICZACY RADY POWIATU

/-/JACEK ODZIEMCZYK
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