PROTOKOL
z kontroli dziatalnosci Zarzagdu Powiatu w Koniskich w zakresie realizacji budzetu powiatu
za rok 2019 w dniach 21.05.2020 — 10.06.2020 przez Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjne;j
Rady Powiatu w Konskich w sktadzie:
Zesp6t Kontrolny w sktadzie:
Michala Cichocki — Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego
Wojciech Owczarek — Czlonek Zespotu Kontrolnego
Robert Plech — Czlonek Zespotu Kontrolnego
Dorota Duda — Czlonek Zespotlu Kontrolnego

I R

Pawel Pekala — Cztonek Zespotu Kontrolnego

Przy kontroli obecni byli i wyjasnien udzielali: Wicestarosta Wiestaw Skowron oraz Skarbnik

Powiatu Edyta Drazkiewicz.

Przedmiotem kontroli byly zagadnienia dotyczace realizacji budzetu Powiatu Koneckiego

za2019r., w tym realizacja dochodéw i wydatkow. Kontroli dokonano w oparciu

o sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. oraz z Informacj¢ Dodatkowa, stanowigca

element sprawozdania finansowego.

W toku kontroli analizie poddano nastepujace dokumenty:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Koneckiego za 2019 rok wraz z uchwatg
nr 36/2020 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 30 marca 2020 r.,

- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2019 rok Zabytkowego Zakladu
Hutniczego w Malencu wraz z uchwatg nr 27/2020 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia
11 marca 2020 r.,

- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2019 rok Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Konskich — Zarzad Powiatu w Konskich nie podjal uchwaty w tej sprawie,

- informacje o stanie mienia Powiatu Koneckiego, przyj¢ta uchwata nr 32/2020 Zarzadu
Powiatu w Konskich z dnia 23 marca 2020,

- Uchwate Nr 56/2020 IV Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 kwietnia 2020 w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu
Koneckiego za 2019 rok,

- sprawozdanie finansowe na dzien 31 grudnia 2019r. sktadajace si¢ z:

e bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

e lacznego bilansu obejmujgcego dane z bilanséw samorzadowych jednostek

budzetowych,

e lgcznego zestawienia zmian w funduszu,



e lacznego rachunku zyskow i strat,

¢ informacji dodatkowe;.

Na podstawie dokonanej analizy wyzej wymienionych dokumentéw Zesp6t kontrolny

stwierdza co nastgpuje:

1.

Dochody ogétem budzetu Powiatu w 2019 r. zrealizowano w kwocie 96 018 729,70 zi.
tj. w 101,69% w stosunku do dochodéw planowanych.

Dochody wiasne w 2019 r. zostaly zrealizowane w 110,73%, stanowig one 32,35%
dochoddéw ogdtem wykonanych w 2019 roku.

Plan wydatkow w wysokosci 99 692 246,05 zt wykonano w 94,45% w stosunku
do wydatkéw planowanych, w tym realizacja planowanych wydatkéw majatkowych
wyniosta 98,39 %, co stanowito 11,25% w strukturze wydatkéw wykonanych ogétem.
Analiza poszczegélnych zrodel dochodéow budzetowych wskazuje, iz w wiekszosci
podziatek klasyfikacji dochody zostaly wykonane w wysokosci zalozonego planu.
Zaplanowane dochody zostaty wykonane w nastepujacym stopniu:

- subwencje - 100,00 % planu,

- dotacje - 92,90 % planu,

- dochody wlasne podstawowe - 102,70% planu,

- dochody wlasne pozostate - 280,90% planu,

Jak wynika z powyzszego zestawienia oraz zlozonych wyjasnien i dokumentow,
najwickszy wpltyw na ponad stuprocentowe wykonanie dochodéw witasnych miat wysoki
stopien realizacji dochodéw ze zrddel zagranicznych oraz dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;.

. Wydatki budzetu Powiatu za 2019 r. zostaly zrealizowane w 94,50% tj. w wysokosci
94 168 134,77 zt w stosunku do przyjetego planu 99 692 264,05zt. Wydatki biezace

zostaty zrealizowane w 94,00%, a wydatki majatkowe w 98,40% uchwalonego planu.

4. Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw w poszczeg6lnych dziatach, rozdziatach

5.

6.

1 paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Wykonane wydatki majatkowe stanowig 11,25 % ogoétu wydatkéw wykonanych. Wydatki
realizowane w dziale ,,Oswiata 1 wychowanie” stanowig jedng z wigkszych kwotowo
pozycji w strukturze wydatkéw 1 wynosza 31 363 213,61 (wykonanie na poziomie 94,70
%) na ogo6lng kwote wydatkéw 94 168 134,77 zt.. wydatki na pomoc spoteczng zostaty
wykonane w wysokosci 14 685 486,69 ( 98,70% planu ).

Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystepuja. Zobowigzania niewymagalne

wynoszg ogotem 4 137 706,49 zt. i s3 zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek.



7. Zespol Kontrolny zapoznal si¢ z uchwalami Zarzadu Powiatu: w sprawie przyjgcia
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Koneckiego za 2019 rok wraz
z uchwalg nr 36/2020 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 30 marca 2020 r., nr 27/2020
Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 11 marca 2020 r. (dotyczy Zabytkowego Zaktadu
Hutniczego w Malencu), uchwalg nr 32/2020 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia
23 marca 2020 (informacja o stanie mienia Powiatu Koneckiego ).

Zesp6dt kontrolny wystuchal wyjasnien w sprawie niepodjecia uchwaly w sprawie
sprawozdania finansowego z wykonania planu finansowego za 2019 rok Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Konskich.
Poinformowano, ze udalo si¢ znacznie ograniczy¢ zakladang przez ZOZ strate
tj. z zakladanej straty w wysokosci 21 564 350 zt zrealizowano strate w wysokosci
5 872 198 zl, co stanowi 27% wykonania. Na taki niski poziom straty mialy wptyw:
e dodatkowe s$rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci
11 500 000 zt,
e podjete dzialania, zmierzajagce do obnizenia kosztéow funkcjonowania,
zmniejszono koszty o 4 200 000 zl,
e oszczednosci na sktadkach ZUS — 750 000 zt.

8. W toku kontroli skierowano zapytania dotyczace wysokiego stopnia realizacji dochodéw
wlasnych, przeznaczenia  rezerwy ogolnej i niektéorych rezerw celowych, oraz
wydatkowania $rodkéw na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.
W powyzszym zakresie Skarbnik Powiatu — Edyta Drazkiewicz udzielila nastepujacych
wyjasnien.:

,» 1. W kontrolowanym okresie 2019 roku Zarzgd Powiatu dokonal rozwigzania:

- rezerwy ogolnej na kwotg 177 488 z1,

- rezerwy celowej na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg w kwocie 1 497 472 z1.,

- rezerwy celowej na zadania inwestycyjne drogowe w kwocie — 1 000 000 z1.

Przeznaczenie srodkow z poszczegolnych rezerw prezentuje zalgcznik nr 1 do pisma.

2. Stopien wykonania dochodow wlasnych budzetu w zakresie pozostatych zZrodet wykazanych
w  poz4 zalgcznika wnr 2 sprawozdania <z wykonania  budzetu  powiatu
w wysokosci 280,9% wynika z przyjecia do realizacji w ramach programu Erasmus plus
i Powervet czterech nowych projektow oraz otrzymania srodkow na realizacje zadan
inwestycyjnych drogowych w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych.

Lgczna wartos¢é nowych projektow przyjetych do realizacji wynosi 1 281 332 z1. W roku

2019 na rachunek budzetu powiatu na realizacje w/w projektow wplynely srodki



w wysokosci 1 012 700,19 zi., przy czym wydatki w roku 2019 zaplanowano na poziomie
101 156 zL. Pozostala kwota zrealizowanych dochodow jest przeznaczona na wydatki roku
20201 2021.

Z Funduszu Drdg Samorzgdowych w 2019 roku powiat otrzymal kwote 1394611 zi,
z czego:

- kwota 730 954 zt. stanowi dofinansowanie zadania drogowego wykonanego w roku 2019
tj. przebudowa drogi powiatowej Nr 0396T Wierna Rzeka- Lopuszno- Mnin- Wolka-
Pilczyca — gr.woj. Swigtokrzyskiego,

- kwota 663 657 zl. jest przeznaczona na realizacje zadania drogowego w roku 2020
tj.przebudowy drogi powiatowej Nr 0456T Konskie- Niebo- Pieklo- Sielpia Wielka.

Pierwsza z tych kwot, po stronie planu zostata ujeta w § 6430, co bylo wynikiem zlozenia
wniosku o dofinansowanie zadania w ramach Programu Rozbudowy Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej (PRGiPID). W trakcie roku PRGiPID zostal
zastgpiony Funduszem Drog Samorzgdowych i wniosek ten automatycznie zostal
zakwalifikowany do FDS. Zmiana Zrddel finansowania spowodowala, iz dochody z FDS
wplynely na rachunek budzetu w innym paragrafie klasyfikacji budzetowej tj. § 6350,
i tak tez zostaly ujete w ewidencji ksiegowej. Niestety przez niedopatrzenie nie dokonano
zmiany planu finansowego.
Druga z tych kwot w wysokosci 663 657 zI. nie zostala ujeta w planie finansowym, gdyz
umowa na dofinansowania zadania zostala podpisana z Wojewodg Swietokrzyskim
w dniu 20 grudnia 2019 roku tj. pigtek, a sesja Rady Powiatu odbyla si¢ 23 grudnia
lj. poniedzialek.

3. Zgodnie z Uchwalg Nr 34/2019 Zarzqdu Powiatu w Konskich z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie opracowania na 2019r. planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli w szkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Konecki
wyodrgbniono w budzecie powiatu Srodki finansowe na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tj. 128 780,00 zi. (rozdziat 80146 i 85446).
Dziatajgc na podstawie § 4 w/w uchwaly dyrektorzy szkol/placowek (na podstawie
26 ztozonych wnioskow przez nauczycieli) zawnioskowali do Zarzgdu Powiatu
o0 zabezpieczenie =~ Srodkéw  na  dofinansowanie  doskonalenia  zawodowego
w wysokosci 81 830,00 zt, z czego na indywidualne doksztalcanie nauczycieli kwote

36842,10 zt. W ciggu roku wycofano szes¢ wnioskow tj. 4 z uwagi na rezygnacje



pracownika z formy doskonalenia i 2 z uwagi na odwolanie kurséw. Pozostale zostaly
rozpatrzone pozytywnie.”

9. W 2019 r. wynik budzetu stanowi nadwyzka w wysokosci 1850 594,95 zt przy
planowanym deficycie. Wplyw na wynik budzetu ma stopienn wykonania dochodow
wilasnych gtownie pochodzacych ze zrédet zagranicznych, a przeznaczonych na realizacje
projektow w latach nastepnych, dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz wptyw w roku 2019 dochodéw ze $rodkéw Funduszu Drog

Samorzadowych na realizacj¢ inwestycji w roku budzetowym 2020.

Whioski kontrolujgcych:

Zarzad Powiatu w sposéb prawidtowy zrealizowat budzet za 2019 rok i nie stwierdzono
jakichkolwiek uwag w tym zakresie.

Na tym protokot zakonczono i1 podpisano.

Podpisy cztonké6w zespotu kontrolnego:

Michala Cichocki — Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego .........
Wojciech Owczarek — Czlonek Zespotu Kontrolnego
Robert Plech — Cztonek Zespotu Kontrolnego
Dorota Duda — Czlonek Zespotu Kontrolnego
Pawel Pekala — Czlonek Zespolu Kontrolnego ...

Podpis osoby udzielajacej wyjasnien ... A SELSY I WHER T

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Konskich na posiedzeniu odbytym w dniu
A0, Q.. J\QA\.)”)‘L"’ przyjeta ww. protok6t w obecnosci /3> .. radnych
w glosowaniu jawnym, przy & glosach za, ..i.) glosach przeciwnych oraz 2, glosach

wstrzymujacych sig.
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