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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7),
informuje Pana Wajta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwierr publicznych w Gminie
Wielgomityny*. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2023-2025 dotyczace przede
wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
I finansowych; zadtuZenia; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow:;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestygji,
a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretacjii. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

1.

W zakresie ustalen ogdinych

Stwierdzono, ze stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Wielgomtyny nie zostato
obsadzone. Zgodnie z art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz.1153 ze zm.) - powotanie zastepcy
wojta jest obligatoryjne. Potwierdzeniem tej tezy jest m.in. uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (sygn. II PK 24/14). Z wyroku
wynika, ze - ,..zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 12 stycznia - 6 marca 2026 roku. Protokdt
kontroli podpisano w dniu 27 marca 2026 roku.

? Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i
okresla ich liczbe. Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.qg., dodanym przez art. 43 pkt 16
ustawy z 2002 roku o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta
miasta, wojt (odpowiednio; burmistrz i prezydent miasta - art. 11a ust. 3 ustawy),
w drodze zarzgdzenia powofuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i
Okresla ich liczbe. Z brzmienia powofanego przepisu wynika, ze utworzenie
stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne. Prezydent miasta jest
zobowigzany powotal przynajmniej jednego swojego zastepce. Ich maksymalna
liczba zalezy od wielko$ci miasta, lecz powolanie kolejnych zastepcéw Jest
fakultatywne | pozostawione uznaniu organu wykonawczego miasta. Z chwilg
powofania, oprocz stosunku pracy, z mocy prawa powstaje jednoczeénie stosunek
prawno-organizacyjny (prawno-ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem
administracji publicznej jako dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z
ktérego to stosunku wynikaja obowiazki prawno-organizacyjne (prawno-
ustrojowe) zwigzane z realizacjg tych kompetencji.”

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

[ W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy
Wielgomtyny nr 184/2024 z dnia 31 grudnia 2024 roku w sprawie
aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz stosowania zakladowego
planu kont w Urzedzie Gminy w Wielgomtynach (do ktérej wprowadzono
zmiany zarzadzeniem nr 92/2025 Wodjta Gminy Wielgomiyny z dnia
5 wrzesnia 2025 roku) nie wskazano sposobu ewidencji ewentualnych
zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze
zm.) - okreslajac polityke (zasady) rachunkowosci nalezy zapewnic
mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzeri istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto, stosownie natomiast do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U, z 2020 r., poz. 342 ze zm.) - zaktadowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budZetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

2. Ksiegi rachunkowe dla rejestru Urzad Gminy za rok 2024 nie zostaty
zamkniete w terminie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci w zw. z art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.).
Ksiegi rachunkowe za rok 2024 zostaty zamkniete w dniu 2 stycznia
2026 roku. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksiagg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdézniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Stosownie natomiast do
art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe
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jednostki samorzadu terytorialnege wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym. Rada Gminy Wielgomityny zatwierdzita sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Wielgomiyny oraz sprawozdanie finansowe
Gminy Wielgomtyny za rok 2024 uchwalg nr XV/27/2025 podjeta w dniu
27 czerwca 2025 roku, ktora to data wyznaczyta bieg 15-dniowego terminu,
o ktérym mowa w art. 12 ust.4 ustawy o rachunkowosci. W zwigzku
z powyzszym zamkniecie ksigg rachunkowych powinno nastapi¢ do dnia
14 lipca 2025 roku. Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem nr 184/2024 Woijta
Gminy Wielgomiyny z dnia 31 grudnia 2024 roku nie okreslono zasad
dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Zgodnie z § 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
wartos¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Odpisy
aktualizujace wartosé naleznosci sa dokonywane nie pdzniej niz na dzien
bilansowy. Wedtug art. 35b ust.1 ustawy o rachunkowosci - wartosc
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do:
1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan
upadtosci oraz w stosunku do ktérych zostalo otwarte postepowanie
restrukturyzacyjne lub zostal ztozony wniosek o zatwierdzenie uktadu
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu - do wysokosci naleznosci nieobjetej
gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi
lub sedziemu- komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub umieszczonej
w spisie wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym; 2) naleznosci
od dtuznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, jezeli
majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania upadtosciowego - w petnej wysokosc naleznosci;
3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikow oraz z ktoérych zaptatg
dtuznik zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika
sptata naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci
niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci; 4) naleznosci
stanowigcych réwnowarto$¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku
do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego - w wysokosci tych
kwot, do «czasu ich otrzymania lub odpisania; 5) naleznosci
przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niedciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych
rodzajem prowadzonej dzialalnosci lub strukturg odbiorcéow - w wysokosci
wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w ftym takze ogoélnego, na
niesciggalne naleznosci.

Zapisy w polityce rachunkowosci odnosnie konta 998 - Zaangazowanie
wydatkdw budzetowych roku biezgcego, byly niezgodne z rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej, ktore to rozporzadzenie wskazuje,
iz zaangazowanie stanowig kwoty wynikajgce z umodw, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezgcym. W polityce rachunkowosci widniat
zapis, ze na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow
w momencie ujecia w ksiegach rachunkowych otrzymanych faktur od
kontrahentdw.

Na podstawie obrotow konta 998 stwierdzono, ze zaangazowanie wydatkdow,
do maja 2024 roku, kazdorazowo nastepowato na podstawie pojedynczych
rachunkow/faktur. Stosownie do przepiséw www. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw - zaangazowanie stanowig kwoty wynikajace z umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Zatem umowy/decyzje
- wynikajace z nich wartosci powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie 998
w petnych kwotach od dnia ich obowiazywania. PowyZsze wskazuje na
niebiezace prowadzenie ewidencji w zakresie zaangazowania. Ponadto,
zgodnie z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - jednostki
sektora finansdw publicznych prowadzg rachunkowosé zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci, powinny zatem uwzglednia¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodow i wydatkow, a takze zaangazowanie
srodkéw. Z obrotow konta 998 za 2025 rok wynikato, ze od stycznia
2025 roku jednostka angazowata wydatki na podstawie zawartych umow
w petnych kwotach od dnia ich obowigzywania.

W  ww. polityce rachunkowosci, a takze w poprzedniej polityce
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 148/2021 Wdéjta Gminy
Wielgomiyny z dnia 31 grudnia 2021 roku - w planie kont dla organu
okreslono konta 271 - Rozliczenie VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi oraz 272 - Rozliczenie VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre to rozporzadzenie nie przewiduje takich kont.

Zgodnie z § 20 ust.1 pkt 2 ww. rozporzadzenia - plan kont dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta
niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych.

Ewidencja podatku od towaréw i ustug prowadzona byla w ksiedze
rachunkowej budzetu Gminy Wielgomtyny. Wobec powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslany przez
cztery wartosci: dochody, wydatki, rozchody i przychody. W mysl art. 211
ust. 1 ustawy o finansach publicznych - budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i wydatkow oraz przychodow
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i rozchodéw tej jednostki. Na kontach organu (budzetu) podlegaja zatem
ewidencji te operacje finansowe i gospodarcze, ktére odzwierciedlajg
przeptywy i stan w ww. zakresie. Operacje zwigzane z rozliczeniem podatku
nie maja powigzania z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.
Podatek od towaréw i ustug nie jest dochodem jednostek samorzadowych,
a odprowadzenie do urzedu skarbowego podatku naleznego nie jest
wydatkiem budzetu 1ST (poza sytuacja, w ktérej przekazanie podatku
nastepuje mimo braku zaptaty za fakture sprzedazowq przez kontrahenta).
Rozliczenia podatku od towaréw i ustug nie sa takze charakteryzowane
w kategoriach przychoddw i rozchoddéw budzetu. Dlatego te? ewidencja
nalezy rozwazy¢ - czy ewidencja podatku od towaréw i ustug na kontach
ksiegi gtdbwnej organu jest uzasadniona. Konta te bowiem, poprzez swojg
specyfike zwigzang z ewidencjq zdarzen istotnych dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, nie sa wtasciwe do ewidencji operadji, ktére nie sg
identyfikowane z tej perspektywy. Czyli operacji, ktérych nie da sie
scharakteryzowa¢ w kategoriach dochodéw, wydatkéw, przychodow lub
rozchodéw budzetu takiej jednostki. Czynnosci zwigzane z rozliczaniem
podatku od towardw i ustug realizowane sg przez gmine jako osobe prawng i
moga podlega¢ ewidencji w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, jako
aparatu w oparciu o ktory jednostka samorzadowa realizuje te czynnosci.
Jednostka samorzadu terytorialnego (osoba prawna) prowadzi gospodarke
finansowg na podstawie budzetu, zgodnie z regutami ustawy o finansach
publicznych. Ta sfera znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
prowadzonej dla organu. Jednoczesnie, jednostka samorzadu terytorialnego
jako osoba prawna, wchodzi w relacje prawne i podlega okreslonym
obowigzkom, ktére znajduja odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
rozliczen w zakresie podatku od towaréw i ustug, takze w formule
scentralizowanej.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki, za 2024 rok, wskazano btedng kwote srodkow niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym w wysokosci 144.322,74 zi, winno by¢
144.322,67 z+ - rdznica 0,07 zt.

Jednostka dokonata nieterminowo wptaty na rzecz Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych za pazdziernik 2025 roku. Wptaty
w wysokosci 4.900,00 zt dokonano w dniu 21 listopada 2025 roku, w zwigzku
z czym naruszono art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 913 ze zm.)
zgodnie z ktorym pracodawcy dokonujg wptat w  terminie do dnia
20 nastepnego miesigca po miesigqcu, w ktdrym zaistnialy okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat.

W zakresie dochodéw z podatkdw i oplat lokalnych

i1

Z rozliczenia kwitariusza za IV rate podatku z 2025 roku, wynikato ze
inkasent sotectwa Wola Kuzniewska przyjmujac wptaty nr: WE 541897,
WE 5418966, WE 5418967, WE 5418968, WE 5418961, WE 5418962, WE
5418963, WE 5418964, WE 5418965, WE 5418960, pobrat takze zalegte
zobowigzania za 2025 rok. Suma pobranych zalegtych zobowigzan wyniosta
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441,00 z&. Tymczasem, inkasent jest uprawniony do pobraniu podatku
najpozniej w ostatnim dniu, w ktérym wptata podatku powinna nastapié.
Pobieranie zalegtosci podatkowych przez inkasentéw naruszato art. 9
W zZw. z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.), stosownie do
ktérych - inkasent jest obowigzany do pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go do dnia nastepujgcego po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie
Z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.
Oznacza to, Ze inkasenci nie moga pobiera¢ zalegtych zobowiazan, nie majg
tez prawa do wynagrodzenia z tego tytutu.

Podatnik bedacy osoba prawng jest wiascicielem dziatki w obrebie Rudka.
Zgodnie z ewidencjag gruntow, nieruchomos¢ o powierzchni 0,2711ha zostata
oznaczona jako tIV. Podatnik ztozyt w dniu 16 stycznia 2025 roku jedynie
deklaracje na podatek rolny DR-1. Na podstawie danych z geoportalu
(radomszczanski.geoportal2.pl)  stwierdzono, Ze na  przedmiotowej
nieruchomosci znajduja sie budynki o powierzchni zabudowy ok. 75 m?
i ok. 20 m? Nieruchomos¢ posiada wykonane przylacze energetyczne.
W dniu 14 lutego 2026 roku podatnik ztozyt pismo informujac, iz *...budynek
nie jest oddany do uzytkowania i jest w trakcie prac budowlano-
wykonczeniowych",

W zwigzku z powyzszym nalezy jednak wskazaé, ze moment powstania
obowigzku podatkowego jest uzalezniony od: zakonczenia budowy albo
rozpoczecia uzytkowania budynku lub jego czesci, jeszcze przed ostatecznym
wykoniczeniem. Ze zdje¢ satelitarnych  dostepnych w  serwisie
https://earth.google.com/ wynika, Ze obiekty budowlane na dziatce
w obrebie Rudka powstaty okoto 2022 roku. Ponadto, z innych dokumentéw
(wskazanych w protokole kontroli) wynika, Zze obiekt budowlany moze by¢
uzytkowany.

Wobec powyzszego uzasadnione bytoby przeprowadzenie kontroli
podatkowej u podatnika, w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania
w zakresie gruntow i budynkow.

W  zakresie deklaracji podatkowych skladanych przez osoby prawne
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdw transportowych
stwierdzono brak udokumentowania przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego dokonania czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, majgcych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach.

Odnosnie podatnika nr konta 40288 stwierdzono, 2e w decyzjach
podatkowych na 2024 i 2025 rok opodatkowano grunty pozostate -
0 powierzchni 910,00 m?. Z analizy danych przestrzennych zawartych na
radomszczanski.geoportal2.pl wynikato, ze na dziatce w obrebie Krzetéw
znajdowaty sie dwa budynki oznaczone jako “i”, o powierzchni zabudowy
ok. 145,00 m? i 100,00 m?. Organ podatkowy nie posiadat zlozonej przez
podatnika Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Powyzsze
zaniechania organu podatkowego pozwalaja na stwierdzenie braku
przeprowadzania weryfikacji w zakresie podatku od nieruchomosdci, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnoéci sprawdzajacych, majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
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faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Wobec powyzszego uzasadnione byloby
przeprowadzenie kontroli podatkowej u podatnika, w celu ustalenia
prawidtowosci opodatkowania w zakresie gruntéw i budynkow.

W  przypadku podatnika nr konta 40111 stwierdzono, ze decyzjg
nr3113/3123.40111.1.2025 z dnia 16 stycznia 2025 roku opodatkowano:

budynki mieszkalne — 165,00 m? (miesiace kwiecien - wrzesien);
budynki mieszkalne 530,00 m? (miesiace pazdziernik - grudzien);
budynki mieszkalne 530,00 m? (miesigce styczen — marzec);

budynki zwiazane z dziatalnosciq gospodarcza, - 385,00 m2 (miesiace
kwiecien -wrzesien);

budynki zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg - 20,00 m2 (miesigce
pazdziernik - grudzien);

budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza—- 150,00 m? (miesigce lipiec-
wrzesien);

budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza- 20,00 m2 (miesigce styczen -
marzec);

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg - 1.750,00 m? (miesiace
kwiecien - wrzesien);

arunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza - 6.000,00 m? (miesigce lipiec -
wrzesien);

grunty pozostate do 2000 — 2000 m?(miesigce styczen - grudzien);
arunty pozostate od 2 tys. - 12.700 m? (miesigce styczen - grudzien);
nieuzytki — 4.800,00 m? (miesigce styczen - grudzien).

Ze wzgledu na sezonowy charakter prowadzonej na nieruchomosci
dziatalnosci gospodarczej (ustugi noclegowe i przystani kajakowa), organ
podatkowy wydajac decyzje dokonat rozréznienia na okresy, w ktérych
dziatalnos¢ jest prowadzona i naliczany jest podatek od nieruchomoéci oraz
okresy zimowe, gdy dziatalnos¢ nie jest prowadzona.

W kontekscie powyzszego przywotaé nalezy jednak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2025 r. sygn. akt III FSK 814/23, gdzie
Sad wskazat, ze zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie ma
wptywu dla przyjecia stawki podatku od nieruchomosci dla gruntow
zZwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a takze budynkow lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Sama okolicznoéé
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie powoduje skutkéw
w postaci zerwania zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza.

Na uwage zastuguje takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 22 lipca 2020 roku (sygn. akt I SA/Sz 990/19), gdzie
wskazano m.in. na wykfadnie przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Wykiadnia jezykowa oraz systemowa powyzszego
przepisu, zdaniem Sadu, nie uprawnia do przyjecia, jakoby fakt



wykonywania dziatalnosci gospodarczej jedynie w sezonie, i jej zawieszanie
w okresie od wrzesnia do maja, powodowat koniecznos¢ wytgczenia spod
opodatkowania lub réznicowania stawek opodatkowania wykorzystywanych
dla tejze dziatalnosci obiektéw. Posiadane przez podatnika nieruchomosci
pozostaja bowiem przez okres catego roku zwigzane z prowadzeniem przez
niego dziatalnosci gospodarczej, nie sg wykorzystywane w zaden inny
sposob, a fakt, iz przez kilka miesiecy "oczekuja" na nadejécie sezonu, nie
stanowi zgodnie z przytoczonym przepisem przestanki umozliwiajacej
przychylenie sie ku stanowisku skarzacego. Bez znaczenia pozostaje rowniez
fakt, ze podatnik uzyskuje dochéd z przedmiotowej nieruchomosci sezonowo.
Z przepisu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika, ze podatek od nieruchomosci ptacony przez przedsiebiorce nie
nawigzuje do efektéw ekonomicznych  uzyskiwanych przez jej
wykorzystywanie. Decydujace znaczenie ma okolicznosé, ze podstawq
opodatkowania nieruchomosci stanowi to czemu stuzy, jej przeznaczenie, a
nie jest istotne z punktu widzenia opodatkowania jak intensywnie jest
wykorzystywana i jakie przynosi to efekty gospodarcze (por. wyrok WSA w
Bydgoszczy z 14 pazdziernika 2004 r., I SA/Bd 232/04).

Sumujac, okresowe niewykorzystywanie nieruchomosci nie powoduje, ze
przestaja by¢ one zwigzane z prowadzong przez podmiot gospodarczy
dziatalnoscig gospodarcza.

Podatnik nr konta 30152 do zlozonej Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych (IN-1) nie dotaczyt zatacznika ZIN-2. Deklaracje IN-
1 uznaje sie za kompletna, gdy =zostaje ztozona wraz z wilasciwymi
zatgcznikami. Z kolei, w przypadku podatnika nr konta 60124, organ
podatkowy nie posiadat  ztozonej przez podatnika Informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Decyzja nr 3123.1.2025 Wéjta Gminy Wielgomtyny z dnia 9 pazdziernika
2026 roku umorzono zalegtosci podatkowe za 2025 rok. Decyzja zostata
doreczona podatnikowi w dniu 14 pazdziernika 2025 roku. Odpisu na koncie
podatnika dokonano w dniu @ pazdziernika 2025 roku, tj. w dacie wydania
decyzji. Organ podatkowy, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.
Taka decyzja organ podatkowy, w mysl art. 212 ww. ustawy, jest zwigzany
od chwili jej doreczenia.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W odniesieniu do przetargu na sprzedaz dziatki nr 550/8, potozonej
w obrebie Krzetdéw, nie zostal sporzadzony protokdt z przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz wskazanej powyzej nieruchomosci bedacej
wlasnoscig Gminy Wielgomtyny. Z informacji sporzadzonej w dniu 4 marca
2024 roku wynikato, ze w wymaganym terminie nikt nie wptacit wadium,
jednak wymog sporzadzenia protokotu jest niezalezny od wyniku
postepowania przetargowego. Powyzsze stanowito naruszenie § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie
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nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), zgodnie
z ktérym - przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokdt
przeprowadzonego przetargu.

W postepowaniu przetargowym na sprzedaz dziatki nr 133, obreb Kolonia
Mysliwczow, stwierdzono brak sporzadzenia i opublikowania informacii
o wyniku przetargu, co stanowito naruszenie § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan, zgodnie z ktérym - organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu go obstugujgcego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co
najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

Przy sprzedazy dziatki nr 133, obreb Kolonia Mysliwczéw, jednostka nie
zawiadomita nabywcy o terminie zawarcia umowy sprzedazy, co stanowito
naruszenie art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2026 r., poz. 399), zgodnie
z ktérym organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobe ustalong
jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21
dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia (ust. 1). Jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do
Zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu
zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu (ust. 2).

Gmina Wielgomiyny zaniechata dochodzenia naleznosci za bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci gminnej, dziatka nr 133 obreb Kolonia
Mysliwczdéw, co naruszato art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powyzszymi przepisami,
zrédtami dochodow wiasnych gminy sg dochody z majatku gminy, natomiast
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega m.in. na
wykonywaniu czynnosci  zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz na prowadzeniu windykacji tych
naleznosci a takze na podejmowaniu czynnosci w postepowaniu sgdowym,
w szczegolnosci w  sprawach o zaptate naleznosci za korzystanie
z nieruchomosci. Obecnie nieruchomos¢ nie stanowi juz wiasnosci Gminy
Wielgomtyny. Jednostka wyjasnita, ze w obecnej sytuacji prowadzenie
postepowania o odszkodowanie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
nr 133 obreb Kolonia Mysliwczoéw znacznie przewyzszyloby koszty, ktore
Gmina mogtaby osiggngc na skutek prowadzonego postepowania.

Rada Gminy Wielgomtyny nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej, w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochodow
z powyzszego tytutu. Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na

9



wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktdry wnidst optaty roczne
za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartosé, wéijt, burmistrz
albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka
z tego tytutu. Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30 % rdznicy
wartosci nieruchomosci. Natomiast art. 146 ww. ustawy uzaleznia wysokoé¢
optaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomoséci spowodowanego
budowa urzadzen infrastruktury technicznej. Wysokos¢ stawki procentowej
optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty. Podjecie uchwaty
przez organ stanowigcy w gminie nalezy do jej obowigzkow. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 sierpnia
2018 roku, sygn. II SA/GI 404/18, Sad wyrazit poglad, ze "[..] przepis
powyzszy, wprost nakfada na rade gminy obowigzek ustalenia stawki
procentowej opfaty adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma charakteru
fakultatywnego, zaleznego od gminy". Z kolei w wyroku WSA w Lublinie
z dnia 7 grudnia 2021 roku, sygn. akt II SA/Lu 662/21 stwierdzono, ze ...
w przepisie lym ustawodawca nakfada na rady gminy obowigzek podjecia
uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej opfaty
adiacenckiej. Innymi stowy, rada gminy nie pozostaje w sytuacji wyboru co
do tego, czy stawke uchwali¢ czy tez nie, ale powinna obowiazek ustawowy
w tym zakresie wypetnic”. Zgodnie z art. 145 ust. 1 ww. ustawy - wait,
burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate
adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo
po stworzeniu warunkow do korzystania z wybudowanej drogi. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o finansach publicznych naktada w art. 42 ust. 5
na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek ustalenia
przypadajacych im naleznosci pienieznych.

W zakresie wydatkéw osobowych

Na mocy zarzadzenia nr 130/2025 Wéjta Gminy Wielgomtyny z dnia 3 grudnia
2025 roku dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy w Wielgomitynach. Rozdziat ITI § 5 ust. 3 Regulaminu otrzymat brzmienie:

Pracownikowi mogg by¢ przyznane:

1) dodatek specjalny,

2) nagroda,

3) premia.

W § 5 ust. 8 Regulaminu okreslono zasady przyznawania premii:

Premia stuzy preferowaniu dobrej pracy i efektywnej pracy, a w szczegdlnosci na
jej wysokos¢ ma wptyw:

1) fachowos¢, jakos¢, zaangazowanie i wysoki poziom merytoryczny
wykonywanych zadan,

2) terminowe i jakosciowe wykonanie zadan stuzbowych wynikajacych z zakresu
czynnosci lub polecenia stuzbowego,

3) wykonywanie dodatkowych zadan, wykraczajgcych poza  zakres
podstawowych obowigzkow pracowniczych wynikajacy z umowy o prace,
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4) przestrzeganie czasu pracy i jego petne i efektywne wykorzystanie,
5) przestrzeganie dyscypliny pracy,

6) przestrzeganie regulaminu pracy,

7)  przestrzeganie przepisow oraz zasad bhp i ppoz.,

8) dbatosé o dobro zaktadu pracy, chronienie mienia i uzywanie go zgodnie
z przeznaczeniem.

Premia jest swiadczeniem o charakterze typowo motywacyjnym. Jednak premia
w_odréznieniu od nagrody ma charakter roszczeniowy - pracownik ma prawo
domagac sie wyptaty po spetnieniu warunkow.

W uchwale z dnia 10 czerwca 1983 roku w sprawie III PZP 25/83 Sad Najwyzszy
wyjasniajac charakter $wiadczen wyptacanych pracownikom zwanych nagrodami,
premiami lub premiami-nagrodami, wskazat, ze ,...nie chodzi o0 nazwe, ale o istote,
o tresé¢ warunkéw (kryteriéw), od ktérych uzaleznione jest to Swiadczenie. Jezeli
warunki premiowania sq okreslone w sposob na tyle konkretny, by mogly podlegac
kontroli, to $wiadczenie ma charakter premii. Fakt zas spetnienia tych warunkow
jest zrodfem praw pracownika do premii. W takim wypadku decyzja w sprawie
przyznania premii nie zalezy od swobodnego uznania podmiotu zatrudniajgcego,
lecz od wypetnienia podlegajacych kontroli warunkow okreslonych w regulaminie,
a dotyczacych zaréwno prawa do premii, jak i jej wysokosci. Natomiast gdy
przyznanie premii pozostawione zostafo swobodnemu wuznaniu podmiotu
zatrudniajacego (brak sprawdzalnych i mozliwych do kontroli kryteriow),
Swiadczenie ma charakter nagrody, chocby nazwane zostafo premig. Zgodnie
z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i doktryny, charakter
prawny swiadczen zwanych premiami, nagrodami, premiami uznaniowymi lub
premiami-nagrodami nalezy okresla¢ wedfug istoty (tresci) warunkow, od ktorych
uzaleznione jest to Swiadczenie, a nie wedfug regulaminowej nazwy Swiadczenia.
Réznica miedzy nagrode a premig polega na tym, ze nagroda nie jest uzalezniona
od dopefnienia przez pracownika konkretnych warunkdw, a jej przyznanie zalezy
od uznania pracodawcy. Decydujace jest to, czy odpowiednie akty prawne (umowa
0 prace) przewidujg z gory skonkretyzowane i zobiektywizowane (podlegajace
weryfikacji) przestanki nabycia prawa do $wiadczenia lub przestanki prowadzgce
do jego pozbawienia albo obnizenia (tak zwane reduktory). Jezeli warunki
(kryteria) przyznawania $wiadczenia sg okreslone w sposéb na tyle konkretny, aby
mogty podlegac kontroli, to $wiadczenie ma charakter premii, a ich spefnienie jest
Zrodfem praw pracownika do premii (zob. np.: wyroki SN z: dnia 20 stycznia
2005 r., I PK 146/04 i z dnia 21 wrzesnia 2006 r., II PK 13/06 oraz powofane w
ich uzasadnieniach wczesniejsze orzecznictwo).”

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze premie okreslone w Regulaminie
wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy w Wielgomiynach nie sa premiami
a nagrodami, gdyz ich przyznanie jest uznaniowe. Regulamin nie precyzuje czy
wszyscy pracownicy, ktérzy przestrzegali czasu pracy lub przepiséw bhp otrzymaja
nagrody i w jakiej wysokosci. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1135) - pracownikowi samorzadowemu moze
zosta¢ przyznana nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej.
Przestanki przyznawania premii okreslone w § 5 ust. 8 Regulaminu nie sa
skorelowane w ustawowymi przestankami przyznawania nagrod, nawigzujg, raczej
do dobrze realizowanych obowigzkéw stuzbowych. Zatem, Regulamin wymaga
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aktualizacji w celu precyzyjnego odroznienia nagrody i premii, jako $wiadczenia
uznaniowego (nagroda) i objetego roszczeniem pracownika w sytuacji spetnienia
okreslonych warunkéw (premia).

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Wedtug karty pracy za wrzesien nr A/62/2025, w dniu 25 wrzesnia 2025 roku wéz
strazacki IVECO EURO CARGO wyjechat do miejscowosci Zagorze w celu, ktéry
zostat okreslony jako “brama weselna”. Z danych zawartych w karcie pojazdu
wynikato, Zze przejechano 15 km oraz pojazd przepracowat na postoju 30 minut.
Z karty pracy za miesigc nr A/69/2025 wynikato z kolei, ze w dniu 25 pazdziernika
2025 roku woz strazacki miat wyjazd do Kobiel Wielkich w celu okreslonym jako
“wesele prezesa”. Pojazd przejechat 56 km i pracowat na postoju 60 min. Zgodnie
z art, 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach
pozarnych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 244 ze zm.), koszty
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sa pokrywane w szczegd6lnosci
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to jednak wytacznie
wydatkdw zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg. Nalezy wskazaé, ze katalog
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ktore finansuje gmina jest -
katalogiem zamknigtym. W konsekwencji, gmina nie moze ponosi¢ wszelkich
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem ochotniczej strazy pozarnej, a jedynie
te wydatki, ktére dookreslit ustawodawca. Gmina nie moze pokrywaé kosztéw
zakupu paliwa do samochodéw bedacych w dyspozycji OSP w przypadku ich
wykorzystywania na wyjazdy strazakdéw, ktére nie sg zwigzane z ochrong zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Budzet na 2024 rok zostat przyjety uchwata nr LXIV/74/2023 Rady Gminy
Wielgomtyny z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wielgomtyny na 2024 rok. Plan postgpowan sporzadzono i opublikowano
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 22 stycznia 2024 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.),
zgodnie z ktorym - zamawiajacy publiczni nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg
plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. W przypadku srodka trwalego o nazwie ,kawki solarne 12 szt. — Park
rekreacyjny ul. Krzetowska w Wielgomtynach” stwierdzono, ze w ramach tego
srodka trwatego znajduje sie 12 sztuk tawek solarnych. Zgodnie z pkt. 1.3.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - za podstawowg
jednostke ewidendji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego
spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i swiadczenia
ustug. Moze byc¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny. Jedynie
w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt - obiektu zbiorczego, ktorym moze by¢ zespot przewoddw
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rurociggowych lub zespot latarni jednego typu, uzytkowanych na terenie
zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe. W zwigzku z tym, ze w
analizowanym przypadku jest to dwanascie osobnych srodkéw trwatych
(obiektow) nalezy stwierdzi¢, iz nalezato je wprowadzi¢ do ewidencji $rodkéw
trwatych jako osobne srodki trwate.

Odnosnie inwentaryzacji za 2024 rok stwierdzono, Zze jednostka posiadata
naleznos¢ odnosnie PGE Dystrybucja S.A. (konto 201-1/251) w wysokosci
56,16 zt. W zwigzku z powyzszym Gmina Wielgomiyny winna uzyskac od PGE
Dystrybucja S.A. potwierdzenie salda. W praktyce inwentaryzacja
rozrachunkow z kontrahentami polega na tym, ze jednostka bedaca
wierzycielem wysyta do dtuznika pismo (potwierdzenie salda) zawierajgce
wykaz niezaptaconych naleznosci z prosbg o potwierdzenie ich stanu.
Kontrahent potwierdza salda poprzez odestanie podpisanej kopii pisma
z odpowiednig adnotacja. Jednostka nie wystata i nie posiadata
przedmiotowego potwierdzenia salda.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wajta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysziosci. W tym celu RIO w kodzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewni¢ zatrudnienie Zastepcy Wojta Gminy, przestrzegajac dyspozycji
wynikajacej z art. 26a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktdérg - wojt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze
zarzadzenia, powotuje swojego zastepce.

Zamykac ksiegi rachunkowe w terminie okreslonym w art. 12 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Wprowadzi¢ do polityki rachunkowosci postanowienia dotyczace zasad
ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych, zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ustali¢ w polityce rachunkowosci zasady dokonywania odpisow
aktualizujacych naleznosci. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 290
z zachowaniem wprowadzonych zasad.
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Ustalic w polityce rachunkowosci opis zasad funkcjonowania konta 998
zgodny z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku.

Dokonac analizy stosowanych schematéw ksiegowych w zakresie rozliczania
podatku od towardw i ustug, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST danych
dotyczacych srodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym:.

Wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych dokonywac w terminie wyznaczonym w art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Zapewni¢ zaprzestanie pobierania przez inkasentow zalegtosci podatkowych,
przestrzegajgc art. 9 w zw. z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Podjac, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podatnikéw wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.
O wynikach prowadzonych czynnosci powiadomic szczegdtowo RIO w todzi.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, o ktoérych mowa
w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych.

W przypadku ztozenia przez podatnika niekompletnej deklaracji podatkowej
stosowaé art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa. Z kolei w sytuacji
nieztozenia deklaracji przez podatnika stosowac art. 274a § 1 ww. ustawy.

Odpisow z tytutu umorzonego podatku dokonywac na podstawie doreczonych
podatnikowi decyzji, zgodnie z § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

ZapewniC przestrzeganie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktorym -
przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot przeprowadzonego
przetargu.

Zapewni¢ przestrzeganie § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym - organ podaje do publicznej
wiadomosci, zamieszczajgc w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu go obstugujacego oraz wywieszajac w swojej siedzibie,
na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu
jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
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23,

przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

W przypadku stwierdzenia faktu bezumownego korzystania z nieruchomosci
stanowigcych wiasnosé Gminy, podejmowacé czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci za korzystanie z nieruchomosci.

Podja¢ dziatania w celu uchwalenia przez Rade Gminy stawek optaty
adiacenckiej - w oparciu o art. 98a i art. 146 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy postanowien Regulaminu wynagradzania w zakresie
dotyczacym premii, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego dotyczace charakteru nagrod i premii.

Zapewni¢ nalezyty nadzor nad weryfikacjg kart pojazdéw obrazujacych
wykorzystanie samochodow strazackich - z punktu widzenia finansowania
tylko takich kosztow, ktore stuza realizacji zadan publicznych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej.

Zapewni¢ terminowe sporzadzanie i publikacje planu postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, zgodnie z dyspozycja wynikajacg
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych.

Zapewni¢ prawidtowa identyfikacje odrebnych s$rodkéw trwatych - jako
pojedynczych obiektéw inwentarzowych, uwzgledniajgc definicje sSrodka
trwatego zawartg w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

W ramach czynnodci inwentaryzacyjnych w zakresie naleznosci wysyta¢ do
kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe bedacych dtuznikami, pisma
{potwierdzenia salda) =zawierajace wykaz niezaptaconych naleznosci
z prosba o potwierdzenie ich stanu, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwemn Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Z powazaniem

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Wielgomtyny
2. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wielgomiyny

3. aa
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