UCHWALA NR 111/15/24
RADY GMINY SKORZEC

z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Skorzec

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 609 1721) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Skorzec uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatalnos¢ Wajta Gminy Skdrzec dotyczaca udostepniania danych przestrzennych uznaje
si¢ za niezasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Skorzec do przekazania skarzacej niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem jako odpowiedzi na skarge.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr 111/15/24 Rady Gminy Skérzec z dnia 18 czerwca 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Skérzec

Dnia 20 maja 2024 r. do Urzedu Gminy Skoérzec wptyneta skarga na Wojta Gminy Skoérzec dotyczaca
udostepniania danych przestrzennych. Woéjt przekazat skarge do rozpatrzenia Radzie Gminy Skérzec.

Przedstawiciel skarzacej spotki wskazat w skardze, ze podejrzewa naruszenie art. 287 Kodeksu karnego tj.
dopuszczenie si¢ oszustwa komputerowego oraz zarzucit, ze bez odpowiednich upowaznien Organ gromadzi
i udostepnia informacje wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym
osobom. W uzasadnieniu podniost, ze organ jest zobowigzany do prowadzenia i walidacji zbiorow danych
przestrzennych, ktore musza by¢ zgodne ze schematem gldownym publikowanym przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii na jego stronie. Zarzucit, iz danych izbiorow danych, udostepnionych w formacie GML,
nie mozna zweryfikowaé przy uzyciu aktualnego schematu gléwnego, nie przechodzg walidacji, co wskazuje,
iz sg niezgodne ze standardami i stanowig nowa forme¢ zapisu danych. Dalej wskazal, ze dane dla planu
ogblnego gminy tworzone sg tylko w formacie plikow GML, niezgodnym w jego ocenie ze schematem
gléwnym, ograniczajac tym samym dostep do prawidlowych informacji i udzial w procesie planistycznym,
czym powodujg ograniczenie prawa do zarzadzania wlasnoscig i ksztaltowania prawa lokalnego. Zdaniem
wnoszacej skarge spotki Organ mial obowigzek utworzy¢ iudostgpni¢ plik GML w ciagu 30 dni od dnia
podjecia uchwaty o przystagpieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy w ramach zbioru zaktualizowanego
onowe obiekty przestrzenne, zwalidowanego i podpisanego, jednak plik GML nie zostal prawidlowo
utworzony, co uniemozliwia korzystanie z niego.

Jak stanowi art. 223 § 1 kpa organy samorzadu terytorialnego rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski
w ramach swojej wlasciwosci. Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze rada gminy nie posiada upowaznienia do badania znamion czynow
zabronionych. Organami wtasciwymi do przyj¢cia zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa sa
organy $cigania.

Natomiast rada gminy jest wiasciwa, na podstawie art. 229 pkt 3 kpa, do rozpoznania skargi na wojta
w sprawach nalezacych do jego kompetencji z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wlasne gminy
obejmuja sprawy ladu przestrzennego. Stosownie do art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym organy wiasciwe do sporzadzania projektow aktéw planowania przestrzennego tworza oraz
prowadza, w tym aktualizuja i udostgpniaja zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zwane dalej ,,zbiorami”. Na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej dane przestrzenne dotyczace aktow planowania
przestrzennego danej gminy, powinny by¢ tworzone, aktualizowane i udostepniane przez wojta gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat skarge przewodniczagcemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Skorzec — 11 czerwca 2024 1., jej cztonkowie
zapoznali si¢ ztre$cig skargi, dokonali jej analizy iustalili, ze pismo, ktore wptyneto zawiera skarge na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Skorzec. Komisja przeprowadzita wszechstronne postepowanie wyjasniajgce, majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego objetego skarga. Pisemne wyjasnienia w sprawie ztozyl Wojt
Gminy Skorzec a dodatkowe ustne wyjasnienia przed Komisjg zlozyl kierownik Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Rozwoju i Srodowiska, zapoznajac dodatkowo Komisje z informacja firmy GEOSYSTEM Sp.
z 0.0., zktora Gmina Skoérzec zawarla umowe iktora zostata upowazniona do zglaszania danych i ushug
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym w gminie Skorzec do ewidencji zbiorow iustug danych
przestrzennych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze zgodnie z przepisami prawa w zwiazku z przystapieniem do uchwalenia
planu ogoélnego gminy zbiér danych zostat zgtoszony do Gtéwnego Geodety Kraju. Zostal rowniez utworzony
plik GML zdanymi przestrzennymi. W zwigzku ze zmiang ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym 1 wprowadzeniu nowego dokumentu jakim jest plan ogoélny, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii w dniu 22 listopada 2023 r. opublikowato nowy schemat aplikacyjny w wersji 2.0. Walidator na
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stronie gov.pl nie obstuguje zbioréw POG i schematu aplikacyjnego a ministerstwo nie wskazato terminu
udostepnienia narzgdzia dostosowanego do obowiazujacych przepisow. Natomiast dane przestrzenne po
sprawdzeniu zgodnosci poprzez inny darmowy walidator, dostepny na stronie
https://www.freeformatter.co/xml-validator-xsd.htm i wskazany w skardze, sa zgodne z obecnym schematem
1 83 poprawne.

W wyjasnieniach podkreslono, ze ze skargi wynika, ze ,,Organ gromadzi iudostgpnia informacje
wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych” a jednoczes$nie nie udostepniania danych przestrzennych,
co wskazuje na oczywista niespojnosc.

W odniesieniu do zarzutu nieudostepniania danych warto zaznaczy¢, ze skarga dotyczy formatu pliku GML,
tworzonego po podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogoélnego gminy. Zgodnie z art. 67¢
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym organy, o ktorych mowa w art. 67a
ust. 1 powyzszej ustawy tworza i aktualizujg dane przestrzenne dla aktow planowania przestrzennego. Uchwata
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy nie jest natomiast aktem planowania przestrzennego,
ajedynie poczatkiem procedury zmierzajacej do jego sporzadzenia. Zgodnie z art. 67c ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zbidér podlega aktualizacji iudostgpnianiu w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym aktu lub jego zmiany. W zwigzku z powyzszym obowigzek udostgpnienia aktualnego zbioru
danych przestrzennych nastgpuje po uchwaleniu aktu planowania przestrzennego, czyli po podjeciu uchwaly
przyjmujacej akt.

Jesli chodzi o zarzutu nieudostepniania pliku podpisanego elektronicznie, Wojt nie ma obowigzku
podpisywania plikow projektowych, a jedynie zbiory danych przestrzennych dotyczace uchwalonych aktow
planowania. Co istotne, na zlozony przez Skarzaca wniosek Organ udostepnit plik GML, dotaczajac go do
pisma z dnia 13 marca 2024 r. (znak: RG.6727.93.2024).

Komisja ustalila, ze rdwniez bezpodstawny jest zarzutu braku mozliwosci uczestnictwa w procesie
planowania przestrzennego. Wojt Gminy Skorzec oglosil przystapienie do sporzadzenia planu ogodlnego oraz
wskazal termin, miejsce isposob skladania wnioskdéw. Ogloszenia pojawily sie¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronach internetowych gminy Skorzec oraz na tablicach ogloszen w Urzgdzie Gminy Skorzec
oraz w kazdym solectwie. Kazdy miat mozliwo$¢ ztozenia wniosku do planu ogolnego do dnia 8 marca 2024 r.,
a plik projektowy GML dostepny jest na stronie internetowej skorzec.e-mapa.net/legislacja/mpzp/9716, gdzie
gromadzona jest dokumentacja planu ogoélnego. Wojt zapewnia zatem prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie zobowigzujacymi przepisami oraz zgodnie z obowiazujaca specyfikacja inie ogranicza
nikomu dost¢pu do danych przestrzennych.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, materiatami zgromadzonymi w sprawie i ztozonymi wyjasnieniami Komisja
postanowita o uznaniu skargi za bezzasadng. W ocenie Komisji Wo6jt Gminy nie dopuscil si¢ naruszenia
przepiséw dotyczacych udostepniania informacji przestrzennej. Komisja zarekomendowata podjecie uchwaty
uznajacej skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Skorzec dotyczaca udostepniania danych przestrzennych za
niezasadna.

Radni zebrani 11 czerwca 2024 r. na posiedzeniu wspolnym komisji Rady Gminy Skorzec przyjeli ustalenia
Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji oraz uznali je za wyczerpujace i zaaprobowali projekt uchwaly o uznaniu
skargi za niezasadna.

Zgodnie zart. 239§ 1kpa w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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