Egz. Nr 1
Protokol Nr 27/2013
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 16 grudnia 2013r. w lokalu Urz¢edu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczyl Przewodniczqcy Komisji Edward Zelazek

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 12 %, a zakonczono o godz. 13%

Stan osobowy Komisji — 3

Obecnych wg zataczonej listy obecnosci — 3

Ponadto spoza sktadu Komisji w posiedzeniu udzial wzieli:
1. Adam Dariusz Rachuba - W¢jt Gminy
2. Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy
3. Halina Gryc — Skarbnik Gminy

Przebieg posiedzenia
Pkt 1

Posiedzenie otworzyl Pan Edward Zelazek - Przewodniczacy Komisji, powital przybylych, a
nastgpnie przedstawil porzadek obrad wg zatacznika nr 2 do nin. protokotu, ktory zostat przyjety
jednoglos$nie w nastepujacym brzmieniu:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Rozpatrzenie skargi p. Zbystawa Czuprynskiego na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Pokrzywnica w zakresie nieudzielenia odpowiedzi na wniosek z dnia 12.11.2013r. o
udostgpnienie informacji publicznej w sprawach zwigzanych z planami znacznego
wzrostu przychodow Gminy Pokrzywnica w 2014r.

Wolne wnioski 1 o§wiadczenia.

W

A

Czlonek Komisji L. Malinowski odczytal skarge p. Z. Czuprynskiego z dnia 1 grudnia 2013r.
(data wpltywu do urzedu gminy — 2.12.2013r.) na dzialalnos¢ Wojta Gminy Pokrzywnica w
zakresie nieudzielenia odpowiedzi na wniosek z dnia 12.11.2013r. o udostgpnienie informacji
publicznej w sprawach zwigzanych z planami znacznego wzrostu przychodow Gminy
Pokrzywnica w 2014r., wg zatacznika nr 3 do nin. protokotu.

W toku czynnos$ci wyjasniajacych Komisja wystuchata wyjasnien Wojta Gminy 1 Skarbnika



Gminy w sprawie oraz przeanalizowatla przedlozone na t¢ okoliczno$¢ dokumenty.

Wojt A. Rachuba przedstawit wniosek p. Z. Czuprynskiego z dnia 12 listopada 2013r. o
udostepnienie informacji publicznej 1 odpowiedz jaka zostata udzielona na w/w wniosek przy
pismie nr Fn.1431.1.2013.HG z dnia 26 listopada 2013r.

Dodat, Ze odpowiedZ na wniosek zostala udzielona zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji
publicznej 1 byta uzgadniana z radca prawnym, ktory sens zaproponowanej odpowiedzi
zaopiniowal w sposob zdecydowany. Zdaniem Wojta odpowiedz zawiera wyczerpujace
informacje na zadany temat.

Skarbnik H. Gryc zwrocita uwage, ze we wniosku p. Z. Czuprynski zwracat si¢ o udzielenie
informacji zgodnie z zalgcznikiem nr 3 przygotowanym pod obrady sesji odbytej 29
pazdziernika br. Wywnioskowata z tego, ze chodzi o Wieloletnig Prognoze Finansowa.
Nadmienita, ze na podstawie art. 235 i art. 234 w 2010 r. Rada Gminy podjeta Uchwatg¢ nr
XLIII/237/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej, gdzie réwniez zostato
pokazane w jakiej szczegblowosci zostanie sporzadzony projekt.

W paragrafie 1 ust. 2 w/w uchwaty jest zapis nastepujacej tresci:

»2. Projekt uchwaty budzetowe] wraz z zalagcznikami w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej obejmuje:

1) taczng kwote planowanych dochodéw wg dziatéw klasyfikacji budzetowej z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych 1 dochodow majatkowych wedhug zrédet ich
pochodzenia,

2) taczng kwote planowanych wydatkéw w uktadzie dzial, rozdziat klasyfikacji budzetowe;j
w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe,

3) kwoty planowanego deficytu lub nadwyzki budzetowej wraz ze zrddtami pokrycia
deficytu lub przeznaczeniem nadwyzki budzetu,

4) taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,”

Nastegpnie odczytata tres¢ art. 234 1 235 ustawy o finansach publicznych: cyt:

,, Art. 234: ust. 1 Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegdlnosci:

1) wymagang szczegdtowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Art. 235 ust. 1. W planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczeg6lnia
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si¢, w ukladzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochoddéw biezacych i
dochodéw majatkowych wedtug ich zrodet, w tym w szczegdlnosci z tytutu dotacji i sSrodkéw na
finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem s$rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.
2. Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ dochody
budzetowe nieb¢dace dochodami majatkowymi.
3. Do dochodow majatkowych zalicza sig¢:
1) dotacje 1 srodki przeznaczone na inwestycje;
2) dochody ze sprzedazy majatku;
3) dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wigksza szczegotowosc
planu dochodéw budzetu.”
Dlatego tez w odpowiedzi p. Czuprynskiemu powotano si¢ na art. 211 ust. 1, ktory brzmi: cyt:
,Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz
przychodow 1 rozchodow tej jednostki.
2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa.
5. Uchwata budzetowa sktada si¢ z:
1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zaltacznikow.”
Zaznaczyla, ze p. Z. Czuprynski chcialby w takiej samej szczegdtowosci w jakiej zostat
opracowany budzet na 2013 r. sporzadzi¢ mu budzet na 2014r. Natomiast dochody na 2014 r.
skarzacy wyczytal z zalagcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej w ktorym zostaty
zaplanowane do 2021r. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;



5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciaggniecia,
6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art.
243, oraz sposob sfinansowania sptaty dlugu;
7) (uchylony);
8) kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.
2. (uchylony)
2a. Do wieloletniej prognozy finansowej dofacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W
objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w
ust. 1.7
Skarbnik kontynuujac wypowiedZz dodata, ze w odpowiedzi na wniosek poinformowano p.
Czuprynskiego, ze plan dochodéw budzetu jest zawarty w Uchwale nr XXV/138/2012 w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013r.
W drugiej czesci odpowiedzi na wniosek poinformowano, ze od marca ubieglego roku do
uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczane sa objasnienia
przyjetych wartosci w WPF.
W objasnieniach tych szczegdétowo opisane sg przyjete wartosci planowanych dochodow
wlasnych wynikajacych ze zmienionych uchwatl po pieciu latach (poprzednie uchwaty z 2007
roku obowigzywaty do konca 2012 roku) a mianowicie:
1. Uchwata Nr XXII/117/2012 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 30.10.2012r. w sprawie
ustalenia stawek podatku od nieruchomosci,
2. Uchwata Nr XXII/118/2012 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 30.10.2012r. w sprawie
okreslenia podatku od srodkow transportowych oraz wprowadzenia innych zwolnien,
3. Uchwata Nr XXII/119/2012 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 30.10.2012r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny zyta dla celow wymiaru podatku rolnego.
Usredniony wzrost stawek podatku od nieruchomosci na 2013 rok wynosi 24,36%. Powoduje to
wzrost dochodéw gminy rocznie okoto 400.000 zt. Przewiduje si¢ w latach nastepnych wzrost
podstaw opodatkowania podatkow lokalnych $rednio o 10%. Zakonczenie przez Starostwo
Powiatowe w Puttusku i przekazanie dokumentacji dotyczacej ,,modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw” w miejscowosciach: Pokrzywnica, Strzyze, Woélka Zaleska, Kepiaste 1 Klusek
polegajacej na aktualizacji w zapisach ewidencyjnych sposobu uzytkowania gruntéw 1
budynkéw, daje to podstawe do opodatkowania takich gruntow i budynkéw podatkiem od

nieruchomosci. Spowoduje to wzrost podatku od nieruchomosci od 2013 roku i w latach
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nastepnych o okoto 70.000 zt rocznie. Powyzsze dzialania uwzglgedniono w zaplanowanym
podatku od nieruchomosci w 2013 roku i latach nastgpnych.

Ponadto Skarbnik poinformowata, ze zalacznik nr 3 do WFP przedstawia wzrost dochodow
biezacych na 2014r., natomiast zalacznik nr 1 pokazuje z jakiego tytutlu nastgpit wzrost tych
dochodéw. Zalozono wigksza subwencje 1 wigksze udzialy z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz dotacji, na co Gmina nie ma wptywu. Wynika to z informacji przekazanych
przez Ministra Finanso6w oraz Wojewode Mazowieckiego 1 na razie jest to tylko prognoza. W
latach nastepnych prognozuje si¢ wzrost odpowiadajacy wskaznikowi inflacji.

Poza tym od 2013r. wstepnie zostaty zaplanowane dochody z tytulu optaty $mieciowej. W
projekcie budzetu na 2013r. na pot roku przyjeto wpltywy z tytulu tej oplaty w wysokosci
885.600 z1, natomiast na 2014r. kwota ta zostata podwojona.

Czlonek Komisji L. Malinowski podkreslil, Zze skarzacemu mozna udzieli¢ odpowiedzi jakiej
si¢ domaga dopiero po uchwaleniu budzetu na 2014r. W tej chwili jest na to za wczesnie gdyz
dysponuja tylko projektem budzetu, ktory Rada Gminy moze zmienié. Opieraja si¢ na
prognozach tworzonych na podstawie art. 211 ustawy o finansach publicznych. Odpowiedz
bytaby nieadekwatna do uchwalonego budzetu.

Postulat wnioskodawcy zawarty w pisSmie z dnia 12.11.2013r. dotyczacy poréwnawczego
zestawienia wszelkich sktadnikow w budzetach z lat 2012, 2013 i1 2014 mozliwy jest dopiero po
uchwaleniu budzetu gminy na rok 2014. Nie mogg si¢ odnosi¢ do czegos$, czego nie ma i
dokonywa¢ porownan.

Skarbnik zauwazyla, ze w projekcie budzetu na 2013r. bylo zapisane stwierdzenie, ze w
przysztych latach przewiduje si¢ wzrost podatkow lokalnych, natomiast Rada Gminy w tym roku
tez ich nie podniosta. To Rada Gminy decyduje o tym, czy dochody wzrosna, czy tez nie.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak wyjasnil, Ze informacja publiczng jest praktycznie kazdy
dokument wypracowany w jednostce samorzadu terytorialnego czyli zarzadzenie wdjta, uchwata
rady gminy, decyzja, protokot itd. Udostgpnienie polega na zamieszczeniu na bip, nie za$ na
interpretowaniu, wyjasnianiu i analizowaniu.

Ad3

W wolnych wnioskach gtos zabrali:

1. Waéjt poinformowal, ze sprawa osadéw $ciekowych w m. Piskornia zostala skierowana
do Prokuratury Rejonowej w Pultusku celem wyjasnienia, kto jest ich wytworca,
przewoznikiem 1 gdzie obecnie sg skladowane. Jutro bedzie skladal wyjasnienia na
policji w tej sprawie. Odnosnie sktadowania gliny w wyrobiskach pozwirowych w

Dzierzeninie réwniez toczy si¢ postgpowanie prokuratorskie. W tej sprawie sktadal juz
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wyjasnienia na policji.
Komisja ustalita, ze kolejne posiedzenie odbedzie si¢ 18 grudnia 2013r. o godz. 14.00, na ktérym
zajma stanowisko w sprawie skargi p. Z. Czuprynskiego.
Na tym protokol zakonczono.
Niniejszy protokot sporzadzono w dwdch, jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazano Radzie Gminy.

Protokot sporzadzita:
Anna Mroz

Podpisy Komisji
Przewodniczacy Komisji ...........cocoooiininiininnnnn.
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