NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.002.03.2020

LT 2020 5
Pan . L C
Adam Lubiak - -
Starostwo Powiatowe w Wolominie

Ul. Pradzynskiego 3

05-200 Wotomin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/021 Ksztalcenie w szkotach specjalnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T 148224445772, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wotominie, ul. Pradzynskiego 3; 05-200 Wotomin'

Adam Lubiak, Starosta Wotomiriski, od 22 listopada 2018 r.

W okresie od 22 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r. Starostq byt Kazimierz
Rakowski.
Warunki ksztafcenia uczniow w szkotach specjalnych

Lata 2017-2010 (do czasu zakonczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/60/2020 z 27 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6ina® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato 12 szkét realizujgcych
ksztalcenie specjalne, w tym osiem dla ktérych organem prowadzacym byt Powiat
i cztery dotowane przez Powiat, prowadzone przez inne podmioty. Szkoty specjaine
prowadzone przez Powiat dziataly na podstawie aktualnej uchwaty w sprawie planu
sieci szkol, podjetej w obowigzujacym trybie i wymaganym terminie. Ponadto
z zachowaniem terminow okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe!, podjeto uchwaly dotyczace
przeksztalcenia szkdt w zwigzku z reformg systemu o$wiaty, likwidacji gimnazjow
oraz dokonano aktualizacji wpisow w ewidencji szkét i placowek niepublicznych.

W okresie objetym kontrolg Powiat podejmowat dzialania majace na celu rozwoj
i poprawe ksztalcenia specjalnego w nadzorowanych szkotach specjalnych, m.in.
poprzez prowadzone inwestycje, remonty, doposazanie szkot w pomoce naukowe
i dydaktyczne, a takze finansowanie doksztatcania i doskonalenia nauczycieli.
Sprawowano nadzér nad szkotami specjalnymi prowadzonymi przez Powiat
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, a szkoty dotowane obejmowano
kontrolg wykorzystania dotacji.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly m.in. ustalania, w latach
2017-2019, wysokosci dotacji trzem z czterech szkét niepublicznych prowadzonym
przez inne podmioty niz Powiat, i polegaly na nieuwzglednieniu wag zawartych
w algorytmie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogéinej dla odpowiednich
niepetnosprawnosci, a takze nieuwzglednieniu faktycznej liczby uczniéw w danej
szkole, w wyniku czego szkolom tym przekazano dotacje w nieprawidiowe;
wysokosci. Stwierdzono réwniez niezamieszczenie w sprawozdaniu o stanie

' Dalej: Powiat Wolomiriski lub Powiat.

2Dz.U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej
“Dz. U. 22017 r. poz. 60, dalej: ustawa wprowadzajaca Prawo o$wiatowe.
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Opis stanu
faktycznego

realizacji zadan o$wiatowych w Powiecie Wotomiriskim za rok szkolny 2018/2019
wynikow egzaminu dsmoklasisty, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 11 ust 7
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki ksztatcenia uczniow w szkotach specjalnych.

1. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 na terenie Powiatu Wotominskiego

funkcjonowaty nizej wymienione szkoly prowadzone przez Powiat, realizujgce

ksztafcenie specjalne:

— Szkota Podstawowa Specjalna w Radzyminie (SPS-R), dziatajgca wczesnie]
wramach Zespotu Szkot Specjalnych w Radzyminie (ZSS-R), z dniem
1 wrze$nia 2017 r. przeksztalcona w o$mioletnig Szkote Podstawowg Specjalng
w Radzyminie?,

— Gimnazjum Specjalne w Radzyminie (GS-R), dziatajagce przy SPS-R,
zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2019 r.8,

— Szkota Podstawowa Specjalna w Wotominie (SPS-W), dziatajagca w ramach
Zespotu Szkdt Specjalnych w Wotominie (ZSS-W), przeksztatcona z dniem
1 wrze$nia 2017 r. w o$mioletnig szkote podstawowa?,

— Gimnazjum Specjalne w Woltominie (GS-W), dziatajace w ramach ZSS-W,
zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2019 .10,

— Szkota Specjalna Przysposabiajagca do Pracy w Wolominie (SSPDP-W),
dziatajgca w ramach ZSS-W, przeksztatcona z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zgodnie
z art. 172 ustawy wprowadzajgcej Prawo o$wiatowe!";

— Szkota Podstawowa Specjalna w Ostrowku (SPS-O), dziatajagca w ramach
Zespotu Szkot Specjalnych w Ostrowku (ZSS-O), przeksztatcona z dniem
1 wrze$nia 2017 r. w oSmioletnig szkote podstawowg'?,

— Gimnazjum Specjaine w Ostrowku (GS-O), dziatajagce w ramach ZSS-O,
zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2019 .3,

— Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy w Ostrowku (SSPDP-O)-
dziatajgca w ramach ZSS-O, przeksztalcona z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zgodnie
z art. 172 ustawy wprowadzajgcej Prawo o$wiatowe'.

Liczba nauczycieli zatrudnionych w ww. szkotach w latach 2017-2019 (wg danych
SI0™ na 30 wrzesnia) wynosita odpowiednio: 107 (w wymiarze 94,65 etatu), 124
nauczycieli (w wymiarze 98,95 etatu) oraz 120 nauczycieli (w wymiarze
117,08 etatu), co stanowito odpowiednio: 25,74%, 27,14% i27,48% etatow
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Powiat.

(akta kontroli str. 40-43)

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 Powiat dotowat cztery niepubliczne
szkoly specjalne prowadzone przez osoby fizyczne oraz inne osoby prawne, tj.:
Niepubliczng Szkote Podstawowg ASQ'® oraz trzy szkoty funkcjonujgce w ramach

5Dz U.z 2020 . poz. 910., dalej: ustawa Prawo oSwiatowe.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Uchwata Nr XLII-464/2017 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 23.11.2017 r.

8 Uchwata Nr VI-73/2019 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 26.04.2019 .

9 Uchwata Nr XLII-467/2017 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 23.11.2017 r.

10 Uchwata Nr VI-80/2019 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 26.04.2019 r.

" Uchwata Nr XLI1-468/2017 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 23.11.2017 r.

12 Uchwata Nr XLII-462/2017 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 23.11.2017 r.

3 Uchwata Nr VI-71/2019 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 26.04.2019 r.

14 Uchwata Nr XLI1-463/2017 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 23.11.2017 r.

15 System Informacji O$wiatowej

16 Przekazujaca miesigczne informacie o liczbie uczniéw do naliczenia dotacji od wrze$nia 2017 r.
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Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Zielonce (MOS): Szkota Podstawowa
Specjalna w Zielonce, Gimnazjum Specjalne w Zielonce i Niepubliczna Szkofa
Branzowa | Stopnia Specjalna w zielonce”. W latach 2017-2019 (wg danych SIO
na 30 wrzesnia) w ww. szkotach zatrudnionych bylo odpowiednio: 67 nauczycieli
(wwymiarze 53,19 etatu), 94 nauczycieli (wwymiarze 32,11 etatu) oraz 70
nauczycieli (w wymiarze 39,56 etatu). Ponadto ww. szkoly zatrudniaty nauczycieli na
podstawie uméw cywilno-prawnych (w 2017 r. — 15 nauczycieli, w 2018 - 47
nauczycieli, a w 2019 r. — 26 nauczycieli).

(akta kontroli str. 44-46)

W okresie objetym kontrolg Starosta Wolomiiski nie zawierat umow/porozumien
z innymi podmiotami w sprawie ksztalcenia uczniow z niepenosprawnosciami.
(akta kontroli str. 47)

W latach 2017-2019 do Starosty Wolomiriskiego wplynelty trzy wnioski od
dyrektoréw szkot specjalnych prowadzonych przez powiat o zatrudnienie pomocy
nauczyciela: w 2019 r. — dwa'® i w 2020 - jeden wniosek'®. Wszystkie wnioski
zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Staroste.

(akta kontroli str. 48)

W latach 2017, 2018 i 2019 (wg stanu na 30 wrze$nia) do wszystkich szkot
prowadzonych przez Powiat uczeszczato odpowiednio: 266, 262 i 317 uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjainego wydane przez
poradnie  psychologiczno-pedagogiczne, z czego do szkot specjalnych -
odpowiednio: 207, 216 i 242 uczniow.

W ww. okresie najwiecej uczniow (375) posiadato orzeczenie o niepeinosprawnosci
intelektualnej w stopniu umiarkowanym lub znacznym, o niepeinosprawnosci
sprzezonej (228) oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (135). W latach
2017, 2018 i 2019 (na 30 wrzesnia) do szkot specjalnych prowadzonych przez inne
podmioty niz Powiat i dotowanych przez Powiat uczeszczato odpowiednio 179, 150 i
141 uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Najwigcej uczniow posiadato
orzeczenia dotyczace zagrozenia niedostosowaniem spotecznym (odpowiednio 158,

140 i 132 ucznidw).
(akta kontroli str. 49-53)

2. W okresie objetym kontrolg (wg stanu na 30 wrzesnia) do Starosty
Wolominskiego wplynelo ogotem 539 wnioskow rodzicow/opiekunow prawnych
o zapewnienie odpowiedniej formy ksztaicenia specjalnego ze wzgledu na
niepetnosprawnosé ucznia. Sposrod ww. wnioskow 39 dotyczyto skierowania ucznia
na prosbe rodzica/opiekuna do szkoly zlokalizowanej poza terenem Powiatu.
W przypadku pozostatych 500 wnioskow, 442 uczniow zostato skierowanych do
szkot znajdujacych sie na terenie Powiatu, zapewniajgcych odpowiednig forme
ksztalcenia, a 58 uczniow zostato skierowanych do szkét publicznych poza terenem
dziatania Powiatu?, z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia w szkotach
dziatajacych na terenie Powiatu odpowiedniej formy ksztatcenia ze wzgledu na

posiadang przez ucznia niepefnosprawno$¢?!.
(akta kontroli str. 54-55)

3. Rada Powiatu 27 lutego 2017 r. podjeta uchwate w sprawie projektu
dostosowania sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych
majacych swojq siedzibe na obszarze Powiatu Wotomiriskiego do nowego ustroju

17 Przekazujgca miesigczne informacie o liczbie uczniow do naliczenia dotacji do lutego 2018 .

18 W 2019 r. wniosek dyrektora ZSS-W o zgode na zatrudnienie pomocy nauczyciela w wymiarze 2,5 etatu, ZSS-R - 0 zgode
na 2 etaty.

19 Wniosek dyrektora ZSS-O na zatrudnienia jednego nauczyciela.

2 Giownie do MOS w warszawie lub Otwocku.

21 Np. uczniowie niewidzacy, nieslyszacy, z niepeinosprawnoscia ruchowa.
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szkolnego wprowadzonego ustawg Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot

ponadpodstawowych i specjalnych?2. Mazowiecki Kurator O$wiaty w opinii z dnia 20

marca 2017 r. wskazat na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ww. projekcie,

polegajacych na:

— wskazaniu liczby klas dotychczasowych zasadniczych szkdt zawodowych, ktore
beda prowadzone w branzowych szkotach | stopnia;

— uwzglednieniu w zataczniku nr 1 szkét podstawowych specjalnych;

— braku mozliwosci przeksztatcenia na tym etapie gimnazjow funkcjonujacych
w zespotach szkot w szkoty podstawowe, z uwagi na to ze aktualnie w zespotach
szkot dziatajg juz szkoly podstawowe. Wskazano, ze gimnazja nalezy poddac
procedurze zgodnej z przepisami prawa o$wiatowego;

— uwzglednieniu w zataczniku nr 3, w nazwie jednostki organizacyjnej, rowniez
typu, nazwy i siedziby szkoty.

(akta kontroli str. 56-69)

Rada Powiatu w dniu 23 marca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXIV-320/2017

w sprawie dostosowania sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkot

specjalnych majacych swojg siedzibe na obszarze Powiatu Wotominiskiego do

nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo oSwiatowe oraz ustalenia

sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych, w ktorej uwzgledniono wszystkie

uwagi zgloszone przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty do projektu ww. uchwaty.
(akta kontroli str. 70-81)

Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. prowadzone przez Powiat szkoly podstawowe oraz
szkoly specjalne przysposabiajace do pracy zostaly przeksztalcone na mocy
deklaratoryjnych uchwat Rady Powiatu odpowiednio w osmioletnie szkoty
podstawowe specjaine? i w szkoly specjalne przysposabiajace do pracy?4. Uchwaty
podjeto z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 191 ust. 2 ustawy
wprowadzajacej Prawo o$wiatowe. Z dniem 31 sierpnia 2019 r. dokonano likwidaci
gimnazjow specjalnych. Uchwaly? zostaly podjete w terminie wynikajacym
zart. 127 ust. 2i 172 ust. 3 ww. ustawy, tj. do dnia 30 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 96-103)

4. Starosta, w zwigzku ze zmianami w systemie o$wiaty, dokonat na wniosek
podmiotéw prowadzacych niepubliczne szkoty specjalne, aktualizacji prowadzonej
ewidenciji szkot i placowek niepublicznych. Zmiany dotyczyty przeksztatcenia Szkoty
Podstawowej Specjalnej (przy MOS) oraz Niepublicznej Szkoty Podstawowej ASQ
z dotychczasowych szescioletnich szkot w oSmioletnie szkoty podstawowe. Ponadto
aktualizacja dotyczyta przeksztalcenia dotychczasowej Zasadniczej Szkoty
Zawodowej (przy MOS) w Niepubliczng Szkote Branzowa | Stopnia Specjalng (przy
MOS). Wszystkie zmiany zostaly wprowadzone w terminie okre$lonym w art. 126
i 170 ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 104-110)

5. W okresie objetym kontrolg obowigzywata ,Strategia Rozwoju Powiatu
Wotominskiego do 2025 roku'®, w ktorej okreslono m.in. kierunki rozwoju
infrastruktury edukacji, przede wszystkim poprzez podjecie prac modernizacyjnych
w zakresie przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych i rozbudowy
zaplecza sportowego. Starosta wyjasnit, ze cele strategiczne oraz kierunki dziatania

22 Jchwata Nr XXXI-309/2017 Rady Powiatu Wotominskiego z 27 lutego 2017 r.

23 Uchwaty Rady Powiatu Wotominskiego z dnia: 23.11.2017 r. Nr XLI1-462/2017; XLII-464/2017 i XL|1-467/2017.

2 Uchwaty Rady Powiatu Wotominskiego z dnia: 23.11.2017 r. Nr XLI1-468/2017; XLI-463/2017.

2 Jchwaty Rady Powiatu Wotominskiego z dnia: 26.04.2019 r. Nr VI-71/2019; VI-73/2019 i VI-80/2019.

% Strategia Rozwoju Powiatu Wolominskiego do 2025 roku zostafa przyjeta uchwata Nr XV-162/2016 Rady powiatu
Wotominskiego z dnia 11.012016 r.
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odnoszg sie do wszystkich typow szkot, takze szkot specjalnych dla ktorych Powiat
wotominski jest organem prowadzacym.
(akta kontroli str. 111-113)

Jak wyjasnit Starosta, diagnozy w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych i Swietlicowych
oraz potrzeby kadrowe szkdt specjalnych, w tym zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzone sg
przez Powiat Wotominski we wspolpracy z dyrektorami szkot, w tym szkot
specjalnych. Dyrektorzy szkét specjalnych, na podstawie analizy zalecen zawartych
w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczniéw oraz wywiadow
przeprowadzonych z rodzicami podczas opracowywania indywidulnych programow
edukacyjno-terapeutycznych, dostosowujg zajecia pozalekcyjne w formie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i rewalidacji (terapia reki, trening umiejetnoSci
spotecznych, trening stuchowy Johanssona, komunikacja alternatywna, oraz inne
zajecia z psychologiem lub pedagogiem). Zajecia opiekuriczo-wychowawcze
w $wietlicy  szkolnej organizowane sg zgodnie z  zapotrzebowaniem,
z uwzglednieniem zainteresowania uczniow.

(akta kontroli str. 397-398)

W poszczegdlnych latach badanego okresu w budzecie Powiatu zabezpieczano
srodki na realizacje wydatkéw zwigzanych z ksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym nauczycieli zatrudnionych w szkotach specjalnych prowadzonych przez
Powiat. Podziatu $rodkéw dokonywat Zarzad Powiatu po uzyskaniu pozytywnej
opinii wtasciwych organizacji zwigzkowych, uwzgledniajac postanowienia art. 70a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?”. Wysoko$¢ srodkow
poniesionych na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli szkét specjalnych w latach
2017-2019 wyniosta ogdtem 144 3 tys. zt, w tym w 2017 r. — 48,2 tys. zt; w 2018 r. -
436 tys. zt i w 2019 r. — 52,5 tys. zl), zas na 2020 r. wydatki na ten cel zostaty
zaplanowane w kwocie 71,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 114-152)

Sprawozdania z realizacji zadan o$wiatowych Powiatu za rok szkolny 2017/2018
oraz 2018/2019 przediozono Radzie Powiatu z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, tj. do 31 pazdziernika. Zawieraty
one m.in. dane o zrealizowanych w poszczegdinych szkotach (w tym szkotach
specjalnych): remontach, modemizacjach lub zmianach warunkéw lokalowych;
przeprowadzonych kontrolach  zewnetrznych, wewnetrznych i ewaluacjach;
osiggnieciach i sukcesach uczniow w konkursach i zajeciach sportowych.
Sprawozdania zawieraty réwniez informacje o wynikach egzaminu gimnazjalnego
w szkotach specjalnych. Sprawozdanie za rok szkolny 2018/2019 nie zawierato
wynikow egzaminu Gsmoklasisty przeprowadzonych w szkotach specjalnych.
Wg wyjasnien Starosty, w szkole w Radzyminie bylo dwoch uczniéw zdajacych
egzamin, w Wolominie czterech uczniéow, a w szkole w Ostrowku nie byt
organizowany egzamin 6smoklasisty.

(akta kontroli str. 153-255)

6. W okresie objetym kontrolg w budzecie Powiatu zabezpieczano $rodki na zadania
zwigzane z prowadzeniem szkot ksztalcenia specjalnego. Przy planowaniu
wydatkow uwzgledniano zafozenia do projektu budzetu Powiatu (corocznie
okreslane w uchwatach Zarzadu Powiatu?8). Jednostki o$wiatowe, w tym
prowadzace ksztalcenie specjalne, po otrzymaniu informacji o przyjetych
wskaznikach i w oparciu o zatwierdzone przez Staroste arkusze organizacyjne na
nastepny rok szkolny, opracowywaty wiasne projekty planéw finansowych, ktore

27Dz U.z2019r. poz. 2215.
2 Zalozenia do projektu budzetu na 2017, 2018 i 2019 . zostaly okreslone odpowiednio w Uchwatach zarzadu powiatu Nr: V-
137/2016 z dnia 16.08.2016 r.; V-223/2017 z dnia 08.08.2017 r. i V-188/2018 z dnia 26.07.2018 r.
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w terminie do 30 wrze$nia byly przedktadane organowi prowadzacemu. Po przyjeciu
projektu budzetu na rok nastepny Zarzad Powiatu dokonywat podziatu $rodkow na
poszczegdlne jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 256-268 i 399)

7. W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat $rodki na finansowanie zadan
o$wiatowych ksztatcenia specjalnego z subwencji o$wiatowej, dotacji celowych oraz
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej2.
W 2017 r. z ww. zrodet Powiat pozyskat srodki w kwocie ogotem 23 561,4 tys. zi,
wtym z subwencji o$wiatowe] 19883,7 tys. zt (84,4%), z dotacji celowych
2 590,7 tys. zI%0 i z rezerwy czesci o$wiatowej 1 086,9 tys. 3!, W ramach subwenciji
osSwiatowej na zadania szkolne Powiat otrzymat 10 818,8 tys. z1%2 (54,4%) i na
zadania pozaszkolne ksztatcenia specjalnego 9 064,9 tys. zt33 (45,6%). W 2018 r.
dochody Powiatu ogotem z ww. zrédet wyniosty 21 707,9 tys. zt, w tym z subwencji
o$wiatowej 21 646,4 tys. zt (99,7%) oraz z dotacji celowych 61,4 tys. . W ramach
subwencji o$wiatowej na zadania szkolne Powiat otrzymat 117273 tys. zi%5,
(54,1%) i na zadania pozaszkolne ksztatcenia specjalnego 9 919,1 tys. z{3 (45,9%).
W 2019 r. dochody Powiatu na realizacje ksztalcenia specjalnego wyniosty ogétem
20 952,6 tys. zt, w tym z subwencji oswiatowej 20 754,9 tys. zt (99,1%), a z dotacii
celowych 197,7 tys. zB7. W ramach subwencji o$wiatowej na zadania szkolne
Powiat otrzymat 11 841,4 tys. z1%, (57,1%) i na zadania pozaszkolne ksztatcenia
specjalnego 8 913,5 tys. zI*% (42,9%).
(akta kontroli str. 269-273)

Szkotom specjalnym dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat, przekazano
srodki finansowe, w wysoko$ciach wyzszych niz kwoty przewidziane w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla danego typu szkolty. Wysoko$¢ subwencii
oSwiatowej, wynikajaca z metryczek o$wiatowych na lata 2017-2019 (wg stanu na
30 wrzesnia), dla szkédt publicznych specjalnych prowadzonych przez Powiat,
zostata ustalona w kwotach: w 2017 r. - 7702,0 tys. zi; w 2018 r. — 7 526,9 tys. zt
iw 2019 r. — 8208,6 tys. zt, natomiast ww. szkotom Powiat przekazat $rodki
finansowe w kwotach: w 2017 r. -8 7074 tys. zt, w 2018 r. - 10 039,3 tys. zt i 2019
r.— 121047 tys. zk, tj. wiecej niz przewidywata metryczka odpowiednio o 13,1%,
33,8% 147,5%.

(akta kontroli str. 274-2751 277)

2 Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej Powiat uzyskat tylko w 2017 r. Skladane wnioski w 2018 i 2019 r. nie uzyskaty
pozytywnej akceptacji MEN.

% 90,7 tys. zt - dotacja z Kuratorium Os$wiaty i Wychowania na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych i 2 500,0 tys. zt — pomoc finansowa w formie dotagji
celowej z Gminy Radzymin na budowe obiektu Szkoly Podstawowej Specjalnej w Radzyminie.

3110156 tys. zt - rezerwa przeznaczona na wzrost zadan szkolnych i przedszkolnych i 71,3 tys. zt — rezerwa przeznaczona
na pierwsze wyposazenie nowooddanych sal lekcyjnych.

% Najwyzsze kwoty przeznaczono na ksztalcenie uczniow z niepetnosprawnosciami okreslonych w wagach: P7 - 4 864,1 tys.
7t P6 - 1675,7 tys. zt; P4 - 16436 tys. zt.

% Najwyzsze kwoty przeznaczono uczniow z niepefnosprawnosciami okreslonych w wagach: P45 — 6 252,7 tys. zi P49 —
14248 tys. zti P51-1 364,1 tys. zt.

% Dotacja na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢cwiczeniowych.

% Najwyzsze kwoty przeznaczono na ksztatcenie uczniow z niepefnosprawnosciami okreslonych w wagach: P7 - 5 8296 tys.
2zt P4 -1770,0 tys. zt; P6 — 1 428 3 tys. zt.

% Najwyzsze kwoty przeznaczono na uczniow z niepefnosprawnosciami okreslonych w wagach: P51 - 6 876,9 tys. zt; P57 —
1719,7 tys. zti P55 -1 306,6 tys. zt.

70,7 tys. z - dotacja na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych
lub materiatow ¢wiczeniowych i 127,0 tys. zt - dotacja z PFRON na likwidacje barier architektonicznych (winda dla ZSS
w Wotominie — zadanie majatkowe).

% Najwyzsze kwoty przeznaczono na ksztafcenie uczniow z niepeinosprawnosciami okreslonych w wagach: P7 -
60004 tys. zt; P6 - 1528 9 tys. zt; P4 — 1 516,9 tys. zt.

* Najwyzsze kwoty przeznaczono na zadania realizowane przez uczniow z niepetnosprawnosciami okreslonych w wagach:
P56 -5 804,4 tys. zt; P62 — 1 7159 tys. zt i P60 - 1 344 9 tys. zt.
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Niepublicznym szkotom specjalnym Powiat przekazat dotacje w kwotach#0: w 2017 r.

- 26475 tys. zt, w 2018 r. — 2616,7 tys. zt i w 2019 r. — 25620 tys. z}, tj.

w wysokosci wiekszej w porownaniu do kwot wynikajacych z metryczki oSwiatowej,

odpowiednio o: 14,8% (2 306,7 tys. zt), 2,4% (2 556,0 tys. z!) i 8,9% (2 352,8 tys. Zl).

(akta kontroli str. 276-277)

8. W latach 2017-2019 wydatki na ksztalcenie specjalne wyniosty odpowiednio:

27 8740 tys. zt, 23825,1 tys. zt i 25594,6 tys. zt, z czego na wydatki biezace:

230705 tys. zt, 237041 tys. zt i 25110,1 tys. zt oraz wydatki majatkowe:

48035tys. zt, 121,0 tys. zt i 4845 tys. z. W strukturze wydatkéw biezacych,

dotacje podmiotowe dla publicznych lub niepublicznych jednostek systemu oswiaty

prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub

przez osobe fizyczng, stanowity odpowiednio: 59,3% (13 678,1 tys. zt), 54,7%

(12 955,7 tys. zt) 1 48,6% (12 201,3 tys. Z1).

W poszczegdlnych latach badanego okresu najwyzsze wydatki Powiat ponosit na:

— szkoly podstawowe specijalne (rozdziat 80102): odpowiednio - 10 979,4 tys. L,
8374,7 tys. zti 11 840,2 tys. z;

— miodziezowe o$rodki socjoterapii (rozdziat 80111): odpowiednio - 7 068,0 tys. zt,
6 286,7 tys. zti 5 415,5 tys. zt;

— gimnazja specjalne: odpowiednio - 3 9359 tys. zt, 2 861,5 tys. zti 1 340,5 tys. zt,

— szkoly zawodowe specjaine (rozdziat 80134). odpowiednio - 13927 tys. Zt,
1625,0 tys. zti 2 009,8 tys. zt;

— wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (rozdziat 85404): odpowiednio -
1610,4 tys. zt, 17869 tys. zti 1 971,3 tys. zt;

— oérodki rewalidacyjno - wychowawcze (rozdziat 85419): odpowiednio -
1416,7 tys. zt, 1 3485 tys. zti 1 429,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg najwyzsze kwoty dotacji podmiotowej otrzymaty:

— miodziezowe o$rodki socjoterapii: w 2017 r. — 7068,0 tys. z; w 2018 r. -
6 286,7 tys. ztiw 2019 r. - 54155 tys. zt;

— placowki prowadzace wczesne wspomaganie rozwoju dziecka: w 2017 r. -
16104 tys. zt; w2018 1. — 1 786,9 tys. ztiw 2019 r. - 1 9713 tys. zt;

— osrodki rewalidacyjno-wychowawcze: w2017 r. — 1416,7 tys. zk w 2018 r. -
1348,5tys. ztiw2019r. - 14297 tys. zt;

— szkoly podstawowe specjalne: w 2017 r. — 952,7 tys. zt; w 2018 r. = 1 772,6 tys.

zbiw 2019 1. -2 3319 tys. zt.
(akta kontroli str. 278-279)

9. W latach 2017 — 2019 najwyzszy udziat w finansowaniu wydatkéw budzetowych

Powiatu przeznaczonych na ksztatcenie specjalne stanowity $rodki z subwencii

o$wiatowej: w 2017 1. — 71,3%, w 2018 r. - 90,9% i w 2019 r. — 81,1% oraz srodki

wiasne, ktorych udziat w poszczegolnych latach wynosit odpowiednio: 15,5%, 8,9% i

18,1%. Wielkos¢ pozostatych zrodet dochodéw w finansowaniu wydatkow

ksztatcenia specjalnego wynosita od 0,3% do 9,0%, i tak:

— dotacja z budzetu panstwa*' otrzymana w latach 2017-2019 stanowita 0,3%
wydatkow kazdego roku;

— ¢rodki z rezerwy subwencji o$wiatowej*2 otrzymane w 2017 r. stanowity 3,9%
ww. wydatkéw roku 2017,

— dotacjg celowg*? otrzymana w 2017 r. od Gminy Radzymin stanowita 9,0% roku
2017;

“ Bez dotacji celowych na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materialow edukacyjnych
lub materiatéw ¢wiczeniowych.

4 Dotacje na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych.

@2 \W 2017 r. Starostwo otrzymalo ze $rodkow rezerwy czesci o$wiatowej kwote 71,3 tys. zt na pierwsze wyposazenie
nowooddanych sal lekcyjnych oraz 1 015,6 tys. zt na wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych.

4 Na budowe obiektu Szkoly Specjalnej w Radzyminie.
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— dotacja z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na
likwidacje barier architektonicznych#, otrzymana w 2017 r. stanowita 0,5%

wydatkdw na ksztatcenie specjalne.
(akta kontroli str. 280-281)

10. Szkoly specjalne dziatajace na terenie Powiatu w latach 2017-2019 korzystaty
z dotacji celowych na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub
materialy ¢wiczeniowe®. W 2017 r. z otrzymanej kwoty ogdtem 92,9 tys. zt, szkoly
te wykorzystaly 90,7 tys. zt, w 2018 r. z 63,0 tys. zt wykorzystaly 61,4 tys. zt,
aw2019 r. z1172tys. zt wykorzystaty 70,7 tys. zt. Niewykorzystane dotacje
odpowiednio w kwotach 2,2 tys. zt, 1,5 tys. zt i 46,5 tys. 46 zostaty zwrocone na
rachunek dysponenta $rodkow w terminie do 31 stycznia roku nastepnego. Analiza
dokumentacii rozliczeniowej dotacji, przekazanej do Starostwa przez poszczegdlne
szkoly wykazata, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a dysponent $rodkow nie wniost uwag do rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 277, 282-285)

11. Sredni miesieczny koszt ksztalcenia uczniow w poszczegolnych latach objetych

kontrola, w szkotach prowadzonych przez Powiat przedstawiat sie¢ nastepujaco:

— Szkota Podstawowa Specjalna w Radzyminie: w 2017 r. - 5,0 tys. zt; w 2018 r. -
4,6tys. ztiw2019r.-3,2 tys. zk;

— Gimnazjum Specjalne w Radzyminie: w 2017 r. — 4,8 tys. z; w 2018 1. — 5,2 tys.
ztiw2019r. - 5,6 tys. zt;

— Szkota Podstawowa Specjalna w Wotominie: w 2017 r. — 3,5 tys. zt; w 2018 r. -
41tys. ztiw2019r. -4 8 tys. zk;

— Gimnazjum Specjalne w Wotominie: w 2017 r. - 3,2 tys. zt; w 2018 1. - 4 4 tys. zt
iw2019r. -6,6tys. zt;

— Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Wotominie: w 2017 r. — 2,3 tys.
zt:w2018r.-28tys. ztiw 2019 r. - 3,2 tys. zh;

— Szkota Podstawowa Specjalna w Ostrowku: w 2017 r. — 3,6 tys. zt; w 2018 r. —
3,7tys. ztiw2019r.-4,0tys. zt;

— Gimnazjum Specjalne w Ostrowku: w 2017 r. - 2,7 tys. zt; w 2018 1. - 3,5 tys. zt
iw2019r. —4,21ys. zt;

— Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Ostrowku: w 2017 r. - 3,5 tys. z;
w2018r.-4,1tys. ztiw 2019r. -5, tys. zt,

(akta kontroli str. 286)

12. W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat dziatania majgce na celu
zapewnienie wiasciwych warunkow umozliwiajgcych prowadzenie  specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy objetych ksztatceniem
specjalnym. Polegaty one m.in. na przeniesieniu siedziby SPS-R oraz adaptacii
nowych pomieszczen na potrzeby ksztatcenia, poprawie istniejacej infrastruktury
w obiektach szkolnych?#, finansowaniu w obiektach szkolnych remontéw i napraw?s,
wyposazaniu sal lekcyjnych, gimnastycznych i rehabilitacyjnych w niezbedny sprzet
specjalistyczny i rehabilitacyjny®, zakupie pomocy dydaktycznych i naukowych30.
W 2017 r. na ww. zadania Powiat poniést wydatki w kwocie ogdtem 5 032,6 tys. zt

4 Zakup i zainstalowanie windy w budynku Zespotu Szkot Specjalnych w Wotominie.

4 Szkoly dziatajace w ramach ZSS-W, ZSS-0, SPS-R oraz szkoly dziafajace w ramach MOS.

4 W tym kwota 29 834,10 zI dotyczyta omytkowego zdublowania przez ZSS-W kwoty dotacji podczas aktualizacji wniosku.

4 Wykonanie instalacj oddymiania klatki schodowej w ZSS-W oraz rozbudowa ww. budynku o szyb windowy
z przystosowaniem dla osob niepeinosprawnych.

% Konserwacje dzwigow, urzadzen biurowych, przeglady urzadzen ppoz., naprawy CO i wod-kan, instalacji elektrycznej,
monitoringu wizyjnego, remonty pomieszczen lekcyjnych, dachéw, ogrodzenia, wymiana okien, instalacji odgromowej itp.

4 Np. zakup biezni, pitek oraz innego drobnego sprzetu rehabilitacyjnego i integracji sensorycznej.

% Np. komputery, interaktywne monitory i projektory, tablice szkolne, ksigzki do bibliotek, materialy techniczne, materiaty
biurowe, puzzle itp.
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(zczego 4 604,9 tys. zt na adaptacje budynku na potrzeby SPS-R), w 2018 r. -
2872 tys. ztiw 2019 r. - 656,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 287-289 i 400-401)

Starosta wyjasnit, ze dyrektorzy szkot co roku do projektu planu finansowego
zgtaszali potrzeby w zakresie remontéw, modernizacji oraz doposazenia szkot
w sprzet rehabilitacyjny lub pomoce dydaktyczne. Szacowanie kosztow i zakres
planowanych zadan w poszczegdlnych szkotach uzaleznione byto od wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na remonty placowek o$wiatowych, w tym
szkot specjalnych oraz pilnosci wykonania prac. W okresie objetym kontrolg warunki
lokalowe zdecydowanie zmienity sie w SPS-R w zwiazku ze zmiang siedziby szkoty.
W pozostatych szkotach specjalnych corocznie wykonywane byly remonty
i modernizacje wptywajace na poprawe warunkow lokalowych oraz bezpieczenstwo
nauczania. We wszystkich szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat
zapewniono uczniom mozliwos¢ korzystania m.in. z biblioteki, swietlicy,
pomieszczen do nauki, sali gimnastycznej i terapeutycznej, gabinetu profilaktyki
zdrowotnej, pomieszczen sanitarno — higienicznych oraz szatni.

(akta kontroli str. 401-402)

13. W okresie objetym kontrolg dyrektorzy szkot corocznie przeprowadzali kontrole
dotyczace zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
obiektow nalezacych do szkoly, w wyniku ktorych pozytywnie oceniono
przygotowanie obiektow szkolnych do nowego roku szkolnego. Ponadto w badanym
okresie organy sprawujgce nadzor pedagogiczny oraz inne podmioty’’
przeprowadzaly kontrole m.in. w zakresie warunkéw sanitarnych, bezpiecznych
warunkow nauki, organizacji i funkcjonowania biblioteki oraz warunkow ksztatcenia
w szkotach specjalnych. Nieprawidlowosci stwierdzono podczas  kontroli
przeprowadzonej w 2020 r. przez Najwyzszq Izbe Kontroli w ZSS-W®2, po ktorej
wydano zalecenia dotyczace umieszczenia oston na grzejnikach w holu giéwnym na
i Il pigtrze oraz wymianie uszkodzonych kratek wentylacyjnych®.

(akta kontroli str. 290-293)

W okresie objetym kontrolg w szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat
prowadzone byly m.in. coroczne kontrole i przeglady bezpieczenstwa®, czynnoSci
kontrolno - rozpoznawcze w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly: braku drzwi przeciwpozarowych w tgczniku
budynku oraz odpowiedniej liczby hydrantéw w ZSS-W55, uszkodzeniu sitownika
w klapie oddymiajacej w SPS-R%, braku wskaznikow drogi ewakuacyjnej
i niesprawnych oprawach o$wietlenia awaryjnego w ZSS-O5 oraz nie
wystarczajgcym  inierownomiernym  rozlozeniu  strumienia  $wietinego
w pomieszczeniach ZSS-0%8.

51 Mazowiecki Kurator O$wiaty przeprowadzit kontrole: w SPS-R: 20.09.2017 r. m.in. w zakresie bezpiecznych warunkow
nauki: w ZSS-O 24.01.2017 r. w zakresie realizacji przez dyrektora zadan wynikajacych ze sprawdzonego nadzoru
pedagogicznego oraz 10.03.2017 r. w zakresie prawidiowosci organizacii i funkcjonowania biblioteki szkolnej; w Szkole
Podstawowej Specjalnej w ZSS-W 04-21.06.2018 . kontrola problemowa w zakresie wymagan: ksztattowane sa postawy
i respektowane normy spoteczne; szkofa lub placowka, organizujac procesy edukacyjne, uwzglednia wnioski z analizy wynikow
egzaminu 6smoklasisty, maturalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacie w zawodzie oraz innych badan zewnetrznych
i wewnetrznych. Zarzadzanie szkofa lub placowka stuzy jej rozwojowi. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie: ocena przygotowania szkoly do nowego roku szkolnego — SPS-R (24.08.2018 r.); ocena stanu sanitamego
Z5S-0 (11.05.2018 r.); Specjalista ds. BHP: w SPS-R (29.08.2018 r.) kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow szkoly; PPIS w Wolominie: w ZSS-O (25.09.2018 r.) diagnoza przedsiewzie¢
prozdrowotnych w placwce nauczania, wychowania i opieki; Najwyzsza Izba Kontroli: ZSS-W (12.02-22.05.2020 r.)
ksztatcenie w szkotach specjalnych.

52 Kontrola dotyczyfa ksztalcenia w szkotach specjalnych.

53 Z informacji przekazanej przez Starostwo wnioski pokontrolne sa w trakcie realizacji.

54 Przeglady budowlane roczne, kominiarskie, gazowe, o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego.

% Kontrole przeprowadzone 29.11.2018 r. oraz 29.10.2019 r. przez Komendg Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wolominie.

5 Kontrola przeprowadzona w sierpniu 2019 . przez Specjaliste Ochrony Przeciwpozarowe;.

57 Kontrola z pomiaréw natezenia oéwietlenia awaryjnego ze sprawdzeniem wiacznika ppoz. przeprowadzona 12.03.2020 r.

58 Nieprawidlowosci stwierdzono podczas przegladu elektrycznego 01.06.2018 .
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Wg stanu na 8 czerwca 2020 r. nie dokonano wymiany hydrantow w ZSS-W z uwagi
na powtorng procedure przetargowg, a pozostate nieprawidtowosci zostaty usuniete
lub sg trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 290-293)

14. W latach 2017-2019 Powiat Wotominski dotowat zadania statutowe szkét

niepublicznych specjalnych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne

niz Powiat, w tym:

— w 2017 r. dotacie w kwocie ogdtem 26474 tys. zt przekazano: Szkole
Podstawowe] Specjalnej w Zielonce 844,0 tys. zl, Gimnazjum Specjalnemu
w Zielonce 1592,1 tys. zt, Niepublicznej Szkole Branzowej | Stopnia Specjalnej
w Zielonce 102,7 tys. zt oraz od wrzesnia - Niepublicznej Szkole Podstawowej
ASQ 108,6 tys. zt;

— w 2018 r. dotacje w kwocie ogdtem 26166 tys. zt przekazano: Szkole
Podstawowe] Specjalnej w Zielonce 1381,7 tys. zt, Gimnazjum Specjalnemu
w Zielonce 836,8 tys. zt, Niepublicznej Szkole Branzowej | Stopnia Specjalnej
w Zielonce (w miesigcach styczen iluty) 7,2 tys. zt oraz Niepublicznej Szkole
Podstawowej ASQ 390,9 tys. z;

— w 2019 r. dotacje w kwocie ogdlem 25619 tys. zt przekazano: Szkole
Podstawowe] Specjalnej w Zielonce 1784,5 tys. zt, Gimnazjum Specjalnemu
w Zielonce (w okresie od stycznia do sierpnia) 230,0 tys. zt oraz Niepublicznej
Szkole Podstawowej ASQ 547 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 357-371)

Przy ustalaniu kwoty dotacji szkotom niepublicznym prowadzonym przez inne

podmioty niz Powiat uwzgledniano zwigkszone kwoty dotacji wynikajace z wag

zawartych w algorytmie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla

odpowiednich niepetnosprawno$ci. Stwierdzono natomiast, ze w przypadku

Niepublicznej Szkoty Podstawowej ASQ nieuwzgledniono wagi P34 dla pieciu

uczniow w okresie wrzesien — grudzien 2017 r.

Ponadto kontrola wykazata, ze latach 2017-2019 w przypadku trzech szkot

przekazano kwote dotacji nizszg o tacznie 57 943,12 z4, tj.:

— Niepublicznemu Gimnazjum Specjalne w Zielonce: w 2017 r. kwota nalezna —
1596 785,30 zt, kwota przekazana — 1592 130,63 zt (niedoptata 4 654,67 zi);
w 2018 r. kwota nalezna — 864 831,45 zt, kwota przekazana — 836 838,29 zt
(niedoptata 27 993,16 zf); w 2019 r. kwota nalezna — 238 931,79 z, kwota
przekazana — 230 045,53 zt (niedoptata 8 886,26 z);

— Niepublicznej Szkole Podstawowej ASQ: w 2017 r. kwota nalezna -
109 168,71 zt, kwota przekazana - 108 608,44 2zt (niedoptata 560,27 z);
w 2019 r. kwota nalezna — 551 070,92 zl, kwota przekazana — 547 385,47 zt
(niedoptata 3 685,45 zt);

— Szkole Podstawowej Specjalnej w Zielonce: w 2019 r. kwota nalezna -
1796 707,52 zt, kwota przekazana - 1 784 544,21 zt (niedoptata 12 163,31 z!).

W przypadku dwoch szkot w 2018 r. przekazano kwote dotacji wyzszg o tacznie
42529 zt (Niepubliczna Szkotg Branzowa | Stopnia Specjaina w Zielonce
0 396,74 zt oraz Niepubliczna Szkota Podstawowa ASQ o0 28,55 zt).

(akta kontroli str. 357-370)

15. W okresie objetym kontrolg obstuge administracyjno-organizacyjna, kadrowa,

ksiegowa, sprawozdawczg i prawng szkot (w tym szkoét specjalnych) sprawowato
Centrum Ustug Wspolnych®. Z wyjasnien Starosty wynika, ze szkoly skiadaty

% Waga P34 = 0,065 dla uczniow pierwszych, drugich i trzecich klas szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz
ogolnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia.

8 Samorzadowa jednostka organizacyjna powofana Uchwata Nr XXV-261/2016 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia
17.10.2016 .
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organowi prowadzacemu raporty o stanie bezpieczenstwa dzieci i modziezy oraz
informacje o przygotowaniu placéwki do uruchomienia roku szkolnego po okresie
wakacji. Nadzor nad szkotami specjalnymi sprawowany byt takze w zakresie
planowania i organizacji roku szkolnego, przygotowywania  arkuszy
organizacyjnych,  analizy ~ zatrudnienia ~ pracownikow  pedagogicznych
i niepedagogicznych oraz oceny stanu potrzeb remontowych i modernizacyjnych -
w uzgodnieniu  z dyrektorami szkdt poprzez ogledziny obiektow ioceny
priorytetowych prac do realizacji. Ponadto Starosta wyjasnit, ze raporty sktadane
przez wszystkie szkoly (publiczne i niepubliczne) podlegaty weryfikacji pod katem

zgodnosci danych w SI061.
(akta kontroli str. 403 i 406)

- W zakresie nadzoru organu prowadzacego nad gospodarkg finansowg szkot
specjalnych Starosta wyjasnit, ze prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych
przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu jest weryfikowana na podstawie
sprawozdan budzetowych i finansowych. Poza tym nadzér nad prawidlowoscig
wydatkowania $rodkow przez poszczegélne szkoly sprawuje Centrum Ustug
Wspolnych. Szkoty specjalne dla ktérych Powiat jest organem prowadzacym
realizujg dziatalno$¢ w oparciu o plan finansowy, ktory na biezaco jest analizowany.
Corocznie powiatowe szkoty specjalne sktadajg raporty o stanie kontroli zarzadczej,
w ktorych potwierdzajg sprawowanie kontroli merytorycznej i finansowe;.

(akta kontroli str. 416)

W okresie objetym kontrolg Powiat przeprowadzit w MOS dwie kontrole w zakresie
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Kontrola przeprowadzona w 2017 r.
dotyczaca prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji w latach 2012 (Il potrocze)
i 2013 r. wykazata nieprawidtowosci polegajace na pobraniu nadmiernej kwoty
dotacji przez Gimnazjum Specjalne oraz wykorzystaniu dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Decyzjg z dnia 24 pazdziernika 2018 r. nakazano organowi
prowadzacemu MOS dokonanie zwrotu dotacji w kwocie ogdtem 4 308 766,53 zt
wraz z odsetkami. Decyzja zostata zaskarzona do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore uchylito w catosci zaskarzong przez strone decyzje i umorzyto
postepowanie pierwszej instancji.

(akta kontroli str. 374-383)
Kontrola przeprowadzona w 2019 r. w zakresie weryfikacji danych przekazanych
przez MOS, dotyczacych faktycznej liczby uczniow za miesigce styczen-czerwiec
2019 r., wykazata roznice pomiedzy liczbg ucznidw uczeszczajacych do szkoty
podstawowej i gimnazjum a liczbg uczniéw zakwaterowanych w internacie MOS.
W wyniku ww. rozbieznosci Starostwo stwierdzito pobranie przez MOS zawyzonej
kwoty dotacji 0 52 518, 96 zt i pismem z dnia 29 lipca 2019 r. wystapito 0 zwrot ww.
kwoty dotacji w terminie 5 dni od dnia otrzymania pisma. MOS w dniu 5 sierpnia
2019 r. dokonat zwrotu dotacji wraz z odsetkami w kwocie ogotem 54 183,96 zt.

(akta kontroli str. 384-391)

16. W okresie objetym kontrolg zaréwno Powiat, jak i prowadzone przez Powiat
szkoly specjalne nie uczestniczyli jako beneficjenci w programach wspierajacych
ksztalcenie specjalne, finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 407)
17. Powiat Wotominski w 2019 r. usprawnit funkcjonowanie publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych (PPP) poprzez przygotowanie PPP w Zielonce
i PPP Ttuszczu do wydawania orzeczen w zakresie autyzmu i Zespotu Aspergeras?.
Do 2019 r. jedynie PPP Wotomin realizowata orzeczenia w zakresie autyzmu.

51 Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie szkot specjalnych.
62 W tym zakresie Powiat spowodowat przeszkolenie specjalistow, zakupit narzedzia diagnostyczne oraz przygotowat placowki
do oceny i kwalifikacji przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednym z powodéw byt czas procedowania procesu zmierzajacego do wydania
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub opinii o niepetnosprawnosciach.
Kolejnym dziataniem jakie Powiat Wotominski podjat Uchwatg Rady Powiatu to
uruchomienie fili Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zielonce z siedzibg
w Zabkach. Planowane rozpoczecie pracy poradni 01.06.2020r.

(akta kontroli str. 403-404)

18. Wedtug wyjasnien Starosty losy absolwentow szkot specjalinych sg
monitorowane przez administracje szkoly. W wiekszosci przypadkow uczniowie
konczacy szkote podstawowg (wczesniej gimnazjum) pozostajg uczniami Szkoty
Przysposabiajgcej do Pracy wchodzacej w sktad Zespotu Szkét. W Zespole Szkot
Specjalnych w Wotominie zostat powotany na stafe kilkuosobowy zespot nauczycieli,
ktorego zadaniem jest zbieranie informacji na temat loséw absolwentow.
Z zebranych informacji powstaje w kazdym roku szkolnym opracowanie pt. Analiza
losow absolwentow, dotyczace catego rocznika absolwentow, z podziatem na
poszczegoine typy szkdt, zawierajace informacje o losach absolwentow, ich
niezaleznosci zyciowej i ekonomicznej, ewentualnego zatrudnienia i rol spotecznych
petnionych w domu.

(akta kontroli str. 404-406)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Powiecie Wotominskim
za rok szkolny 2018/2019 nie zawierato informacji o wynikach egzaminu
osmoklasisty przeprowadzonych w szkotach specjalnych, okreslonych w art. 11
ust 7 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 214-255)

Starosta wyjasnit, ze w ww. sprawozdaniu omytkowo nie wykazano informacji
0 wynikach egzamindw 6smoklasisty, poniewaz nie w kazdej szkole podstawowe;
specjalnej egzaminy byly organizowane.

(akta kontroli str. 413)

2. W latach 2017-2019 trzem sposrod czterech szkot niepublicznych specjalnych
przekazano nizszg o 57 943,12 zt kwote dotacji podmiotowej, z czego:
— w przypadku Gimnazjum Specjalnego zanizenie o kwote 41 534,09 zt63 bylo
efektem nie uwzglednienia do naliczenia dotacji faktycznej (rzeczywistej) liczby
uczniow w poszczegolnych niepetnosprawnosciach, wynikajacych z informacii
miesigcznych sktadanych przez szkole®, a kwota 560,27 2zt wynikata
z nieuwzglednienia w Niepublicznej Szkole Podstawowej ASQ wagi P34 dla
pieciu ucznidw w okresie wrzesien-grudzien 2017 r.;
— w przypadku Szkoty Podstawowej Specjalnej i Niepublicznej Szkoty
Podstawowej ASQ w | kwartale 2019 r. przekazano zanizong dotacje w kwocie
ogbtem 15 848,76 zi5.

W przypadku dwach szkot: Niepublicznej Szkoty Branzowej | Stopnia Specjalnej
oraz Niepublicznej Szkoty Podstawowej ASQ w 2018 r. przekazano zawyzong

85 W okresach: pazdziemik-grudzien 2017 r.; wszystkich miesiecy 2018 r. i styczen-sierpien 2019 .

8 Gimnazjum Specjalne (przy MOS) w informacii miesiecznej o liczbie uczniéw wykazywato od pazdziemika do grudnia 2017
r. jednego ucznia w wadze P8, ktory nie zostat uwzgledniony przez Starostwo do naliczenia dotacji; od marca do wrzes$nia
2018 r. szkofa wykazywata jednego ucznia w wadze P5, a przez caly rok jednego ucznia w wadze P6, ktdrzy nie zostali
uwzglednieni przez Starostwo do naliczenia dotacji; a od stycznia do sierpnia 2019 r. jednego ucznia w wadze P86, ktory nie
zostali uwzglgdniony przez Starostwo do naliczenia dotacji, ponadto w okresie kwiecien-sierpien 2019 r. naliczano dotacje
uczniowi w wadze P5, podczas gdy szkofa nie wykazywata w informacjach miesiecznych za ww. okres, aby uczen posiadajacy
niepetnosprawnos$¢ okreslong w wadze P5 uczeszczat do tej szkoty.

8 Z tego kwota 12 163,31 dotyczy zanizenia dotacji przekazanej Szkole Podstawowej Specjalnej, a kwota 3 685,45 zt —
zanizenia Niepublicznej Szkole Podstawowej ASQ.

12



Whioski

kwote dotacji odpowiednio 0 396,74 zti 28,55 zt, w odniesieniu do liczby uczniow
przekazanej przez ww. szkoty w informacjach miesiecznych do naliczenia dotacji.
(akta kontroli str. 357-370)
Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(obowigzujacym do 31 grudnia2017 r.%6) oraz art. 26 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu o$wiaty (obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r.57), szkoty
niepubliczne otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkot
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, a od 1
stycznia 2018 r. w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
w czesci o$wiatowej subwenciji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Starosta wyjasnit, ze Gimnazjum Specjalne (przy MOS), w raportach na 30 wrzesnia
poprzedzajacych okres dotowany (2017 i 2018), nie wykazywato uczniéw w wagach
P5 i P6. Zestawienia wag subwencyjnych do wyliczenia dotacji dokonywano na
podstawie metryczek na ww. lata, w ktérych nie wystepowaty te wagi. Wykazywane
przez szkote w miesiecznych informacjach wagi P5 i P6 omytkowo nie zostaty
uwzglednione w dokumentach stanowiacych podstawe naliczenia dotacji,
przekazanych do Wydzialu Finansowego. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w 2019 r. w przypadku wagi P6, ktora nie zostata uwzgledniona przez Starostwo do
naliczenia miesiecznej kwoty dotacji. Natomiast naliczanie Gimnazjum Specjalnemu
(przy MOS) w okresie kwiecien-sierpien 2019 r. dotacji na wage P5 ,stabowidzacy”,
wynikato z faktu uwzglednienia ucznia z ta niepetnosprawnoécia zarbwno w raporcie
na 30 wrzesnia i 10 pazdziernika 2018 r., jak rowniez w zatgczniku do metryczki
subwencji o$wiatowej. Na podstawie tej ewidencji przypisano szkole wage P5
i omytkowo (zamiast wagi P6 ,stabostyszacy’) wykazywano jg w dokumentacji
stanowigcej podstawe naliczenia dotacji od kwietnia do sierpnia 2019 r. Réznica
pomiedzy dotacjq naliczong a wyptacong Niepublicznej Szkole Podstawowej ASQ
w 2017 r. wynika z omytkowego nieuwzglednienia przy naliczeniu dotacji wagi P34
wiasciwej dla 5 uczniow.
Natomiast roznice pomiedzy kwotami naliczonymi a przekazanymi Szkole
Podstawowej Specjainej oraz Niepublicznej Szkole Podstawowej ASQ wynikajg
z omytkowego nieprzekazania tym szkotom wyréwnania za | kwartat 2019 r.
Ponadto Starosta wyjasnit, ze zawyzenie dotacji przekazanych w 2018 r.
Niepublicznej Szkole Branzowej | Stopnia Specjainej wynikato z omytkowego
doliczenia wagi P16 w miesigcu lutym, a w przypadku Niepublicznej Szkoty
Podstawowej ASQ z omytki rachunkowej popetnionej przy przeliczaniu wyrownania.
(akta kontroli str. 408-411)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Umieszczanie w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych informacii
o wynikach egzaminéw 6smoklasisty przeprowadzonych w szkotach
podstawowych specjalnych.

2. Naliczanie dotacji szkotom specjalnym prowadzonym przez inne podmioty niz
Powiat, z uwzglednieniem faktycznej liczby uczniow wykazanych przez szkoty
w miesigcznych informacjach oraz w wysoko$ci okreslonej na takiego ucznia
w czesci o$wiatowej subwenciji ogoinej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

% Dz. U.z 2019 r. poz. 1481, ze zm.
6 Dz. U.z2020r., poz. 17.



3. Zweryfikowanie naliczenia dotacji za lata 2017-2019 r. dla szkét niepublicznych
specjalnych dotowanych przez Powiat oraz podjecie odpowiednich dziatan
zwigzanych z przekazaniem tym szkofom dotacji w nieprawidtowej wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania v terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykotlzlfstoa;f:zazg wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Wanda Dabrowska p.o. WICEDYREKTORA
glowny specjalista k.p. Delegatury Najwyzszej izby Kontroli

Hovele Dpbsoui e ST A
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