UCHWALA NR RG.0007.176.2021
RADY GMINY KOBIOR

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie Programu wspierania rodziny Gminy Kobiér na lata 2021-2023

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. 22020 r., poz. 821).oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 713).

Rada Gminy
uchwala:

§1.

Po zapoznaniu si¢ z potrzebami zwigzanymi z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny przyjmuje si¢
Gminny program wspierania rodziny Gminy Kobior na lata 2021-2023w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg od 1 stycznia 2021r.

Przewodniczacy Rady

mgr Przemystaw Sawicki
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Zatgcznik do uchwaty Nr RG.0007.176.2021
Rady Gminy Kobidr z dnia 28 stycznia 2021r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
GMINY KOBIOR NA LATA 2021-2023

KOBIOR - 2020 R.
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Wstep

Lokalne samorzady odpowiadajg za funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem oraz
rodzing. To niezwykle ztozone zadanie, oddziatywujace na catg wspolnote lokalng. Wspierajac
rodzing, przyczyniamy si¢ zarowno do jej rozwoju, a takze do wzmacniania wigzi calej
spotecznosci.

Rodzina od zawsze stanowita podstawowa komorke spoteczna, na ktdérej opiera si¢
spoteczenstwo, w sktad ktorej wchodza odpowiednio rodzice oraz dzieci. Ta grupa spoteczna
przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim zapewnia ciggltosé
biologiczng. Dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje glownie stymulacji ze strony
rodziny, mito$ci, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa oraz zaspokojenia podstawowych
potrzeb. Rodzina jako naturalne srodowisko wychowawcze oddziatuje na osobowo$¢ kazdego
cztowieka, w sposob swiadomy lub nieswiadomy ksztaltuje wizje spoteczenstwa, wyznawane
wartosci, sposob pozniejszego funkcjonowania oraz umiejetnosci personalne. Rodzina ma za
zadanie peni¢ okreslone funkcje m.in.:

e opiekunczo-zabezpieczajaca,

socjalizacyjna,

e ekonomiczna,

e wychowawcza,

e Kulturalna.

Dokonujace si¢ we wspdlczesnym $wiecie zmiany spoteczno-kulturowe, obyczajowe,
ekonomiczne, polityczne, $wiatopogladowe wywoluja glebokie przeobrazenia w rodzinie.
Nasila si¢ zjawisko dysfunkcjonalnosci i dezorganizacji rodziny, obserwuje si¢ zaburzenia
w zakresie struktury, funkcji, wiezi 1 relacji miedzy cztonkami rodziny, nieudolno$¢
1 bezradnos¢ w wychowaniu dzieci, patologie w rodzinie. Zjawiska te wplywaja na
powstawanie zaburzen w rozwoju dzieci 1 mlodziezy. Istotnymi czynnikami ryzyka tkwigcymi
w Srodowisku rodzinnym sg przede wszystkim:

« zaburzenia w zakresie struktury rodziny (rozwody, separacje); wzrost rodzin rozbitych
samotnie wychowujacych dzieci oraz zwigzkow nieformalnych i rodzin
zrekonstruowanych,

* nieprawidtowosci w zakresie wigzi interpersonalnych w rodzinie; s one coraz stabsze,

rozluznione, nacechowane negatywnymi emocjami. Czynniki determinujace zaburzenia
wigzi to konflikty w rodzinie, nieprawidlowa komunikacja, negatywne postawy

cztonkow rodziny wobec siebie wzajemnie, niedostateczny poziom empatii.
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* negatywne postawy rodzicielskie, takie jak; unikanie kontaktu z dzieckiem,
emocjonalne odrzucenie dziecka, postawa nadmiernie opiekuncza badz nadmiernie
wymagajaca,

» brak konsekwentnego systemu wychowawczego; bledy wychowawcze, nieprawidlowe
style wychowania (zwtaszcza styl liberalny lub autokratyczny), niedostarczanie dziecku
wlasciwych wzoré6w osobowosciowych,

* nadmierna koncentracja rodzicoOw na pracy, karierze i wtasnych sprawach, a tym samym
brak czasu poswigcanego dziecku - rozwija si¢ 0n0 w srodowisku, ktore nie zaspakaja
jego podstawowych potrzeb: bezpieczenstwa, akceptacji, mitosci,

» zaburzenia w zakresie hierarchii warto$ci rodzicow charakteryzujace si¢ relatywizmem,
chaosem w zakresie wartos$ci, dominacja warto$ci instrumentalnych (kariera, sukces,
pieniadze, umiejetnos$ci) nad warto$ciami uniwersalnymi (prawda, dobro, pigkno,
wiara, uczciwo$¢, odpowiedzialno$¢, rodzina). Sprzyja to rozwojowi postaw
liberalnych nastawionych na promowanie wolnosci ,,0d wszystkiego” oraz niczym nie
skrepowanego konsumpcjonizmu, co w konsekwencji prowadzi do rozwoju postaw
roszczeniowych, egoistycznych, a nawet zaniku sensu zycia
1 zaburzen tozsamosci.

Wymienione wczesniej sytuacje zwigkszajg prawdopodobienstwo ryzyka wystgpienia
zaburzen rozwoju dzieci 1 mtodziezy. Obecnie coraz czesciej identyfikuje si¢ rodziny,
w ktorych rodzice nie zapewniajg dzieciom wtasciwych warunkdéw rozwoju, lub zapewniaja te
warunki na minimalnym poziomie. Powodem tego stanu sa czesto warunki ekonomiczne
1 status spoleczny rodzin, zwlaszcza rodzin wiejskich, ktore utrzymuja si¢ z rolnictwa. W tych
rodzinach sporadycznie obserwuje si¢ zachowania dysfunkcjonalne, ale status ekonomiczny
rodzin ogranicza mozliwosci zabezpieczenia potrzeb rozwojowych dzieci, dlatego tez nalezy
podejmowac coraz bardziej intensywne dzialania wspomagajace takie rodziny.

Doniosta rolg w organizowaniu pomocy i opieki dziecku oraz rodzinie w srodowisku
lokalnym odgrywa polityka spoleczna panstwa; pomoc rodzinie stanowi kierunek dziatania
opiekunczego ze strony panstwa. Podstawowym celem realizowanym poprzez takie narzedzia
jak pomoc i wsparcie spoteczne jest zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostek i rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz wspieranie w pokonywania zyciowych
trudnosci osob, ktore wymagaja pomocy z tytulu zagrozen zwigzanych ze zjawiskami patologii
spotecznej. W takich sytuacjach uruchamiane sg sity tkwigce w $rodowisku lokalnym.

Nadrzgdnym celem dzialan jest doprowadzenie do samodzielno$ci zyciowej 0sob
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1 rodzin, a wiec sytuacji, w ktorej osoby i rodziny wyjda z kregu podopiecznych systemu
wsparcia i zaczng samodzielnie 1 prawidlowo funkcjonowaé w srodowisku.

——

Program Wspierania Rodziny w Gminie Kobiér na lata 2021- 2023 jest dokumentem,
ktory scala podejmowane dziatania na rzecz rodziny. Prezentowany Program jest propozycja
mozliwych do zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz rodzing w gminie
Kobiér. Program ten, czyli pomoc dziecku i rodzinie, jest zadaniem wynikajacym przede
wszystkim z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 821). Uwzglednia on catoksztatt zadan okre$lonych ustawg dla gminy,
stanowigcej lokalng wspdlnote samorzadowa mieszkancow, w ktdrej najwazniejsze miejsce
przypisuje si¢ rodzinie, zwlaszcza rodzinie wychowujacej dzieci.

Program zawiera podstawy teoretyczne okreslajace rolg i funkcje rodziny, zasady pracy
socjalnej z rodzing dysfunkcyjng, zalozenia programowe, elementy diagnozy uzupetniajace
diagnoze zawartg w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kobior na lata
2021- 2026 oraz cele i opis dzialan prowadzacych do osiagnigcia celow.
Dla zwigkszenia przejrzystosci planowane dziatania zostaly wpisane w harmonogram

uwzgledniajacy ich zakres, realizatoréw oraz terminy realizacji.
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1. Zalozenia Programu wspierania rodziny

Program wspierania rodziny w Gminie Kobiér na lata 2021- 2023 jest dokumentem
spojnym ze Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobior na lata 2021-
2026 oraz innymi dokumentami strategicznymi o podobnym charakterze.

Przy opracowywaniu Programu wspierania rodziny w Gminie Kobior na lata 2021-
2023 przyjeto nastepujace zatozenia:

« Program wspierania rodziny obejmuje trzyletni okres realizacji zgodnie z wymogiem
wskazanym w art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze;j.

* Program jest wypelnieniem tre$ci art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazujacym, ze:,, 1. W terminie do
dnia 31 marca kazdego roku wojt skiada radzie gminy roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacjg zadan. 2. Rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust.
1, uchwala gminne programy wspierania rodziny .

* Program adresowany jest do wszystkich rodzin na obszarze gminy Kobior
wychowujacych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin, ktorym sad ograniczyt
wiadzg rodzicielska, a ich dzieci umieszczone sa w pieczy zastepczej.

* Rodzina jest podstawowa komorka spoleczng, a jej rozwoj oraz dziatania majace na
celu ochrong dobra dziecka to takze dzialania wplywajace posrednio na rozwoj gminy.
Gmina ma obowigzek dba¢ o dobro mieszkancow, w tym takze 0 dobro rodziny
1 dziecka wychowujacego si¢ w rodzinie, co uzasadnia podejmowanie wszelkich dziatan
majacych na celu ochrong rodziny 1 jej poszczegolnych czionkow.

*  Wspieranie rodziny powinno odbywac si¢ z jej aktywnym udzialem, bowiem wiele
zadah w programie mozna wykona¢ metodg partycypacji spotecznej tj, przy
zaangazowaniu oséb i rodzin.

» Wspieranie rodziny i dziecka na poziomie lokalnym jest bardziej skuteczne, niz
ponoszenie kosztow na wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej
rodzinnej lub instytucjonalnej. Z uwagi na fakt, ze pobyt dziecka poza rodzing
biologiczng w mysl art. 175 pkt. 5 ustawy o wspieraniu rodziny jest wydatkiem gminy
— zasadne jest podejmowanie wszelkich dziatan zapobiegajacych konieczno$ci
ponoszenia tego typu wydatkow.

« W zakresie wspierania rodziny przyje¢to trzy gtowne kierunki dziatan:
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1) kompensacje¢ spoteczng — wyroOwnywanie brakoéw $rodowiskowych, spotecznych,
zdrowotnych, itp. Sa to braki pierwotne, ktore W sprzezeniu moga wywotywac braki
wtorne, objawiajace si¢ nieprawidtowosciami rozwoju biologicznego, spotecznego
czy kulturalnego. Wyrownywanie brakow srodowiskowych moze mie¢ charakter
pomocy socjalnej dziecku i rodzinie oraz pomocy wychowawczej.

2) profilaktyke wychowawcza — neutralizowanie wplywu czynnikéw powodujacych
potencjalne zagrozenie rozwoju biologicznego, spotecznego i kulturalnego. Polega
na ujawnieniu zardowno uwarunkowan negatywnych, zaburzajacych rozwoj, jak tez
tych elementow $rodowiska, ktore obecnie nie wywoluja zagrozenia, ale
w przysztosci moga zaburzy¢ prawidtowy przebieg rozwoju jednostki.

3) ratownictwo — dziatanie z zewnatrz w razie naglego nieszczescia, kryzysu, zdarzen
losowych - doraznie zwalcza pierwsze skutki tych zdarzen.

Program wspierania rodziny w Gminie Kobioér na lata 2021- 2023 jest programem

0 charakterze kompensacyjno - profilaktycznym, nastawionym na wykorzystanie zasobow
rodziny i $rodowiska lokalnego, co znajduje uzasadnienie we wnioskach wynikajacych

z diagnozy spotecznej.
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2. Diagnoza spoleczno- gospodarcza gminy Kobior: aspekt spoleczny rodzin

Diagnoza spoteczna dotyczaca sytuacji rodzin mieszkajacych na obszarze gminy Kobior
zostata zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021- 2026.

Gmina Kobior ma 4 905 mieszkancow, z czego 50,4% stanowia kobiety, a 49,6%
mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta o 8,4%. Sredni wick
mieszkancoéw wynosi 40,7 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa §laskiego oraz porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski.

Gmina Kobiér ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -5. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -1,02 na 1000 mieszkancéw gminy Kobioér. W 2019 roku urodzito si¢ 49 dzieci,
w tym 42,9% dziewczynek i 57,1% chtopcow. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 1,28 i jest znacznie wigkszy od
sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie wigkszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej
dla catego kraju.

Sytuacja rodzin zostala przedstawiona w oparciu o dane statystyczne w zbiorach
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, ktory ewidencjonuje informacje o rodzinach
do$wiadczajacych roznych problemow oraz udzielanych rodzinom formach wsparcia. Wybrane
dane statystyczne pokazujg, ze na terenie gminy Kobiér problemy rodzin wychowujacych
dzieci, w tym rodzin wykazujacych potrzebg ochrony macierzynstwa plasujg si¢ na szostym
miejscu w hierarchii probleméw spotecznych.

W gminie obserwuje si¢ spadek ogdlnej liczby rodzin objetych pomoca i wsparciem,
ale w systemie wsparcia widoczna jest coraz mniejsza liczba rodzin wychowujacych dzieci.
W ogdlnej liczbie rodzin objetych wsparciem systemu pomocy spolecznej, rodziny
z dzie¢mi stanowity w 2019 r. 21%. W poprzednich latach w okresie 2017- 2018 wartosci te
wynosity odpowiednio: 23,4% (2017 r.) i 27,4% (2018 r.).

Tabela 1. Udzial procentowy rodzin z dzie¢mi w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy

spolecznej
Ogoélna liczba rodzin Liczba rodzin
Rok objetych pomoca z dzie¢mi objeta pomoca %
2017 77 18 23,4%
2018 73 20 27,4%
2019 63 13 21%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Taka sytuacja moze by¢ odzwierciedleniem skutecznos$ci dziatan, jakie w Kierunku
wspierania rodziny wychowujacej dzieci podejmuje panstwo oraz instytucje lokalne, w tym
Gmina Kobior oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

Tabela 2 Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca

Rok Liczba rodzin Liczba oséb
W rodzinach
2017 18 82
2018 20 92
2019 13 61

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu ochrong macierzynstwa, pomoc
w rozwigzaniu trudnych zyciowych problemoéw oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
powodujacym trudno$ci rozwojowe dzieci i mtodziezy. Priorytetem w dziataniu lokalnych
podmiotdw wspierajacych rodziny wychowujace dzieci jest przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego w roznych formach, co jest priorytetowym dziataniem
wspoélczesnych spotecznosci lokalnych w dobie zmniejszajacej si¢ dzietnosci rodzin. Na terenie
gminy Kobior dziatania te sg prowadzone w stosunku do zblizonej liczby rodzin, co prezentuje
zestawienie zamieszczone ponizej. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba rodzin wielodzietnych,
uzyskujacych pomoc spoteczng z tytulu ochrony macierzynstwa jest stata od 2017 r. 1 wynosi

6 rodzin.

Tabela 3 Liczba rodzin objetych pomoca z powodu ochrony macierzynstwa i wielodzietnoSci

Rok Liczba rodzin Liczba os6b
w rodzinach
2017 9 44
2018 7 40
2019 6 31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Na obszarze gminy Kobior zauwaza si¢ tez bezradnos¢ rodzin w wychowaniu dzieci
Problem ten wystepuje w coraz mniejszej liczbie rodzin, ale nie nalezy go lekcewazy¢ ze
wzgledu na dobro dzieci, ktére powinny wychowywac si¢ w jak najlepszych warunkach.

Tabela 4 Liczba rodzin w problemami bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Rok Liczba rodzin Liczba oséb
w rodzinach
2017 12 49
2018 8 32
9
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2019 7 29
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Istotng pomoca adresowang do rodzin z problemami w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest prowadzona asystentura rodzinna. W 2019 roku wsparciem asystenta

obje¢to siedem rodzin. Ponizej dane przedstawiajgce liczbe z ostatnich 3 zamknigtych lat.

Tabela 5 Liczba rodzin objeta pomoca asystenta rodziny na terenie gminy Kobior

Rok Liczba rodzin
2017 9
2018 7
2019 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Wsrdd rodzin wielodzietnych na terenie gminy Kobioér dominuja rodziny z trojka dzieci.
Wielodzietno$¢ nie jest postrzegana jako problem spoleczny, ale dla rodzin z problemami
spolecznymi, wychowywanie licznego rodzenstwa jest wyzwaniem przy uzyskiwaniu
niewielkich dochodéw. Odpowiedzig na te wyzwania jest polityka spoleczna panstwa oferujaca
rodzinom wsparcie w postaci ,,Karty duzej rodziny”, programu ,,500+”, programu ,,Za zyciem”,
ale tez lokalne rozwigzania na poziomie gminy, w tym umorzenia zobowigzah podatkowych,
organizacja dozywiania dzieci w szkolach, organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
1 mlodziezy, system stypendialny oraz inne dzialania wspierajace rodziny wychowujace dzieci.

Tabela 6 Liczba rodzin niepelnych objetych pomoca

Rok 2017 2018 2019
Rodziny o liczbie dzieci: 1 5 5 3
Rodziny o liczbie dzieci: 2 4 5 3
Rodziny o liczbie dzieci: 3 5 6 5
Rodziny o liczbie dzieci: 4 3 3 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

W ostatnich trzech latach liczba rodzin niepelnych, wychowujacych dzieci,
korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS w Kobioérze wzrosta o 6 0sob (od 2018 r. — stata

liczba).
Tabela 7 Liczba rodzin niepelnych objetych pomocg
Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2017 3 8
2018 4 14
2019 4 14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03.

10
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Problemy rodzin niepeitnych, podobnie jak wielodzietnych dotycza zaréwno sfery
niedostatku, zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscia wychowawcza rodzicow,
ale tez schorzeniami, niepelnosprawnos$cia i innymi problemami utrudniajacymi prawidtowe
funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wielo$¢ probleméw z jakimi borykajg si¢ rodziny zamieszkujgce na terenie gminy
Kobior jest zroznicowana, ale najwyrazniej rysuja si¢ problemy socjalne, ktére znajduja wyraz
w formach pomocy oferowanych dzieciom. Jedng z takich form stanowi dozywianie dzieci
w szkotach i placowkach edukacyjnych. Na terenie gminy Kobior w 2019 r. pomoc ta udzielana
byta dla 18 $wiadczeniobiorcow (warto$¢ swiadczen: 5 963 zt). Z kolei w latach 2017- 2018 r.
liczba 0s6b byta wigksza o 8 dzieci (26 dzieci)

Dzieci objete tg formg wsparcia pochodza z rodzin mniej zamoznych, ktore spetniaja
kryterium uprawniajgce do korzystania z pomocy socjalnej. Szczegdtowe informacje o tej

formie wsparcia przedstawia kolejna tabela.

Tabela 8 Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w Gminie Kobior

Rok Liczba Swiadczeniobiorcow Liczba Warto$¢ Swiadczen
Swiadczen w zlotych
2017 26 3161 9 180
2018 26 2918 8 355
2019 18 2 025 5963

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Przedstawiona powyzej diagnoza pokazuje, ze problemy rodzin z dzie¢mi na terenie
gminy Kobidér dotycza najczesciej kwestii socjalnych, na kolejnych miejscach plasuje sie¢
wielodzietno$¢ 1 samotne rodzicielstwo.

Taki stan wuzasadnia wdrozenie programu o charakterze kompensacyjno-
profilaktycznym, aby wesprze¢ finansowo rodziny w procesie wychowania dzieci
umozliwiajgc im zabezpieczanie najpilniejszych potrzeb rozwojowych, natomiast rodzinom,
ktorym zdarzy si¢ do$wiadcza¢ probleméw w obszarze wychowania dzieci zapewni¢ jak
najskuteczniejsze wsparcie specjalistyczne, w tym poradnictwo i asystenturg. Program
powinien tez obja¢ rodziny prawidtowo funkcjonujgce, aby wspiera¢ je we wiasciwym
wypehianiu funkcji rodzicielskich 1 promowa¢ rodzing jako najwigksza warto$¢ dla

wychowania przysztych pokolen.
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3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

— Stafe diagnozowanie sytuacji mieszkancow
Kobior

— Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikéw  stuzb  pomocy  spotecznej,
pedagogdw szkolnych

— Zaangazowane instytucje wspierajgce dzieci
oraz rodzine (GOPS, PCPR, , kuratorzy Policja, Sad,
stuzba zdrowia, jednostki o$wiatowe, Swietlice
szkolne)

— Opracowana i aktualizowana
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
— Biezgca dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

— Dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez jednostki
publiczne i organizacje samorzadowe

Strategia

— Niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow

— Mata swiadomos¢ i gotowosé spoteczna w
zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej

— Istnienie szarej sfery zatrudnienia,

— Brak nawykéw korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego

— Wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia i
wysoka stopa bezrobocia

— Brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
szkoty/ nauczyciela

— Brak w s$rodowisku ,animatoréw kultury”-
0s0b propagujacych zdrowy styl zycia i efektywne
wykorzystanie czasu wolnego przez mtodziez

— Ograniczone srodki finansowe na realizacje
zatozonych programoéw

SZANSE

ZAGROZENIA

— Powotanie asystenta rodziny celem wsparcia
rodzin przezywajgcych trudnosci w petnieniu
funkcji opiekunczo — wychowawczej
—  Wzmocnienie  wspotpracy
instytucjami wspierajgcymi rodzine
— Mozliwos¢ pozyskiwania funduszy unijnych i
realizacji rzgdowych programéw

— Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym

— Promowanie idei wolontariatu

pomiedzy

— Niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej, czeste zmiany i  trudnosci
w interpretacji przepisow

— Zanik wiezi i tradycji rodzinnych

— Kryzys funkcji rodziny i jej roli w Zzyciu
spotecznym

— Wzrost kosztéw utrzymania rodzin

— Zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami

— Wzrost patologicznych zachowan, narastajaca
przemoc

— Uzaleznienie cztonkéw rodziny m. in. od
alkoholu, srodkéw odurzajacych, internetu

12

Id: 7787A0F1-07ED-479F-8EB2-3987D6FE4DAO. Podpisany

Strona 12




4. Kierunki dziatan programowych

Dziatania profilaktyczne w Programie wspierania rodziny w Gminie Kobior na lata

2021- 2023 ukierunkowane s3a na wspomaganie rodziny. Zaplanowano kontynuacje

dziatalnosci w trzech kierunkach, ktorych zakres obejmuje:

1) Dostarczanie rodzinom wsparcia finansowego, ktore pozwoli zaspokaja¢ najwazniejsze
potrzeby rozwojowe dzieci oraz wspomaganie rodzicow w nabywaniu takich umiejetnosci,
ktore sprzyjaja lepszej organizacji zycia rodzinnego i procesu wychowawczego. Dziatania
profilaktyczne polegajace na usprawnianiu umiejetnosci wychowawczych o0sob
odpowiedzialnych za rozwdj dzieci 1 mlodziezy opieraja si¢ na zalozeniu, ze sprawne
wywigzywanie si¢ przez dorostych ze swojej roli wychowawcy sprawi, iz dzieci nie bgda
przejawiaty zachowan dysfunkcjonalnych.

2) Dostarczanie rodzinom wszechstronnej wiedzy na temat proceséw rozwojowych oraz
zaburzen w rozwoju dzieci i mlodziezy poprzez zapewnienie rodzinom poradnictwa
i asystentury. Wiedza dostarczana dorostym zajmujacym si¢ wychowaniem powinna
obejmowac¢ dwa podstawowe nurty. Pierwszy to informacje dotyczace psychospolecznej
charakterystyki rozwoju cztowieka w roznych jego fazach. Szczegdlng uwage w edukacji
rodzicow nalezy zwraca¢ na okres dojrzewania, gdyz w tej fazie rozwoju mtodzi ludzie
podejmuja inicjacje w zakresie roznych zachowan ryzykownych, w tym spozywania
alkoholu, zazywania $rodkéw psychoaktywnych itp. Drugi nurt edukacji rodzicéw to
przekazanie wiedzy na temat zachowan ryzykownych, zwlaszcza istotne sg informacje o
przyczynach podejmowania tych zachowan, objawach, dziataniach zapobiegajacych.

3) Stwarzanie warunkéw do integracji rodzin, uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz
rozwijania koncepcji samopomocy; osoby doswiadczajace podobnych probleméw moga
taczy¢ si¢ w mniej lub bardziej formalne grupy i podejmowac walkg z przezywanymi
trudnosciami. Istotg dziatania grup samopomocowych bedzie wsparcie, jakie rodzicom
zapewniag inni rodzice, a wiec osoby, ktore doswiadczaja analogicznych problemow,
przezywaja podobne troski i niepokoje oraz maja taki sam cel: uchroni¢ swoje dzieci

i rodziny przed zachowaniami ryzykownymi i ich skutkami.
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5. Cele programu wspierania rodziny.

Celem glownym Programu wspierania rodziny w Gminie Kobiér na lata 2021- 2023
jest ,,Umacnianie rodziny wychowujgcej dzieci w jej prawidtowym funkcjonowaniu”.

Zaplanowano, ze cel glowny zostanie osiggnigty poprzez realizacje celow
szczegdtowych, ktorych zakres obejmuje:

1. Zapewnienie rodzinom wychowujacym dzieci bezpieczenstwa socjalnego niezbednego
do zaspokajania potrzeb rozwojowych dzieci.

2. Zapewnienie wsparcia specjalistycznego i asystentury rodzinom przezywajacym
problemy w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz pogtebienie wiedzy rodzicow
na temat stosowania metod wychowawczych 1 u§wiadomienie rodzicom, ze skuteczne
wychowanie powinno by¢ oparte na jasnym i czytelnym systemie norm
1 wartoSci.

3. Zapewnienie pobytu w pieczy zastgpczej dzieciom pozbawionym opieki rodzicow
biologicznych.

4. Rozwdj lokalnych form promujacych rodzing i prawidlowe postawy rodzicielskie.
Wskazniki realizacji celow zdefiniowano ponizej;

Wskazniki realizacji celow szczegotowych zdefiniowano ponizej:
Dla celu numer 1:
1) Liczba rodzin objetych swiadczeniem 500 zt na dziecko w danym roku,
2) Liczba dzieci, ktérym udzielono wsparcia w formie 500 zt w danym roku,
3) Wartos$¢ kwotowa wyptaconych swiadczen (500 zt ) w danym roku.
4) Liczba rodzin, ktorym przyznano zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow w danym
roku,
5) Liczba dzieci, ktorym udzielono wsparcia w postaci zasitkow rodzinnych
1 dodatkow do tych zasitkow w danym roku,
6) Wartos¢ kwotowa wyplaconych zasitkow rodzinnych i dodatkéw do zasitkow
w danym roku,
7) Liczba rodzin, ktérym wyptacono $wiadczenia alimentacyjne na dzieci w danym
roku,
8) Liczba dzieci, ktorym udzielono wsparcia w postaci $wiadczenia alimentacyjnego
w danym roku,

9) Warto$¢ kwotowa swiadczen alimentacyjnych w danym roku,
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10) Liczba rodzin zakwalifikowanych do $wiadczen w wysokosci 4000 zt na mocy
ustawy ,,Za zyciem”
11) Warto$¢ kwotowa udzielonych $wiadczen (4000 zt) w danym roku,
12) Liczba rodzin zakwalifikowanych do dozywiania dzieci w szkotach w danym roku,
13) Liczba dzieci obj¢tych wsparciem w postaci dozywiania wdanym roku,
14) Warto$¢ kwotowa dozywiania dla dzieci w danym roku,
15) Liczba rodzin zakwalifikowanych do innych form pomocy pieni¢znej i rzeczowej,
16) Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach zakwalifikowanych do innych form
pomocy pieni¢znej i rzeczowej,
17) Warto$¢ kwotowa udzielonego wsparcia w postaci innych form pomocy pieni¢znej
I rzeczoweyj.
Dla celu numer 2:
1) Liczba rodzin objetych asystenturg w danym roku,
2) Liczba dzieci w rodzinach objetych asystenturg w danym roku,
3) Liczba zatrudnionych asystentow rodziny,
4) Koszt zatrudnienia asystentow rodziny w danym roku,
5) Liczba rodzin, ktérym udzielono porad specjalistycznych oraz objeto praca socjalng
w danym roku.
Dla celu numer 3:
1) Liczba rodzin, ktorym ograniczono wtadzg¢ rodzicielskg w danym roku,
2) Liczba dzieci z rodzin o ograniczonej wtadzy rodzicielskiej skierowanych do pieczy
zastepcze] w roznych formach (instytucjonalnych i rodzinnych) w danym roku,
3) Koszt pieczy zastgpczej ponoszony przez Gming w danym roku.
Dla celu numer 4:
1) Liczba lokalnych imprez integracyjnych dla rodzin ( np. Dzien Dziecka, Dzien Matki)
wdanym roku,
2) Kaoszt lokalnych imprez integracyjnych w danym roku,
3) Liczba innych inicjatyw promujacych rodzing jako naturalne i bezpieczne srodowisko
rozwoju przysztych pokolen w danym roku.

4) Koszt innych inicjatyw promujacych rodzing w danym roku.

Zaktada si¢, ze realizacja celéow programowych umozliwi uzyskanie trwatych
rezultatbw w funkcjonowaniu rodzin dysfunkcjonalnych oraz wzmocni rolg¢ rodziny

w spotecznosci lokalne;.
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Wsrod oczekiwanych rezultatow programu powinny pojawic si¢ mi¢dzy innymi;

*  bezpieczenstwo socjalne rodzin,

* opanowanie konkretnych umiejetnosci wychowawczych, takich jak nawigzywanie
efektywnej wspotpracy z dzieckiem,

* modyfikowanie nieodpowiednich zachowan bez stosowania przemocy,

» odpowiedzialne wspieranie procesu usamodzielniania si¢ dziecka,

e pomoc W rozwoju pozytywnego i realistycznego obrazu siebie,

* rozpoznawanie, wyrazanie i akceptowanie uczuc,

* umiejetnos¢ aktywnego stuchania,

* wyrazanie rodzicielskich oczekiwan w taki sposob, by byly one przez dziecko
respektowane i wykonywane.
Szczegotowy katalog dziatan zmierzajacych do osiagnigcia planowanych rezultatow

zostal umieszczony w harmonogramie wdrazania programu, zamieszczonym w ostatnim

rozdziale niniejszego programu.
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6. Opis wdrazania programu.

Koordynatorem odpowiedzialnym za wdrozenie programu jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej, ktory na terenie gminy Kobidr realizuje zadania publiczne wynikajace
z przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym, ustawy 0 pomocy
spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tresci art. 10) wskazuje,
ze ,,Prac¢ z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina zlecila realizacj¢ tego
zadania na podstawie art. 190”. W przypadku gdy gmina nie zleca realizacji zadan innym
podmiotom, jednostka wyznaczong przez gming do zadan z zakresu wspierania rodziny staje
si¢ osrodek pomocy spotecznej (na podstawie art.10 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny...).
Woéwcezas w osrodku mozna utworzy¢ zespo6t do spraw asysty rodzinnej (art.10 ust.2), ktory ma
za zadanie prowadzi¢ prace socjalng i wspiera¢ rodziny w wypelnianiu podstawowych funkc;ji.
W przypadku nie utworzenia zespotu w o$rodku moga by¢ utworzone stanowiska asystentow
rodziny i innych specjalistow do spraw pracy z rodzing.

Niniejszy program jest jednym z gldéwnych narzgdzi pracy socjalnej stosowanym do
wspierania 1 wzmacniania funkcji rodziny w srodowisku lokalnym. Jesli w trakcie wdrazania
programu gmina zdecyduje o koniecznosci zlecenia catosci lub czgéci zadan wynikajacych
z programu podmiotom zewng¢trznym, obowigzana jest zastosowac¢ tryb okre§lony ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysl
zapisOw tej ustawy organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg zleci¢ zadania:

» organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny,
pieczy zastepczej lub pomocy spolecznej;

« o0sobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie odr¢bnych
przepisOw, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej.

Biorac powyzsze pod uwage, wdrazanie programu moze przebiegaé na roéznych
poziomach poczawszy od wdrazania programu przez jednostki organizacyjne samorzadu, po
wspolprace partnerskg pomiedzy jednostkami samorzadu i podmiotami, ktorym samorzad zleci
realizacje okre$lonych zadan w trybie okreslonym wyzej powotanymi przepisami prawa.
W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, promujace dziatania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnos$ci i najwyzszej jakosci

rezultatow.
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7. Koszt realizacji i Zrodla finansowania programu

Koszt realizacji zadan/dziatan prowadzacych do realizacji celow programowych bedzie
szacowany odregbnie dla poszczegdlnych celéw z uwzglednieniem czasokresu ich realizacji.

Zrédla finansowania dzialan programowych umiejscowione sa w budzecie gminy.
Zaktada si¢, ze niektore wydatki mogg by¢ finansowane ze zrddet zewnetrznych oraz
wspomagane dziataniami sponsoréw. Wdrazanie dziatan programowych bedzie realizowane
z udzialem wladz i instytucji samorzadowych w tym GOPS, Szkoét i innych oraz mieszkancow,
zgodnie z zasada partycypacji spotecznej. Dziatania mieszkancoOw moga zosta¢ uznane jako
wolontariat. Szczegotowy koszt realizacji zadan programu podlega zatwierdzeniu przez Rade

Gminy Kobior w trybie przewidzianym dla finans6w publicznych.

8. Monitoring i ewaluacja programu.

Monitorowanie dziatan prowadzacych do realizacji celu gldéwnego bedzie prowadzone
przez caly okres realizacji programu. Rezultaty programu weryfikowane bgdg w okresach
kwartalnych, z uwagi na mozliwo$¢ uzyskiwania danych na poziomie obowigzujacych
sprawozdan. Raz w roku przygotowywane bedzie sprawozdanie z realizacji programu jako
zatagcznik do sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kobiorze. Sprawozdanie bedzie przedktadane Radzie Gminy w celu zatwierdzenia.

Dokumentacja sprawozdawcza z realizacji programu moze by¢ wspoitworzona
1 wykorzystywana przez inne instytucje na poziomie gminy, zwtaszcza GOSP, Szkoty, Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy, Gminng Komisj¢ Przeciwdziatania
Alkoholizmowi oraz inne podmioty - zarowno w celach informacyjnych jak i planowaniu
dziatan uzupetiajacych w sposdb komplementarny dziatania programowe.

Obiektywna i kompleksowa ocena cato$ci programu nastagpi w ostatnim roku jego
realizacji. Elementami oceny beda wskazniki realizacji poszczego6lnych celow szczegdtowych
oraz sposob w jaki cele szczegotowe wptynety na realizacje celu gtownego.

Zaktada sig, ze planowane rezultaty realizacji programu beda:

* zgodne ze spotecznym oczekiwaniem,

» efektywne — mogg zmieni¢ dotychczasows rzeczywistos¢ spoteczna,

» ekonomiczne — ze wzgledu na niewielkie naktady finansowe,

» celowe — co potwierdzi diagnoza spoteczna problemu wykonana po kazdym kolejnym

roku wdrazania programu.
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Dzialania zapoczatkowane w ramach programu moga wywola¢ trwatg, pozytywna
zmian¢ w funkcjonowaniu rodzin wychowujacych dzieci. W przypadku nie osiggnigcia
zamierzonych rezultatow dzialania programowe moga by¢ wydtuzone w czasie na kolejny,
wskazany okres realizacji lub zmienione w okreslonym zakresie.

Program jest dokumentem otwartym, co pozwala na uszczegdtowienie diagnozy,
modyfikacje celow szczegodtowych i uzupehienie dziatan na kazdym etapie jego realizacji, jesli

zajdzie uzasadniona potrzeba.

19

Id: 7787A0F1-07ED-479F-8EB2-3987D6FE4DAO. Podpisany Strona 19



9. Harmonogram realizacji programu.

specjalistycznego i
asystentury rodzinom
przezywajacym problemy w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz
poglebienie wiedzy rodzicow

rodzinach problemowych.

Lp Podmiot
odpowiedzialny za
Cel szczegotowy Dziatanie Termin realizacji | realizacje zadania Uwagi
1 | Zapewnienie rodzinom Wyptata $wiadczen 500 zt na dziecko | Na biezaco Samorzad Gminy/
wychowujacym dzieci GOPS
bezpieczenstwa socjalnego Wyplata zasitkow rodzinnych i Na biezaco Samorzad Gminy/
niezbednego do zaspokajania | dodatkow do zasitkow GOPS
potrzeb rozwojowych dzieci. | Wyptata $wiadczen alimentacyjnych | Na biezaco Samorzad Gminy/
GOPS
Dozywianie dzieci. na biezaco GOPS/Szkoty/Samorzad
w trakcie trwania | Gminy
roku szkolnego
Wyposazenie dzieci w podreczniki wrzesien GOPS/Szkoty/Urzad
i przybory szkolne. poczatek kazdego | Gminy
roku szkolnego
Pomoc rzeczowa (odziez, obuwie). na biezaco GOPS/NGO
Inne formy pomocy finansowej lub w zalezno$ci od | Samorzad Gminy/
rzeczowej potrzeb GOPS
2 | Zapewnienie wsparcia Prowadzenie pracy socjalnej w na biezgco GOPS

1d: 7787A0F1-07ED-479F-8EB2-398 7TD6FE4DAO. Podpisany

Strona 20



na temat stosowania metod
wychowawczych i
uswiadomienie rodzicom, ze
skuteczne wychowanie
powinno by¢ oparte na
jasnym i czytelnym systemie
norm

1 wartoSci.

Prowadzenie asystentury rodzinnej
/zatrudnienie asystentow
w rodzinach problemowych.

W zaleznos$ci od
potrzeb
zgloszonych
przez
pracownikow
socjalnych

Samorzad Gminy
IGOPS

Poradnictwo dla rodzin

W zaleznos$ci od

GOPS/ PCPR, Poradnia

o nieprawidtowych relacjach rozpoznanych Psychologiczna i inne.
rodzinnych. potrzeb
Zapewnienie pobytu w Wspoltpraca z Organizatorem W zaleznosci od | GOPS/PCPR/ORPZ
pieczy zastepczej dzieciom Pieczy Zastepczej potrzeb
pozbawionym opieki w zakresie utworzenia rodzin spotecznych
rodzicow biologicznych. zastepczych dla dzieci z terenu gminy.
Wspotfinansowanie pobytu dzieci w Na biezaco Samorzad Gminy/
rodzinach zastgpczych GOPS
Rozwdj lokalnych form Promowanie rodziny jako warto$ci Zgodnie z Samorzad Gminy/
promujacych rodzing i spotecznej poprzez organizowanie kalendarzem GOPS/Szkoty/

prawidtowe postawy
rodzicielskie.

gminnych imprez dla rodzin tj: ,,dnia
dziecka” ,,dnia matki”, ,,dnia ojca”
,,dnia babci”, ,,dnia rodziny” itp.

imprez

Organizacje
pozarzadowe i
mieszkancy Gminy
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