UCHWALA NR LXXXIV/517/2024
RADY POWIATU OSTROWIECKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
Ostrowieckim za rok 2023

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 i art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
Ostrowieckim za rok 2023, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Sprawozdanie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Ostrowieckiemu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Mariusz Pasternak
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXXIV/517/2024
Rady Powiatu Ostrowieckiego
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Sprawozdanie Starosty Ostrowieckiego
z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Ostrowieckiego
w2023 r.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym naktada na jednostke samorzadu terytorialnego
szereg zadan publicznych, jednym znich jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
mieszkancom powiatu bezpieczenstwa i porzadku.

W celu realizacji zadan Starosty Ostrowieckiego w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi shuzbami,
inspekcjami oraz strazami na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
Zarzadzeniem Nr Or.[.120.1.95.2022 Starosty Ostrowieckiego z dnia 4 listopada 2022 r. powotana zostata
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Ostrowieckiego na kadencje 2022 — 2024 w nastgpujacym
sktadzie:

- Marzena D¢bniak - Starosta Ostrowiecki / Przewodniczacy Komisji,
- Andrzej Jablonski - Wicestarosta Powiatu Ostrowieckiego / Zastgpca Przewodniczacego,

- Przemystaw Tic - Kierownik Zespotu ds. Bezpieczenstwa Publicznego, Obronnosci i Zarzadzania
Kryzysowego / Sekretarz Komisji,

- Andrzej Broda - Radny delegowany przez Rad¢ Powiatu Ostrowieckiego,

- Ryszard Proksa - Radny delegowany przez Rade Powiatu Ostrowieckiego,

- Mariusz Lata - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Zdrowia i Spraw Spotecznych,

- mt. insp. Krzysztof Panaszewski - delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Sw.,
- podinsp. Mariusz Libuda - delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Sw.,

- Cezary Skalmierski - Prokurator Rejonowy w Ostrowcu Sw.,

- Wioletta Adamczyk - Nowak - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrowcu Sw.,

- mt. bryg. Marcin Stowik - przedstawiciel Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrowcu Sw.,

- Grazyna Strojna - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ostrowcu Sw.,
- Daniel Strojny — Radny delegowany przez Rade Miasta Ostrowca Sw.

Zgodnie z art. 38 a, ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, do zadan komisji
nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych shuzb, inspekciji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

Podpisany Strona 1



4) opiniowanie projektow innych programéw wspoldziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1,2 14;

6) opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-5 zagadnien dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego powierzono rol¢ koordynatora dziatan podejmowanych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa iporzadku. Kluczowym narzedziem do pelnienia tej roli jest powiatowy
program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania powiatu majg jedynie charakter uzupelniajacy ipomocniczy w
stosunku do gminy, a w ramach kompetencji samorzadowych to jednak gminy wykonuja podstawowe dziatania
w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony porzadku publicznego

Wyjatkiem jest charakter opiniotworczy oceny zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
na terenie powiatu. Dokonywana jest na podstawie dokumentéw i informacji sktadanych przez komendantow
powiatowych Policji. Na podstawie tej oceny, komisja przygotowuje projekt powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Jego celem moze by¢ np.
poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w sieci internetowej czy wzrost zaufania publicznego do Policji,
Strazy Miejskiej iinnych stuz iinstytucji dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Pozwala on na zaangazowanie w realizacj¢ zadan dotyczacych sfery bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym podmiotoéw publicznych i niepublicznych funkcjonujacych na obszarze powiatu. Warto zaznaczyc¢, iz
rada powiatu ma wylaczng kompetencj¢ uchwalenie tego programu, jednak komisja poprzez przygotowanie
projektu pelni w tym przypadku nie tylko funkcje opiniodawcza, ale i inspirujaca do dalszych dziatan z zakresu
bezpieczenstwa powiatu.

Na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 7 listopada 2023 roku cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie
dyskutowali na temat dzialan podjetych w pierwszym poéiroczu 2023 roku w zakresie poprawy porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli powiatu ostrowieckiego. Funkcj¢ pomocnicza w dyskusji stanowito
Lprawozdanie z dziatan podjetych w pierwszym potroczu 2023 roku w zakresie poprawy porzadku
publicznego ibezpieczenstwa obywateli Powiatu Ostrowieckiego” opracowane przez Zespol ds.
Bezpieczenstwa Publicznego, Obronnosci i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa na podstawie nadestanych
przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze informacji.

Z uwagi na fakt, ze jest to pierwsze od dtuzszego czasu opracowanie tego typu trudnym jest jedynie na jego
podstawie okresli¢ stan bezpieczenstwa iporzadku, jaki obecnie ksztattuje si¢ w powiecie ostrowieckim.
Potrzebne beda dalsze edycje, opiewajace kolejne okresy, ktore stanowi¢ begda material poréwnawczy
niezbedny do okreslenia trendow zachodzacych w przestrzeni spotecznej a dotyczacych stanu bezpieczenstwa.

Za posrednictwem posiadanych informacji, wspieranych do$wiadczeniem osob kierujacych powiatowymi
stuzbami mozna mimo to zobrazowa¢ ogolne kierunki i tendencje dotyczace porzadku publicznego i zagrozen
wystepujacych na administrowanym terenie.

Podczas dyskusji poruszono tematy zwigzane z praca KP Policji, Prokuratury Rejonowej, Strazy Miejskiej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej, Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii a takze Wtadz samego powiatu.

Przedstawiciele KP Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim poruszali gléwnie kwestic zwigzang
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Podkreslili stale obecny problem nietrzezwych kierowcow, ktory
mimo dotkliwosci kary od lat pozostaje na podobnym poziomie. Zwrocili uwage na poprawe bezpieczenstwa
pieszych, gléwnie poprzez systematycznie montowane przez zarzadcoéw drog doswietlenia przej$¢. Docenili
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starania polegajace na wymianie starego oznakowania pionowego na nowe. Dodatkowo omowiono tematyke
siedmiu podstawowych typoéw przestepstw, ich wykrywalnos$ci i trendow spadkowych wynikajacych gtownie
z podwyzszenia pulapu finansowego kalikujacego wykroczenie jako przestgpstwo. Wspomniano roéwniez
o znaczacych postgpach w walce z dopalaczami, do ktorych przyczynity si¢ nowe uregulowania prawne.

Prokurator Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim przedstawit zestawienie dotyczace prowadzonych przez
siebie w pierwszej potowie 2023 roku spraw. Zwrdcit uwage na wzrost postepowan dotyczacych przestepczosci
przeciwko mieniu, co ttumaczyt obserwowanym spadkiem zamoznosci czgséci spoteczenstwa.

Komendant Strazy Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim przedstawit zakres podejmowanych przez
formacje zadan. Zwrécit uwage na ogdlng poprawe bezpieczenstwa, glownie za sprawa coraz bardziej
powszechnego wideo monitoringu. Zaznaczytl pozytywny wplyw na spadek wykroczen o charakterze
chuliganskim dziatan skierowanych na konkretne obszary miasta, ktore do tej pory uwazane byly za mniej
bezpieczne. Podkreslit pomocnicza i uzupetniajaca w stosunku do Policji rolg Strazy Miejskie;j.

Przedstawiciel Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej przedstawil biezaca sytuacje zwigzang
z zagrozeniem koronawirusem 1iinnymi chorobami zakaznymi. Opisal dziatania zwigzane z prowadzonym
monitoringiem uje¢ wody pitnej isieci wodociggowej. Przedstawil zalozenia dziatalno$ci kontrolnej
prowadzonej przez jednostke w stosunku do miejsc zbiorowego zywienia i zakwaterowania, ze szczegdlnym
naciskiem na miejsca zbiorowego zywienia i zakwaterowania dzieci i mtodziezy.

Powiatowy Lekarz Weterynarii zwrocit uwage na stale wystepujacy problem afrykanskiego pomoru $win
iroli, jakg w rozprzestrzenianiu choroby odgrywa bytujaca na terenie powiatu populacja dzika. Zaproponowat
dalsze dziatania polegajace na jej ograniczeniu. Podkre§lono pozytywna tendencje, potwierdzong spadkiem
ilodci zgloszen dotyczacych szkod wyrzadzanych przez dziki na administrowanym terenie na przestrzeni lat
2020-2023. Zasygnalizowal fakt unikania przez wilascicieli psow ikotow obowiazku szczepien przeciwko
wsciekliznie. Problemu upatrywat w trudnosci z egzekwowaniem kar administracyjnych w tym zakresie oraz
w braku konieczno$ci rejestracji posiadania psa lub kota.

Prowadzacy spotkanie Wicestarosta Andrzej Jabtonski przedstawil dzialania Wiadz powiatu zmierzajace do
poprawy bezpieczenstwa obywateli. Uwage skupil w gldwnej mierze na poprawie infrastruktury drogowej na
szczegollnie niebezpiecznych odcinkach, przebudowie drég, miedzy innymi ulic Mickiewicza i 11 listopada
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, drég powiatowych Kunéw — Janik, Boria — Wiktoryn czy drogi prowadzacej na
Antoniow.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wypracowane podczas tego inastepnych spotkan Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku rozwiazania przyczynia si¢ do poprawy w wymagajacych tego obszarach. Na nastgpnym spotkaniu
planowane jest przedstawienie stanu bezpieczenstwa w powiecie w drugiej potowie 2023 roku oraz poglebiona
analiza poréwnawcza w stosunku do danych przedstawionych za pierwsze potrocze.

Podsumowujac, powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzadku — dziatajaca pod przewodnictwem starosty —
jest glownym osrodkiem zinstytucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjnego w powiecie. Dzieki
wspolnie opracowywanemu programowi na rok lub okres dhuzszy, dziatania proponowane przez komisj¢ maja
charakter staly, anie dorazny (podejmowany wylacznie w razie potrzeby). Konsekwencjg tego jest
eliminowanie licznych patologii spolecznych oraz zagrozen bezpieczenstwa obywateli, przez znajdujacy
rownowage migdzy potrzebami ogdlnokrajowymi a lokalnymi, organ opiniodawczo-doradczy starosty. Dalsza
poprawa bezpieczenstwa mieszkancow powiatu ostrowieckiego mozliwa bedzie dzigki statej, jak dotychczas,
wspolpracy wszystkich stuzb, inspekcji i strazy oraz Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, co
w duzym stopniu przyczyni si¢ do osiggnigcia pozytywnych wynikow.

Starosta

Marzena Debniak
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Uzasadnienie

Zgodnie z artykulem 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107), starosta realizuje zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowym stuzbami, inspekcjami
i strazami.

Do zadan starosty nalezy réwniez podejmowanie dziatan w zakresie zapewnienia porzadku publicznego

i bezpieczenstwa obywateli.

Sa one monitorowane i inicjowane przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, do ktérej
zadan zgodnie z przywotang ustawg nalezy:

1)ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2)opiniowanie pracy Policji iinnych powiatowych shuzb, inspekcji istrazy, atakze jednostek
organizacyjnych wykonujagcych na terenie powiatu zadania zzakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

3)przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

4)opiniowanie projektow innych programéw wspoéldziatania Policji i1innych powiatowych stuzb,
inspekcji istrazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

S)opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego iinnych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w pkt 1, 2 1 4;

6)opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt2ipkt4—5 zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Zgodnie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym nie p6zniej niz do
konca stycznia nastepnego roku kalendarzowego starosta sktada radzie powiatu sprawozdanie z dziatalno$ci
komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie starosty oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjgcie niniejszej uchwaty.
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