PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Zambrowskiego przeprowadzonej w
Starostwie Powiatowym w Zambrowie (ul. Fabryczna 3, kod pocztowy: 18-300) przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w Lomzy:

- Antoni Wisniewskiego - w dniach od 14 listopada 2019 r. do 13 stycznia 2019 r. na podstawie
upowaznienia nr 27 z 08 listopada 2019 r.

- Andrzeja Pawtowskiego - w dniach od 25 listopada 2019 r. do 15 stycznia 2019 1. (z

przerwami) na podstawie upowaznienia nr 30 z 18 listopada 2019 roku.

Zakres kontroli

Kontrola gospodarki finansowej w zakresie wykonania budzetu przeprowadzono za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2018 roku obejmujaca nastepujace zagadnienia:
I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

M. Ksiegowosc i sprawozdawczos¢ budzetowa

IT1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

IV. Uchwala budzetowa

V. Wykonanie budzetu

- dochody

- wydatki

- inwestycje

VI. Wyposazenie w majatek

VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

VII. Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

Ustalenia

I USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Starostg Zambrowskim w kontrolowanym okresie, w kadencji poczawszy od 29 grudni 2014
r. do 22 listopada 2018 r. byl Pan Robert Maciej Rosiak wybrany przez Rad¢ Powiatu
Zambrowskiego uchwata Nr V/11/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku.

Aktualnie funkcje ta sprawuje, w obecnej kadencji poczawszy od 23 listopada 2018 r. wybrany
przez Rade Powiatu Zambrowskiego uchwalg Nr 1/13/18 z dnia 23 listopada 2018 r. Pan
Stanistaw Wiladystaw Ozlanski.




Wicestarosta od dnia 29 grudnia 2014 r. do dnia 22 listopada 2018 1. wybranym uchwata Rady-

Powiatu Zambrowskiego Nr V/12/14 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Zambrowskiego i czionkdw Zarzadu Powiatu Zambrowskiego, byl Pan Stanistaw
Rykaczewski. Na czlonkéw Zarzadu Powiatu ... wybrano: Pana Krzysztofa Czajkowskiego,
Pana Kazimierza Dmochowskiego, Pana Marka Niewinskiego.

Wicestarostg nowej kadencji od dnia 23 listopada 2018 1., wybranym uchwata Rady Powiatu
Zambrowskiego Nr I/4//18 z dnia 23 listopada 2018 r, w sprawie wyboru Wicestarosty
Zambrowskiego i czlonkéw Zarzadu Powiatu Zambrowskiego, jest Pan Jacek Norbert
Murawski. Na czlonkéw Zarzadu Powiatu ... wybrano: Pana Kazimierza Dmochowskiego,

Pana Sebastiana Ortowskiego, Pana Ryszarda Bogdana Swiderskiego.

Skarbnikiem Powiatu Zambrowskiego jest Dorota Polakowska — zatrudniona na tym

stanowisku na podstawie powotania przez Radg Powiatu Zambrowskiego uchwatg Nr 111/7/98
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Zambrowskiego.
W zakresie czynnosci ww. osoby przyjetym do realizacji w dniach 17.12.1999 ., 05.03.2012 r.
(zmiana), 23.03.2012 r. (zmiana) — powierzono m.in. obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
objetym dyspozycja art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.).

Sekretarzem Powiatu od 30 stycznia 2007 r. jest Pan Ireneusz Jan Slesinski, powolany
na stanowisko uchwata Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie
powolania sekretarza powiatu (z dniem 01 stycznia 2009 r. stosunek pracy ww. osoby ,,w
wyniku powotlania” ulegl przeksztatceniu w stosunek pracy ,,na podstawie umowy o prace” na

czas nieokres§lony — pismo Starosty Zambrowskiego z dnia 02.01.2009 r. nr OR.1020-72/09).

W wydziale finansowym Starostwa Powiatowego w Zambrowie poza Skarbnikiem
zatrudnione sa 3 osoby: inspektor Jadwiga Gromek, inspektor Marta Konopka, inspektor Ewa
Zaniewska. Nadto sprawami w zakresic prowadzenia ksiag inwentarzowych, drukow Scistego

zarachowania, zgodnie z zakresem obowiazkdw zajmuje si¢ Pani Anna Sochacka.

2. Informacji i wyjasniess dotyczacych kontrolowanych zagadnien udzielali wyzej wymienieni

(aktualnie zatrudnieni) oraz inne osoby w miarg zachodzacych potrzeb.




3. Zakres dziatania Powiatu okresla statut wprowadzony przez Rade Powiatu Zambrowskiego
uchwalg Nr XVII/110/13 z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zambrowskiego, Rada Powiatu ... uchwalita
tekst jednolity uchwaty Nr 1X/54/03 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 30 paZdziernika
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zambrowskiego.

Na podstawie statutu, zatagcznikéw do statutu oraz innych dokumentéw ustalono m.in.,
zZe:
a) Powiat Zambrowski obejmuje obszar o powierzchni 967 km2; w skiad powiatu wchodzi 5
jednostek administracyjnych - miasto Zambréw, gminy — Kotaki Koscielne, Rutki, Szumowo,
Zambréow; wg stanu na 31 rudnia 2018 r. na pobyt staly zameldowanych bylo 43.816
mieszkancow.
b) w rozdz. 3 statutu ,,Jednostki organizacyjne powiatu, powiatowe shizby, inspekcje i straze”,
w § 68 ust. | 1 2 wymieniono jednostki organizacyjne powiatu:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie - siedzib¢ posiada w budynku
Starostwa Powiatowego w Zambrowie ul. Fabryczna 3,
2) Centrum Obshugi Placdéwek Opiekunczo - Wychowawczych w Zambrowie (decyzjg Nr 2/06
Zarzadu Powiatu Zambrowskiego, prawomocna od dnia 20.06.2006 r., postanowiono o
ustanowieniu nieodplatnie, na czas nieokreslony trwatego zarzadu na rzecz ww. podmiotu w
stosunku do zabudowanej nieruchomos$ci nr 1744/31 o pow. 0,6480 ha w Zambrowie ul. Al
Wojska Polskiego nr 52),
3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zambrowie — siedziba znajduje sie w
pomieszczeniach Bursy Szkolnej] Nr 1 w Zambrowie ul. Obwodowa nr 2. Jednostka na
podstawie umowy najmu z dnia 03.09.2012 r. (+ aneks z dnia 07.01.2016 r.) zawartej na czas
nieokres$lony otrzymata do uzytkowania lokal w budynku zajmowanym przez Bursg, z
obowigzkiem wnoszenia comiesi¢ecznych oplat eksploatacyjnych m.in. za wodg i $cieki, CO i
energie elekiryczna.
4) Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Zambrowie
(Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zambrowie) — siedziba znajduje sic w pomieszczeniach
Zespotu Szkét Nr 1 im. generata Stefana Roweckiego - "Grota" w Zambrowie ul. Legionowa
1. Jednostka na podstawie umowy uzyczenia Nr 1 z dnia 29.12.2017 r. na okres jednego roku
0d 01.01.2018 - 31.12.2018 r. otrzymata do bezptatnego uzytkowania pomieszczenia na pietrze
budynku zajmowanego przez Zespdt Szkot Nr 1, z obowigzkiem wnoszenia comiesigeznych

oplat eksploatacyjnych za wode i $cieki, CO i koszy ogblnogospodarcze.




5) Zespot Szkét Ogoélnoksztatcacych w Zambrowie (decyzjg Nr 4/06 Zarzadu Powiatu
Zambrowskiego, prawomocna od dnia 20.06.2006 r., postanowiono o ustanowieniu
nieodptatnie, na czas nieokre§lony trwalego zarzadu na rzecz ww. podmiotu w stosunku do
zabudowanej nieruchomosei nr 559/5 o pow. 1,7689 ha w Zambrowie ul. M. Konopnickiej nr
16 inr 559/2.1 o pow. uzytkowej 2501,60 m2),

6) Zespot Szkot Nr 1 im. generata Stefana Roweckiego - "Grota" w Zambrowie (decyzjg Nr
1/06 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego, prawomocna od dnia 20.06.2006 r., postanowiono o
ustanowieniu nieodplatnie, na czas nieokreslony trwalego zarzadu na rzecz ww. podmiotu w
stosunku do zabudowanej nieruchomosci nr 1775/1 o pow. 0,4086 ha w Zambrowie ul. Al
Wojska Polskiego nr 31 i nr 1775/2 o pow. 0,4882 ha w Zambrowie ul. Legionowa i nr 1759/4
o pow. 0,3761 ha w Zambrowie ul. Legionowa),

7) Zespdt Szkdt Agroprzedsigbiorczosel im. Szkét Podchorazych Rezerwy w Zambrowie
(decyzja pod. sygn. GG.7224-3-149/95 Kierownika Urz¢du Rejonowego w Zambrowie,
prawomocna od dnia 14.12.1995 r., postanowiono o ustanowieniu nieodplatnie, na czas
nieokreslony trwalego zarzadu na rzecz ww. podmiotu w stosunku do zabudowanej
nieruchomosci nr 1759/8 o pow. 0,8724 ha w Zambrowie ul. Al. Wojska Polskiego nr 29),

8) Bursa Szkolna Nr 1 w Zambrowie (decyzja Nr 3/06 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego,
prawomocna od dnia 20.06.2006 r., postanowiono o ustanowieniu nieodplatnie, na czas
nieokreslony trwalego zarzadu na rzecz ww. podmiotu w stosunku do zabudowanej
nieruchomosci nr 559/4 o pow. 0,3757 ha w Zambrowie ul. Obwodowej nr 2 i nr 559.2.2 ¢
pow. uzytkowej 3,100 m2 w Zambrowie ul. jw.),

9) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Diugoborzu (decyzja pod sygn. Nr GG.7224-
3-175/98 Kierownika Urzgdu Rejonowego w Zambrowie, prawomocna od dnia 15.01.1999 r.,
postanowiono o ustanowieniu nieodplatnie, na czas nieokreslony trwalego zarzadu na rzecz
ww. podmiotu w stosunku do zabudowanej nieruchomosci nr 52/3 o pow. 2,6270 ha we wsi
Diugobdrz Drugi gm. Zambrow),

10) Powiatowy Zarzad Drég w Zambrowie —z dniem 30 czerwca 2016 r., na podstawie uchwaly
Nr XI1/72/16 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie likwidacji
Powiatowego Zarzadu Drog w Zambrowie, dokonano likwidacji ww. jednostki budzetowe;j
Powiatu Zambrowskiego. Mienie znajdujace si¢ w zarzadzie PZD w Zambrowie zostanie
przejete przez Starostwo Powiatowe w Zambrowie.

11) Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie - siedzib¢ posiada w budynku Starostwa
Powiatowego w Zambrowie ul. Fabryczna 3,

W § 69 ust. 1 statutu wymieniono powiatowe shuzby, inspekcje i straze tworzone przez:
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™,
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1) Komenda Powiatowa Policji w Zambrowie,

2) Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozamej w Zambrowie,
3) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zambrowie,

4) Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Zambrowie,

5) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zambrowie.

Tre$é niniejszego aktu obowigzywata do czasu objecia mandatu przez nowg Radg
Powiatu wybrang w wyborach samorzgdowych w 2018 r. — uchwatg Nr XXVI1/223/18 Rady
Powiatu Zambrowskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie statutu Powiatu Zambrowskiego,
przyjeto statut Powiatu Zambrowskiego w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej
uchwatly, ktéry zacznie obowiazywaé wraz z poczatkiem VI kadencji organéw Powiatu
Zambrowskiego; statut Powiatu Zambrowskiego przyjety uchwalg Nr IX/54/03 z dnia 30
pazdziernika 2003 r. obowiazuje do konca V kadencji organéw Powiatu Zambrowskiego, po
czym traci moc.

Zgodnie 7z postanowieniami § 6 nowego aktu jednostkami organizacyjnymi Powiatu sa:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie;

2) Centrum Obslugi Placowek Opiekuticzo-Wychowawczych w Zambrowie;

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zambrowie;

4) Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Zambrowie;
5) Zespdt Szkot Ogolnoksztatcageych w Zambrowie;

6) Zespdt Szkdt Nr 1 im. generata Stefana Roweckiego - "Grota" w Zambrowie;

7) Zespot Szkot Agroprzedsigbiorczosci im, Szkdt Podchorazych Rezerwy w Zambrowie;

8) Bursa Szkolna Nr 1 w Zambrowie;

9) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Swigtego Jana Pawta U w Diugoborzu;

10) Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie.

3.1. Wszystkie jednostki organizacyjne samodzielnie prowadzg obstuge finansowo-ksiggowa.

3.2. Zgodnie z dyspozycja art. 48, ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, ze zm.) kierownicy wszystkich jednostek
organizacyjnych upowaznieni zostali, uchwalami Zarzadu Powiatu Zambrowskiego, do
sktadania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dzialalnoéci powiatu w

zakresie zadan danej jednostki organizacyjnej.




3.3. W oparciu o dane z Krajowego Rejestru Sgdowego (stan na dzien 16.12.2019 r.) —
jednoosobowym wspoinikiem Spotki z 0.0. Szpital Powiatowy jest Powiat Zambrowski. Szpital
posiada kapital zakladowy w wys. 15.944.000,00 zt (spotka z o.0. powstala w oparciu o akt
zalozycielski podjgty na mocy uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspblnikoéw z dnia 23.06.2014 1.

4. Instytucje kultury nie zostaly utworzone.

Zagadnienia z zakresu prowadzenia dziatalnodci kulturalnej reguluje ustawa z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej (Dz. U. 2 2018 1.,
poz. 1983, ze zm.), ktora stanowi m.in., iz jednostki samorzadu terytorialnego organizujg
dzialalnos¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym (art. 9 ust. 1). Prowadzenie dzialalnosci
kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym (art. 9 ust. 2). Zgodnie z art. 5 ust. 2 z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r, poz. 511, ze zm.) powiat moze zawieraé
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze zadania powiatowej biblioteki publicznej zostaty
powierzone Bibliotece Gminnej w Szumowie, na podstawie porozumienia zawartego w dniu
28 listopada 2008 r. przez Powiat (reprezentowany przez Zarzad Powiatu) z Gming Szumowo
(reprezentowang przez Wdjta Szumowo), zgodnie z uchwatg Nr XVIII/116/08 Rady Powiatu
Zambrowskiego z dnia 14 listopada 2008 r. Porozumieniem okre$lono zadania i obowigzki
stron, w tym wielko$¢ dotacji — w nastepnych latach zmienianej aneksami do porozumienia —
na 2018 rok wysokos¢ dotacyi okreslono na kwote 15.000 zt platnej w rownych ratach
kwartalnych (do 30.04.2018 r. za I i II kwartal, do 10.07.208 1. za Il kwartat, do 10.10.2018 r.
za IV kwartal; sprawozdanie rzeczowe i finansowe z realizacji powierzonych zadan, zgodnie z
zasadami i terminami dotyczgcymi rozliczenia dotacji okreslonymi w u.0.fp., Kierownik
Biblioteki Gminnej w Szumowie zlozy Zarzgdowi Powiatu Zambrowskiego do 31 stycznia

2019 1.).

5. Struktura organizacyjna Starostwa okreslona zostala w regulaminie uchwalonym przez
Zarzad Powiatu Zambrowskiego uchwata Nr 125/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zambrowie, ze zmianami
dokonanymi uchwatami Nr 183/17 z dnia 29 czerwca 2017 r. 1 Nr 225/17 z dnia 6 grudnia 2017

r. 10 grudnia 2018 r. uchwalg Nr 6/18 w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
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Starostwa Powiatowego w Zambrowie uchylono dotychczasowy regulamin wprowadzajge jego
nowe brzmienie.
Niektore postanowienia regulaminu:
§ 6 ust. | — Wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi Starostwa sa wydzialy i samodzielne
stanowiska.
ust. 3 — W wydziatach moga by¢ tworzone oddzialy.

§ 7 ust. 1 — W sklad Starostwa wchodza nastepujgce komoérki organizacyijne, ...: 1) Wydziat
Organizacyjny, 2) Biuro Rady, 3) Obsluga Prawna, 4) Wydzial Finansowy, 5) Wydzial
Komunikacji 1 Transportu, 6) Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, a w jego strukturze
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, 7) Wydzial Infrastruktury i
Rozwoju, 8) Wydziat Architektury i Budownictwa, 9) Samodzielne Stanowisko ds. O§wiaty,
10) Samodzielne Stanowisko ds. Obstugi Sekretariatu, 11) Samodzielne Stanowisko ds.
Promocji, Kultury i Sportu, 12) Pion Ochrony, 13) Powiatowy Rzecznik Konsumentéw, 14)
Audytor Wewngetrzny, 15) Inspektor Ochrony Danych, 16) Stanowiska Realizujgce Programy

Unijne.

6. Przecietne zatrudnienie w Starostwie Powiatowym w 2018 r., wedtug sprawozdania Z-06,
wyniosto 50,1 etatu.

7. W ksigzce kontroli Starostwa w 2018 r. wérdd odnotowanych trzech kontroli zewnetrznych
nie stwierdzono kontroli obejmujacych swym zakresem zagadnienia dotyczace gospodarki

finansowej.

8. Poprzednia kontrola Powiatu Zambrowskiego, przeprowadzona przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, miata miejsce w 2015 r. Byla to
kompleksowa kontrola gospodarki finansowej obejmujgca 2014 rok. Po kontroli tej Prezes RIO
wystosowal wystagpienie pokontrolne do Starosty Zambrowskiego (RIO.IV.6001-10/15 z dnia
18.01.2016 r.) obejmujace 11 zalecei. O sposobie wykonania zalecenn Starosta Zambrowski
poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowa w pismem Nr FN:3251.02.2016 z dnia 16 lutego
2016 r. — w wyznaczonym terminie. Z informacji tej wynika, Ze zalecenia zostaly wykonane
lub podjeto zobowigzanie do eliminowania nieprawidtowosci w przysziych dziafaniach.

Realizacje zalecen pokontrolnych oméwiono przy opisywaniu poszczegolnych zagadnien.




9. Ujeta w uchwale budzetowej na 2018 r. wysoko$¢ dochodéw i przychodéw, a takze kwota

wydatkdw i rozchoddw, przekracza 40 000 tys. zt (nizsza niz 100 000 tys. zb), w zwiazku z

czym kontrolowana j.s.t, zgodnie z postanowieniem art. 274 ust. 3 w.o0.fp., jest zobowigzana

do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Zadanie te wykonywane jest poprzez zlecenie ustugi firmie zewnetrznej (art, 275 pkt 2 w

zwiazku z art. 278 ust. 3 w.0.fp.) — umowa o dzieto zawarta w dniu 31.01.2019 r. z audytorem

wewnetrznym  Tomaszem Ciechanowiczem na wykonanie m.in. audytu finansowo-
organizacyjnego w Starostwie Powiatowym w Zambrowie za 2018 r., za wynagrodzeniem
ryczattowym 12.720,00 z brutto, platnym w terminie 14 dni od doreczenia faktury, po
protokolarnym stwierdzeniu wykonania catosci zadania (ostatni zadanie objete trescig umowy
dostarczone bedzie zamawiajgcemu w dniu 31.01.2020 r.).
Umowa obejmowala m.in.:
1. Realizacje planu audytu na 2019 r. w zakresie przeprowadzenia czterech zadan
audytowych o charakterze zapewniajgcym:
a) audyt finansowo organizacyiny w ZSO w Zambrowie,
b) audyt finansowo organizacyjny w SOSzW w Diugoborzu,
¢) audyt finansowo organizacyjny w Starostwie Powiatowym w Zambrowie,
d) audyt bezpieczenstwa informacji w Starostwie Powiatowym w Zambrowie,

2. Sporzadzanie sprawozdan z zadan zapewniajacych, wymienionych w pkt. 1,

3. Przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych realizacje zalecen audytowych oraz
przedstawianie ich wynikow kierownikowi jednostki i audytowanemu,

4, Prowadzenie dokumentacji w zakresie zagadnien poddanych audytowi (biezace i state
akta audytu, szacowanie ryzyka dla realizacji zadan),

5. Sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu audytu wg. zasad 1 w terminie
okreslonym wlasciwymi przepisami,

6. Sporzadzenie analizy ryzyka dla Starostwa Powiatowego 1 10 jednostek
organizacyjnych Powiatu Zambrowskiego celem wyboru zagadnien do audytu oraz
sporzadzenie planu audytu na 2020 r. w porozumieniu ze Starosta,

7. Czynnosci doradeze, w tym skladnie wnioskéw majacych na celu ssprawnienie
funkcjonowania jednostki.

Umowe zwarto na okres roku od daty zwarcia umowy.

Skarbnik Powiatu okazal kontrolujgcemu:

Z Ay,



- sprawozdanic koncowe z zadania zapewniajgcego przeprowadzonego w Starostwie
Powiatowym w Zambrowic pod nazwa ,,Audyt finansowo-organizacyjny w Starostwie
Powiatowym w Zambrowie™ z dnia 06.06.2019 r. (data rozpoczecie 1 zakonczenia audytu
23.04.2019 r.) zawierajace ,,Podstawowe zalecenia i wnioski”, w szczegdlnosci:

- wykazywanie w sprawdzaniach RB-27S danych w zakresie naleznosci, zaleglosci 1
nadplaty z tyt. dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zdan zleconych jednostkom ... w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu RB-27ZZ
w czedei B danych uzupetniajacych,

- szczegdlowe kontrolowanie kwot wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych
celem dochowania zgodnoéci z informacjami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

- przestrzeganie obowiazku sporzgdzania sprawozdaf rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

- sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej, a w szczegdlnodci wykazywanie w sprawozdaniach RB-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki danych w zakresie lokat overnight (nocnych), po stronie
wykonania rozchodéw w okresach kwartalnych, a na koniec roku rdéwniez po stronie
rozchodow,

- wykazywanie w bilansie Starostwa Powiatowego w Zambrowie danych w zakresie
rzeczywistych sald kont rozrachunkowych oraz urealnionych naleznosci, czyli pomniejszonych

o odpisy aktualizacyjne naleznoéci, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
2.1, Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019 1. poz. 351, ze zm.)
w art. 10 ust. 1 wskazuje na obowiazek posiadania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, ktore zgodnie z ust. 2 art. 10 ustala w formie pisemnej i aktualizuje
kierownik jednostki objetej przepisami tej ustawy.
Rachunkowo$¢ badanej jednostki w okresie objgtym kontrola, prowadzona byta w oparciu o:
1) zarzadzenie Starosty Zambrowskiego Nr 20/16 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie
wprowadzenie dokumentacji okreslajacej przyjete w Starostwie Powiatowym w Zambrowie
zasady rachunkowodci, ze zmianami dokonanymi zarzgdzeniami nr 28/16 z dnia 16.11.2016 1.,
nr 13/17 z dnia 08.06.2017 r., 17/17 z dnia 01.08.2017 r., 10/18 z dnia 10.04.2018 r., 24/18 z
dnia 12.07.2018 r., 38/18 z dnia 27.11.2018 r. — w zalacznikach do niniejszego aktu okreslono:
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a) zasady prowadzenia ewidencji {inansowo-ksiggowej stanowigce zalgcznik nr 1 do
zarzadzenia;
b) metody wyceny aktywow i pasywow stanowigce zatacznik nr 2 do zarzadzenia;
c) zasady obiegu kontroli dowodow ksiggowych stanowigce zgcznik nr 3 do zarzadzenia;
d) zasady funkcjonowania ZPK dla budzetu powiatu i dla Starostwa Powiatowego w
Zambrowie stanowigce zalgcznik nr 4 do zarzadzenia;
e) stosowane w jednostce systemy informacyjne i ochrona danych stanowigce zatacznik
nr 5 do zarzadzenia;
W zalgczniku nr 1 okreslono w szczeg6lnosci:
pkt. 5 — Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w siedzibe jednostki w jezyku i walucie polskiej w
ztotych 1 groszach.
pkt. 10 — Ksiggi rachunkowe obejmuja zbiroy zapiséw ksiegowych, obrotéw/sum zapiséw i
sald, ktore tworzone sa technika komputerows: a/ dziennik, b/ksiega gldwna, c/zestawienie

obrotow i sald kont ksiggi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, d/ wykaz skladnikéw

aktywdw i pasywow. ... Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w

danym okresie sprawozdawczym. Umozliwia, on uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej. ... Konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegoltowieniem i uzupelnieniem zapisdw kont ksiegi gtdwnej. ... Na podstawie
zapisOw na kontach ksiggi gléwne] sporzadza si¢ na koniec kazdego roku obrotowego
zestawienie obrotow i sald ...

Wskazaé nalezy, ze godnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wykaz sktadnikow
aktywow 1 pasywow (inwentarz) sporzadzaja jednostki, ktére uprzednio nie prowadzity ksiag
rachunkowych w sposob okre$lony ustawa. W pozostatych jednostkach role inwentarza spetnia
zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gléwnej oraz zestawienie sald kont ksigg pomocniczych,
sporzadzane na dzie zamknigcia ksiagg rachunkowych.
pkt. 15 — Jednorazowo poprzez wpisanie w koszty w miesigcu przyj¢cia do uzywania umarza
si¢ pozostate $rodki trwale (wyposazenie) oraz warto$ci niematerialne i prawne o warto$ci
nieprzekraczajgcej wielkodci ustalone] w przepisach o podatku dochodowym od osob
prawnych.
pkt. 16 — Ksiggi inwentarzowe prowadzone sg dla: 1/ obiektéw inwentarzowych o wartosci
powyzej 10.000,00 zt, w ksiedze ,,Srodki trwale™ ...; 2/ pozostalych $rodkéw trwatych
(wyposazenia) i wartodci niematerialnych i prawych o wartodci ponizej 10.000,00 zt prowadzi

si¢ ewidencje w ksigdze ,Pozostale $rodki trwale”. Ewidencja ta jest prowadzona dla
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przedmiotdw o wartosei od 300,00 zt do 9.999,99 zk; ¢/ od 0,01 zt do 299,99 zt nie podlegajg
ewidencji w ksiggach inwentarzowych.
Ewidencje i umorzenie srodkéw trwalych prowadzone sa przez Wydz. Organizacyjny przy
uzyciu programu komputerowego ,,Srodki trwate”; 3/ ewidencja ilosciowo-wartosciowa drog
prowadzana jest metoda tradycyjna recznie przy uzyciu papierowych kart przez Wydz.
Infrastruktury 1 Rozwoju; 4/ umorzenie drog prowadzone jest przy uzyci programu Excel; 5/
uzgodnienia ewidencji syntetycznej z analityczna dokonuje si¢ w okresach kwartalnych.
pkt. 19 — Budzet Powiatu i Starostwo Powiatowe (urzad) posiadaja wyodrgbnione rachunki
bankowe, W sposob bezposredni budzet realizuje tylko takie dochody co do ktérych istnieje
ustawowy obowiazek ich wptaty na rachunek budzetu. W planie finansowym starostwa ujmuje
sic wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady i Zarzadu Powiatu, ktdry
moze by¢ realizowany czeéciowo z rachunku biezacego starostwa powiatowego (urzedu), a
czeéciowo bezposrednio z rachunku budzetu.
pkt. 21.8/ — Przy prezentowaniu danych w sprawozdaniach finansowych nalezy kierowa¢ sig
zasada istotnosci. Istotna z punktu widzenia sprawozdawczosci finansowej jest kwota wyzsza
od 0,02% sumy bilansowej wykazanej w lgcznym bilansie okreslonym w pkt. 4p. pkt. 2 w
kolumnie stan na koniec roku.

W zalaczniku nr 2 okredlono w szczegolnosci:
pkt. 9 — Uwzgledniajac zakres i specyfike dziatalnosci jednostki oraz zasadg istnosci, przyjmuje
sie, Ze ze wzgledu na nieistotny wplyw na sytuacje finansowa jednostka przyjmuje w zasadach
wyceny aktywow i pasywOw nastgpujgce uproszczenia, ktore nie wywierajg istotnego
uwjemnego wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej
jednostki oraz wyniku finansowego: optacane z gory abonamenty, prenumeraty, ubezpieczenia
majatkowe i1 inne nie podlegaja rozliczeniom w czasie za posrednictwem rozliczen
miedzyokresowych kosztow. Ksigguje si¢ je natomiast, jesli to jest mozliwe w koszty miesiaca,
w ktérym zostaty poniesione, ewentualnie w miesigcu, w ktorym nastapito ich rozliczenie.
pkt. 11 — Ze wzgledu na nieistotny wplyw na sytuacje finansowsg jednostki oraz zasad¢ kasowg
obowigzujaca w sprawozdawczodei budzetowe] przyjmuje si¢ zasadg, ze w ksiggach
rachunkowych danego miesigca ujmowane sg zobowigzania uznane, dotyczace kosztéw danego
miesigca z data wplywu do jednostki do 5-go dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego
(wlgcznie) — ze wzgledu na termin zlozenia sprawozdania Rb-288S (do 10-go kazdego miesigca).
Wyijatek stanowi miesigc grudzien, w ktérym ujmuje si¢ zobowigzania uznane dotyczace

grudnia z data wplywu do 15 stycznia (wlgcznie) nastepnego roku.

|
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Nalezy wskazaé, ze zgodnie z zalacznikiem nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019
r. poz. 1393, ze zm.), jednostkowe sprawozdania roczne Rb-28S jednostki budzetowej nalezy
sporzadzi¢ nie pozZniej niz do 1 lutego nastepnego roku. Majac na uwadze ten termin nalezy
oceni¢ wyznaczenie dnia 15 stycznia — jako duia, do ktdrego otrzymane dokumenty dotyczace
zobowigzan bedg kwalifikowane do ksiag ubieglego roku — za uproszezenie niedostatecznie
uzasadnione obowiazkami sprawozdawczymi. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 1. poz. 351, ze zm.) w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty.
pkt. 13 — Jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu materialowego. Materialy zakupione na
potrzeby administracyjno-gospodarcze (materiaty biurowe, materialy gospodarcze, $rodki
czystosci) rozdysponowuje si¢ i odpisuje w cigzar kosztdéw w momencie zakupu po
rzeczywistych cenach zakupu.
pkt. 14 — Nie dokonuje sie odpiséw aktualizujacych naleznosci z tyt. dochodéw i wydatkow
budzetowych.
Podkreslenia wymaga, 1z ww. zapis pozostaje w sprzecznoscei z dyspozycja art. 35b ust. 1
ustawy o rachunkowosci, wskazujgcego, ze wartoéé naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajge
stopien prawdopodobiefistwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Kolejne
uregulowania cyt. wyzZej art. uszczegdlawiajg rozwigzania stosowania wskazanego narzedzia.

W praktyce jednostka dokonywata odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci pomimo
istnienia w jej wewnetrznych uregulowaniach tresci objetej cyt. wyzej pkt. 14.

W zataczniku nr 3 okres$lono w szczegdlnosei:

§ 21 Zasady prowadzenia gospodarki pienieznej.
Wszystkie decyzje zwigzane z wykonywaniem dyspozycji pienigznych winny zmierza¢ do
stosowania obrotu bezgotdéwkowego. Wystepowanie obrotu gotéwkowego winno by¢
odgraniczone o niezbgdnego minimum i dotyczy tylko wydatkdw biezgcych. Obstuge bankows
Powiatu Zambrowskiego prowadzi Bank Polskiej Spotdzielczosci w Zambrowie. Starostwo
Powiatowe nie prowadzi kasy. Obstuga kasowa Starostwa prowadzona jest przez bank
obstugujacy rachunek bankowy Powiatu w kasie zlokalizowanej w budynku urzedu.

7 dniem 10.04.2018 r. na mocy zarzadzenia nr 10/18 dodano do cyt. wyzej § tresé:
., Wplaty bezgotdwkowe dokonywane sa za pomoca kart platniczych przy uzyciu terminali POS
zainstalowanych ... w Wydz. Komunikacji i Transportu oraz Wydz. Geodezji Kartografii i

o
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Katastru; terminali POS zainstalowanych ... w Wydz. Architektury i Budownictwa oraz w
Wydz. Infrastruktury i Rozwoju.

W _zalaczniku nr 1 do_zalacznika nr 3 (Instrukcji ...) opisano wzory podpiséw 0sOb

upowazniony do podpisywania dowoddéw ksiggowych na dowdd sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i zakwalifikowania do wydatkéw strukturalnych

W_zalaczniku nr 2 do zalgcznika nr 3 (Instrukcji ...) opisano wzory podpiséw oséb

upowazniony do podpisywania dowoddéw ksiegowych na dowdd sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym

W_zalgczniku nr 3 do zalgcznika nr 3 (Instrukcii ...) opisano wzory podpisow o0séb

upowazniony do zatwierdzania dowodow ksiegowych co do zgodnosci z ustawg o
zamowieniach publicznych

W_zataczniku nr 4 do zalacznika nr 3 (Instrukcii ...) opisano wzory podpiséw 0séb

upowazniony do zatwierdzania dowoddw ksiggowych do wyplaty i podpisywania przelewow:
- dokumenty ptacowe, faktury w zakresie wszelkich wydatkéw realizowanych przez Starostwo
Powiatowe, facznie z podpisem Skarbnika Powiatu Pani Doroty Polakowskiej lub insp. Wydz.
Finansowego Pani Jadwigi Gromek — Starosta Powiatu Pan Robert Maciej Rosiak (od 27
listopada 2018 r. Starosta kolejnej kadencji Pan Stanistaw Ozlanski);
- w zastepstwie Starosty — Wice Starosta Powiatu Pan Stanistaw Rykaczewski (od 27 listopada
2018 r. Wicestarosta kolejnej kadencji Pan Jacek Norbert Murawski);
- dokumenty ptacowe, faktury w zakresie wszelkich wydatkéw realizowanych przez Starostwo
Powiatowe, fgcznie z podpisem Starosty lub Wicestarosty — Skarbnik Powiatu Pani Dorota
Polakowska;
- w zastepstwie Skarbnika Powiatu (dokumenty jw.) — insp. Wydz. Finansowego Pani Jadwiga
Gromek.

W zalgczniku nr 4 okreslono, w szczegdlnoscei:
Plan kont dla budzetu i Starostwa Powiatowego w Zambrowie (Urzad) wraz z opisem ich
merytorycznej tresci.

Zgodnie z brzmieniem ww. aktu zmienionego zarzadzeniem nr 13/7 Starosty
Zambrowskiego z dnia 08.06.2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 20/16 ..., opis konta
130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” przyjmuje tre$é: ,,Konto 130 shuzy do
ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tyt. wydatkow
i dochoddéw budzetowych objetych planem finansowym. Do rachunku biezacego prowadzi si¢
odrebng ewidencje pobranych i rozliczonych przez jednostke dochodéw budzetowych oraz

oddzielnie dla wydatkdw budzetowych. Dowody wplat i wyplat z rachunku biezacego jednostki
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z tyt. realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych powinny zwiera¢ odpowicdnie podziatki
klasyfikacji budzetowej ustalone w zlgczniku do rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie
szezegotowej klasyfikacji ... W ramach konta 130 wyodrebnia si¢ subkonto dla potrzeb
rozliczenia podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi powiatu i Urzgdem Skarbowym. Na
koniec roku saldo subkonta przenosi si¢ odpowiednio na subkonto wydatkéw lub dochodéw z
zachowaniem klasyfikacji budzetowej.”

W zataczniku nr 5 okreslono, w szczegdlnosei:
Stosowane w jednostce systemy informatyczne i ochrone danych. W niniejszym akcie
wymieniono, iz w jednostce stosuje si¢ programy ,,Ksiegowos¢ Budzetowa™, ,Kadry i place”,
»Srodki trwale”, nie wskazujac wersji uzywanego oprogramowania i dat rozpoczgcia jego
eksploatacji. Pozostatych programéw informatycznych, uzywanych w zakresie ksiegowosci nie
wymieniono.
Wskaza¢ nalezy, ze niepelne dane dot. opisu informatycznego systemu przetwarzania danych
w kontrolowanej jednostce, nie wyczerpuja dyrektywy opisanej w dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt
¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.)
stanowigcej, ze jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowodci, a w szczegblnodei dotyczgee opisu systemu
informatycznego zawierajgcego m.in. wykaz programéw, okreslenie wersji oprogramowania i
daty rozpoczegcia jego eksploatacji.

2) zarzadzenie Starosty Zambrowskiego Nr 26/16 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w
sprawic zasad wprowadzenia centralizacji rozliczen podatku od towardéw i ushug VAT w
Powiecie Zambrowskim.

3) wprowadzenie instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w
Zambrowie — w zalgcznikach do niniejszego aktu okreslono w szczeg6inosei:

4) zarzadzenie Starosty Zambrowskiego Nr 29/16 z dnia 22 listopada 2016 r. w
sprawie wprowadzenie instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Zambrowie
— w zalacznikach do niniejszego aktu okreslono w szczegolnosei:

§ 18 — Jednostka stosuje nastepujace metody inwentaryzacji rzeczowych i pieni¢znych
sktadnikow aktywow: * inwentaryzacja roczna przeprowadzona zgodnie z postanowieniami
art. 26 1 27 ustawy o rachunkowodci; * inwentaryzacja okolicznosciowa, w tym zdawczo-
odbiorcza albo inwentaryzacja przeprowadzona w zwiazku z zaistnieniem wypadkéw
losowych, w okreslonych przypadkach moze by¢ ona uznana (np. gdy odbedzie sig w
okreslonych terminach) za inwentaryzacje roczng, wymagang przepisami ustawy o

rachunkowosci; * inwentaryzacja ciagla przeprowadzana systematycznie drogg poréwnania
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danych ewidencyjnych z odpowiednig dokumentacja, analizy i weryfikacji ich realisci, wg
stanu na ostatni dzien kazdego kwartaly; * inwentaryzacja niezapowiedziana przeprowadzana
gtownie w celach kontrolnych, dla sprawdzenia przydatnosci i solidnosdci zatrudnionego
personehu.

§ 24 — Jednostka przewidziata dopuszczalne przepisami ustawy o rachunkowosci terminy i
zasady inwentaryzacji aktywdow 1 pasywow.

5) zarzadzenie Nr 19/18 Starosty Zambrowskiego z dnia 04 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia procedur windykacji naleznogci Skarbu Panistwa i Powiatu Zambrowskiego w
Starostwie Powiatowym w Zambrowie.

6) zarzadzenie Nr OR.120.6.2012 Starosty Zambrowskiego z dnia 26 czerwca 2012
r. w sprawie ustalenia zasad monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli
zarzgdczej oraz skladania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej.

7 zarzadzenie Nr 17/10 Starosty Zambrowskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w
sprawie ustalenia regulaminu kontroli zarzgdczej 1 zasad jej prowadzenia.

8 zarzadzenie Nr OR.120.13.2014 Starosty Zambrowskiego z dnia 26 maja 2014
r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartoé¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

9) w wykonaniu dyspozycji art. 59 ust. 1 v.o.f.p. Rada Powiatu podjgta uchwate Nr
XXXII/182/10 z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania,
odraczania terminu zaplaty oraz rozkladania na raty wierzytelnosci Powiatu Zambrowskiego
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, a takze wskazania organdéw lub o0séb do tego uprawnionych.

Nie stwierdzono stosowania postanowienn w/w uchwaly — w zbadanej populacji
dowodoéw nie stwierdzono pisemnych decyzji o umorzeniu lub roztozZeniu na raty naleznosei

cywilnoprawnych.

2.2. Ustalono, iz w praktyce, w zakresie ewidencji budzetu i Urzedu jako jednostki budzetowej
ksiegi rachunkowe obejmowaly zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworzyly:

- dziennik (odrebnie dla organu i jednostki),

Dla projektéw dodatkowo prowadzone sg dzienniki czgéciowe, w ramach budzetu (sporzadzane
sg odrebne sprawozdania finansowe 1 budzetowe).

- ksiegi gtéwne (odrebne ksiegi zawierajace konta ewidencji budzetu i urzgdu + ewentualnie
projekty wymagajace prowadzenia odrebnej ksiegowosci),

- ksiegi pomocnicze bedace uszczegbtowieniem i uzupelnieniem kont ksiggi glownej,

/
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- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gloéwnej oraz sald ksigg pomocniczych (odrebnie dla
budzetu i Urzgdu + projekty).

Ksiegi gléwna (konta syntetyczne) prowadzona jest w sposéb spetniajacy nastepujace
zasady:

a) podwdjnego zapisu,
b) systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
¢) powigzania dokonywanych w niej zapisdéw z zapisami w dzienniku.

Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy uszczegblawiajgce dla
wybranych kont ksiggi gldwnej, a zapisy na kontach analitycznych dokonywane sg zgodnie z
zasadg zapisu powtarzanego.

Kontrola prowadzenia ksigg rachunkowych za okres 2018 r. wykazala, ze zapisy w
dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej powigzane byly ze sobg w sposéb umozliwiajgcy ich
sprawdzenie (zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapiséw
pozwalalo na identyfikacje dowodéw ksiegowych i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych (zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 1
ustawy). Zestawienia obrotdw i sald zawieraly wszystkie wymagane przepisem art. 18 ustawy
o rachunkowosci dane.

Dokumenty ksiegowe przechowywane byly w odrebnych zbiorach dowodéw finansowo-
ksiegowych Urzedu oraz organu.

Podstawg zapisdw w ksiggach rachunkowych stanowily dowody Zrodtowe.

2.3. Prawidlowos¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiegowej
Kontrole prawidlowosci dowodéw ksiegowych oraz prawidlowodci 1 terminowosci
prowadzenia zapiséw w stosowanych, w jednostce urzgdzeniach ksiegowych przeprowadzono

w oparciu o probeg za okres od 01 do 31 pazdziernika 2018 r. oraz przy badaniu poszczegdlnych

zagadnien objetych kontrola. Stwierdzono, iz zapisy w ewidencji ksiggowej budzetu i jednostki
budzetowej dokonywane byly na podstawie dowoddw ksiggowych spelniajgcych wymogi
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Na dokumentach dokonywano wskazania i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych (zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).
W wyniku kontroli wybranej préby dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, iz
zostaly one opatrzone adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz

formalno-rachunkowym. Badane dowody opatrzone byly ponadto pieczatks ,,zatwierdzono do
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wyplaty”, na ktérej znajdowat si¢ podpis Skarbnika oznaczajacy dowdd dokonania wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2.4. Badaniu poddano prawidlowos$¢ zapiséw na kontach wynikowych oraz zamknigcia ksigg
rachunkowych budzetu j.s.t. za 2018 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiegach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realno$¢ sald wykazanych na koniec 2018 r. w ewidencji budzetu oraz
prawidtowos¢ zapiséw ksiggowych tworzacych te salda.

2.4.1. Konte 133 (rachunek budzetu) na koniec roku wykazywalto saldo Wn w wysokosci
4.047.304,47 23, ktore bylo zgodne z bankowym potwierdzeniem sald.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych konto 133 zostalo podzielone:
- 133-1 — rachunek budzetu — Wn 788.372,25 z1
przy stanie poczatkowym roku Wn 295.339,98 z} oraz obrotach okresu Wn 940.047.032,31 1
Ma 939.554.000,04
- 133-1-1 — pr. Wsparcia drég lokalnych ... —saldo 0,00 zt
przy saldzie stanu poczatkowego roku 0,00 zt i obrotach Wn 1 Ma 260.600,00 zi

Kwota wydatkowana byla w ramach pozyskanej dotacji celowej udzielonej z
Wojewodztwa Podlaskiego na program ,,Podlaski Instrument Wsparcia Drég Lokalnych ...,
na przebudowe drogi powiatowej nr 2000B Sedziwuje - Krajewo Borowe, w oparciu 0 umowg
nr 14/2018 z 13.04.2018 r. (dotacje rozliczono w dniu 08.11.2018 r.)
- 133-11 —~ pr. Pendolino do zatrudnienia ... —saldo 0,00 zt
przy stanie poczatkowym roku Wn 3,59 zt oraz obrotach okresu Wn 0,00 i Ma 3,59

Srodki dotyczytly naliczonych odsetek na koniec 2017 r. z rachunku programu —
odprowadzono na rachunek budzetu w dniu 08.01.2018 r.
- 133-12 - lokaty terminowe (nocne overnight) —Wn 2.755.085,42 zi
przy stanie poczatkowym roku Wn 3.144.564,98 zl oraz obrotach okresu Wn 877.366.863,04 i
Ma 877.756.342,60 (lokaty zakladane zgodnie z umowa rachunku bankowego w ramach
rachunku nalezacego do Starostwa ... Obroty na koncie poza lokatami zawieraly kwoty odsetek
naliczanych z tych lokat; za okres 2018 r. pozyskane odsetki, zaewidencjonowane w rozdz.
75020 i par. 0920 wyniosty 8.670,93 zl.
- 133-13 - pr. Rozwdj ekonomii spol. ... -~ Wn 19,32 z
przy stanie poczatkowym roku Wn 9.024,12 zt oraz obrotach okresu Wn 19.972,21 1 Ma
28.977.01 (program realizowany w oparcit o umowe o partnerstwie zawartg ze
Stowarzyszeniem Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej z siedzibg w B-stokuy,
zawartg w dniu 28.12.2016 r. na lata 2014-2020 RPOWP, ancksowana w dniu 24.03.2017 1. 1
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w dniu 27.09.2018 r. — w zawarto postanowienie, iz odsetki bankowe naroste na rachunku
bankowym partnera projektu bedgcego jednostkg samorzadu tervtorialnego stanowia dochod
JST. Naliczong kwote odsetek 19,32 z} sklasyfikowano jako dochody w rozdz. 75095 i pr. 0920
sprawozdania RB-278S.
- 133-14 - pr. Dojrzalo$¢ w cenie ...” - Wn 12,01 z1
przy stanie poczgtkowym roku Wn 15.095,30 zt (dotacja otrzymana w dniu 27.12.2017 r. ze
Starostwa Powiatowego w Kolnie w ramach ww. programu obejmujgcego okres na lata 2014~
2020; na mocy stosownego upowaznienia program ze strony Starostwa Powiatowego w
Zambrowie realizowal PUP w Zambrowie w kwocie 15.092,53 2t + odsetki z rach. bankowego
2,77 zt naliczone na koniec 2017 r.) i obrotach okresu Wn 353.368,04 i Ma 368.451,33
Naliczong kwotg odsetek 12,01 zt sklasyfikowano jako dochody w rozdz. 85395 i pr. 0920
sprawozdania RB-27S
- 133-15 — pr. Rozwéj kompetencji jezykowych ...” — Wn 332.401,75 zt
przy stanie poczatkowym roku saldo Wn 233.381,85 zI i obrotach okresu Wn 974.180,27 i Ma
875.160,37 (program realizowany w oparciu o umowe z dnia 20.07.2017 r. o partnerstwie ... w
ramach RPOWP na lata 2014-2020 wspdtfinansowanego ze $rodkéw unijnych; liderem
projektu jest Miasto Lomza). Na koniec 2018 r. do rachunku projektu dopisano odsetki w wys.
1.370,19 zt zaklasyfikowano do dochoddw w rozdz. 15013 par. 0920 ~ umowa jw. nie zawierala
postanowien w przedmiocie naliczanych odsetek od srodkéw na rachunku bankowym projektu.
- 133-16- pr. Pozaszkolne formy ksztalcenia dorostych ...” - Wn31.630,30 zt
przy stanie poczatkowym roku saldo Wn 110.003,82 zt i obrotach okresu Wn 524.205,31 i Ma
602.578,83 (program realizowany w oparciu o umowg z dnia 20.07.2017 r. o partnerstwie ... w
ramach RPOWP na lata 2014-2020 wspdtfinansowanego ze $rodkéw unijnych; liderem
projektu jest Miasto Lomza). Na koniec 2018 r. do rachunku projektu dopisano odsetki w wys.
523,03 zt zaklasyfikowano do dochoddw w rozdz. 15013 par. 0920 — umowa jw. nie zawicrala
postanowien w przedmiocie naliczanych odsetek od srodkéw na rachunku bankowym projektu.
- 133-17- pr. Staz zawodowy ...” — Wn 139.783,42 z1
przy stanie poczatkowym roku saldo 0,00 zt i obrotach okresu Wn 364.816,55 1 Ma 225.033,13
(program realizowany na podstawie upowaznienia przez ZSA w Zambrowie. Na koniec 2018
r. do rachunku projektu dopisano odsetki w wys. 25,13 zt zaklasyfikowano do dochodow w
rozdz. 80195 par. 0920).

Na poczatku roku 2018 saldo konta 133 Wn wynosito 3.807.413,64 zi skladajac si¢ z
salda konta 133-1 Wn 295.339,98 zI; 133-11 Wn 3,59 zI; 133-12 Wn 3.144.564,98 zt; 133-13

Gde
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Wn 9.024,12 zI; 133-14 Wn 15.095,30 z; 133-15 Wn 233.381,85 zt; 133-16 Wn 110.003,82
28

2.4.2. Konto 134 (kredyty bankowe) na koniec roku wykazywato saldo Ma w wysokosci
10.950.000,00 1, przy saldzie sp. roku Ma 2.000.000,00 zt oraz obrotach roku Wn 1.000.000,00
i Ma 9.950.000,00 z1.

Umowa o kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym BS w Zambrowie nr
1/208/14 z dnial0.10.2014 r. — udzielono kredytu w wysokosci 3.000.000,00 zt z terminem
sptaty do 09.10.2019 r. w réwnych trzech ratach po 1.000.000,00 z! z czgstkowymi terminami
platnodci tj. I rata do 09.10.2017 r., II rata do 09.10.2018 r., III rata do 09.10.2019 r. (konto
134-3) saldo sp. roku wynosito Ma 2.000.000,00 zk, przy rocznych obrotach Wn 1.000.000,00
zt 1 Ma 0,00 zt oraz sk. Ma 1.000.000,00 zt (rate za 2018 r. optacono w dniu 09.10.2018 r.).

Umowg o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym BS w Zambrowie nr

1/164/18 z dnia 10.10.2018 r. — udzielono, w wyniku przeprowadzonego postgpowania
przetargowego w trybie przetargu nieograniczonego, kredytu obrotowego do kwoty
9.950.000,00 zt od dnia 10.10.2018 r. do 30.09.2026 r. na sfinansowanie deficytu budzetowego
i splat¢ zaciagni¢tych wczesniej zobowigzan (jednorazowe uruchomienie kredytu). Splata
kredytu nastepowac bedzie w 28 kwartalnych ratach poczawszy od 30.09.2019 r. 200.000,00
zl, kolejne raty 26 po 350.000,00 z1 1 450.000,00 zi, ostatnia rata ptatna do 30.09.2026 r. w wys.
450.000,00 zi. Aneksem z dnia 02.11.2018 r. okre$lono, ze kredyt bedzie uruchomiony w
dwoch transzach - pierwsza w wys. 3.000.000,00 zt w dniu 02.11.2018 r., druga uzgodniona na
podstawie wniosku na 1 dzien przed uruchomieniem kredytu (kredyt uruchomiono 27.12.2018
r. w wys. 6.950.000,00 zl) (konto 134-4) saldo sp. roku wynosito 0,00 zi, przy rocznych
obrotach Wn 0,00 z i Ma 9.950.000,00 zt oraz sk. Ma 9.950.000,00 z1.

Ostateczna wersja budzetu Powiatu Zambrowskiego na 2018 r. przewidywala realizacj¢
dochodéw w wysokoéci 53.786.400,00 zt i wydatkow na poziomie 64.626.400,00 zi. Plan
dochodéw wykonano w wysokoscei 54.281.724,04 zt (100,92 %), zas wydatkdéw w wysokosci
62.978.224,63 zt (97,40 %). Wykonanie budzetu zamknelo si¢ w konsekwencji deficytem w
wysokosci 8.696.500,59 zt, podczas gdy planowany w budzecie deficyt wynosit 10.840.000,00
zl. Osiggniety deficyt byl zatem nizszy o0 2.143.499,41 zI od planu. W budzecie zaplanowano
zaciggniecie kredytu obrotowego do kwoty 9.950.000,00 zl przeznaczonego na pokrycie
planowanego deficytu.

W dniu 10.10.2018 r. z BS w Zambrowie zawarto umoweg o kredyt obrotowy na
sfinansowanie deficytu quZetowego i splat¢ zaciagnigtych wezeéniej zobowiazan do kwoty

9.950.000,00 zl. Aneks z 02.11.2018 r. przewidywal pobranie I-wszej transzy w wys.
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3.000.000,00 zi, drugiej 6.950.000,00 zt — ktérg uruchomiono 27.12.2018 r. Nalezy wskazaé,
ze potrzeby pozyczkowe budzetu Powiatu w 2018 r., wynikajace z faktycznej realizacji
budzetu, nie uzasadnialy zaciagania kredytu drugiej transzy w wysokosei jw. Efektem jego
zaciagniecia bylo jedynie powstanie na koniec 2018 r. salda $rodkéw na rachunku budzetu w
wysokosci 4.047.304,47 zt, w tym, w szczegolnodei 788.372,25 7 na rachunku biezacym i
2.755.085,42 zt na rachunku lokaty terminowej.

W Kkontekscie przedstawionego opisu uzasadnione watpliwoéci budzi rzetelnoéc
monitorowania faktycznej realizacji zalozen uchwaly budzetowe], dotyczacych przede
wszystkim realno$ci planowanych na 2018 r. wydatkéw. Nalezyte monitorowanie biezacej
realizacji budzetu i zwigzanych z tym potrzeb w zakresie finansowania wydatkdéw i rozchodéw
nie powinno — wedlug ustalen kontroli ~ skutkowaé potrzebg zaciagnigcia przez Powiat w dniu
27 grudnia 2018 r. drugiej transzy kredytu w wys. az 6.950.000,00 zL. Na podstawie ustalen
kontroli mozna wysunaé wniosek o zaciggnieciu zobowigzania zaliczanego do dlugu ponad
potrzeby wynikajace z faktycznej koniecznosci oplacenia wydatkéw lub sfinansowania
rozchoddéw budzetu na 2018 r., co skutkuje m.in. konieczno$cia ponoszenia kosztéw z tytuhu
obstugi zadiuzenia niewykorzystanego na finansowanie budzetu.

Wyjasnienie w przedmiocie zasadnosci uruchomienia drugiej transzy kredytu
obrotowego w pelne] wysokodei 6.950.000.00 zt stanowi zalacznik nr 1.22. do protokolu

kontroli.
2.4.3. Konto 135 (rachunek S$rodkéw na niewygasajace wydatki) na koniec roku
wykazywato saldo 0,00 zl, przy saldzie sp. roku Wn 188.142,19 oraz obrotach roku Wn 222,29
i Ma 188.364,48

Uchwatg Nr XX111/188/17 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 18 grudnia 2017 r, w

sprawie ustalenia wykazu wydatkdw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2017
r. ustalono wykaz i1 plan finansowy wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2017 (kwota 188.136,00 z1) oraz okreslono ostateczny termin dokonania tych
wydatkéw zgodnie z zatgeznikiem do niniejszej uchwaty:
1) projekt rozbudowy drogi powiatowej Nr 2033B, droga powiatowa nr 2025B- Pechratka,
kwota wyd. niewygas. 68.290,00 zl;
2) projekt przebudowy drogi powiatowej Nr 2019B Stary Skarzyn - Nowy Skarzyn, kwota
wyd. niewygas. 30.750,00 zk;
3) projekt przebudowy z rozbudowa drogi powiatowej Nr 267IB - ulica Polowa w
Zambrowie wraz z przebudowa mostu na rzece Pratnik, kwota wyd. niewygas.
35.591,00 zt;
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4) projekt rozbudowy drogi powiatowej Nr 1982B Rutki Kossaki-Kalindwka Bystry -
Kossaki Falki, kwota wyd. niewygas. 53.505,00 zl;
- we wszystkich przypadkach do 30.06.2018 r.
Na saldo sp. roku ztozyly sie - kwota wydatkéw niewygasajacych 188.136,00 z1I przelane na
rachunek bankowy nr 58 8775 0009 0010 0100 7807 0324 w dniu 28.12.2017 r. oraz dopisane
odsetki za 2017 r. w wys. 6,19 zt. Na saldo sk. roku ztozyly sie¢ wydatki niewygasajace w wys.
188.136,00. Z tej kwoty zrealizowano 27.02.2018 r. wydatki w kwocie 35.590,05 zl, a pozostale
152.545,9 zt w dniu 14.06.2018 r. zwrécono na rachunek budzetu w oparciu o uchwalg nr
XXVII1/2013/2018 z dnia 12.06.2018 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Zambrowskiego
(zwickszenie dochodéw o kwote 152.545,00 zi, z tytulu $rodkéw z niewykorzystanych w
terminie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego) oraz 6,19 zt 1 222,29 zt
jako odsetki skapitalizowane na rachunku odprowadzone na rachunek budzetu odpowiednio w
dniach 08.01.2018 r.1 01.08.2018 r.
Ad. 1) — umowa z dnia 22.02.2017 r. nr R1.273.5.2017 (kserokopia umowy stanowi
zalacznik nr 1.6. do protokotu kontroli) zlecono wykonawcy NEOX Sp. z o.0. z siedzibg w

Gdansku wykonanie opracowania kompletu dokumentacji projektowo-kosztorysowej
rozbudowy drogi powiatowej Nr 2033B, droga powiatowa nr 2025B- Pechratka, z
zastrzezeniem, ze 70% wynagrodzenia umownego zostanie wyptacone wykonawcy po
odbiorze kompletu dokumentdéw, a pozostate 30% wartosci wynagrodzenia po otrzymaniu

ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe, a w przypadku gdy zamawiajacy odstapi w 2018 r.

od ztozenia wniosku o wydanie decvzji po 30 dniach od odbioru kompletu dokumentéw (zapis

0 wskazanej tresci wprowadzony do kontraktu aneksem nr 3 z dnia 24.09.2018 r.). Termin
platnosci faktury okreslono na 21 dni od daty jej otrzymania przez zamawiajacego.
Wynagrodzenie ryczattowe okreslono na kwotg 68.289,60 zI brutto. Umowe ancksowano kilka
razy dokonujac zmiany terminéw wykonania zamoéwienia: aneks nr 1 z 04.07.2017 r.

(kserokopia stanowi zalacznik nr 1.7. do protokolu kontroli); aneks nr 2 z 04.10.2017 r.

(kserokopia stanowi_zalgcznik nr 1.8. do protokolu kontroli) — wydtuzono ostateczny termin

dostarczenia kompletnego projektu budowlanego w terminie 2 miesiecy od ostatecznego
zaakceptowania przez zamawiajacego zakresu podziatu nieruchomodei nie pdZniej niz do 31
marca 2018 r. oraz dostarczenia projektu wykonawczego, projektu stalej organizacji ruchu,
STWIOR, przedmiaréw robot i kosztorysu inwestorskiego w terminie 45 dni od przekazania

projektu budowlanego; aneks nr 3 z 24.09.2018 r. (kserokopia stanowi zalacznik nr 1.9. do

protokotu kontroli) — dokonano zmiany koncepcyjnej przedmiotu umowy na nowo formulyjge
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elementy wymaganej dokumentacji w tym termin wykonania zadania do 30 wrzeénia 2018 1. z
mocg od 30.03.2018 r., pozostawiajac na tym samym poziomie wynagrodzenie wykonawcy.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 30.09.2018 r. (kserokopia stanowi zalacznik nr

1.10. do protokohu kontroli) stwierdzono odbiér dokumentacji projektowej z brakami, ktore

zostang okreslone w odrebnym piémie (kserokopia pisma z dnia 03.10.2018 r. do firmy NEOX

wraz. 7z odpowiedzig z dnia wplywu do urzedu 15.10.2018 1. stanowi zatacznik nr 1.17. do

protokotu kontroli).
Nastepnie protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 15.10.2018 r. (kserokopia stanowi

zatacznik nr 1.11. do protokotu kontroli) stwierdzono odbidr dokumentacji uzupeinionej

zgodnie z pismem z dnia 03.10.2018 r.

15.10.2018 r. do urzedu wptyneta faktura nr 35/2018/FVS z dnia jw. na kwote 47.802,72
zi brutto tj. 70% wynagrodzenia opisanego w umowie — optacono z rach. urzedu 05.11.2018 r.
Pozostala czgs¢ wynagrodzenia (20.486,88 zl) optacono w dniu 30.11.2018 r. na podstawie
faktury nr 38/2018/FVS 220.11.2018 r. — na fakturze zamieszczono wzmianke, ze zamawiajacy
w 2018 r. odstgpuje od zlozenia wniosku o wydanie decyzji. Zgodnie z postanowieniami
umowy (aneks nr 3) faktura powinna by¢ oplacona w terminie 30 dni od dnia odbioru kompletu
dokumentow.

Odnoszac sig¢ do niniejszego kontraktu stwierdzi¢ nalezy, ze:

- w okresie od 16 maja 2018 r. do ponownego aneksowania umowy do 24.09.2018 r. brak
jest ciaglodci niniejszego kontraktu (ciagto$é jest potwierdzana dopiero w kolejnym aneksie
obowigzujgcym z datg wsteczng) stwierdzonego na pisSmie - § 14 umowy przewiduje, iz
wszystkie zmiany treci umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,
przyjmujgc charakter nastgpczy - deklaratywny, a nie konstytutywny. Przy wskazanym
sposobie dokumentowania kontraktow nie jest mozliwe ustalenie m.in. ¢zy wykonawca, na
podstawie § 7 ust. 1 pkt. 2 umowy pozostaje w zwloce z wykonaniem jej przedmiotu lub czesci
przedmiotu, wartym 0,3% wynagrodzenia umownego za kazdy dziefi opdznienia w stosunku
do wyznaczonych terminéw.,

7 informacji uzyskanej od Z-cy naczelnika Wydziatu IR Pani Krystyny Gosk Wynika,
ze ancksowania kontraktdéw ze wstecznymi datami ich obowiazywania dokonuje si¢ w
najszybszym mozliwym czasie. Decyzje w tym zakresie niejednokrotnie wymagaja zajecia
stanowiska przez Zarzad Powiatu, ktoremu podjecie decyzji zajmuje okreslony czas i m.in. z
uwagi na ww. okoliczno$é aneksy do uméw podpisywane sg w wydluzonym czasie zawsze,

jednakze zwraca si¢ uwage na to, czy wniosek od wykonawcy o przediuzenie czasu realizacji
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zdania wplywa w stosownym czasie tj. przed uplywem terminu wykonania umowy oraz czy
jest zasadny.

- aneksem nr 3 ustalono termin wykonania zamdéwienia do 30.09.2018 r. (§ 3
aneksowanej umowy) pozostawiajgc bez zmian § 7 ust. 1 pkt. 2 umowy dot. kary umownej —
dopiero 15.10.2018 r. stwierdzono odbior uzupelnionej dokumentacji, zatem wykonawca
pozostawal w zwloce 15 dni (od 01.10.-15.10.201 r.) za ktére nalezato naliczy¢ stosowna karg
umowna w wysokosei 3.073,05 zt tj. 15 dni x 204,87 zl/dzien (68.289,60 x 0,3% = 204,87) -

nie naliczono kary umownej, Wyjasnienie w zakresie nienaliczenia wykonawcy kary umownej

stanowi zatacznik nr 1.18. do protokotu kontroli.

Ad. 2) — Ad. 1) — umows z dnia 15.05.2017 r. nr R1.273.17.2017 (kserokopia stanowi

zatacznik nr 1 do protokohu kontroli) zlecono wykonawcy STERBUD z siedzibg w Ostrolgee

wykonanie opracowania kompletu dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy drogi
powiatowej Nr 2019B Stary Skarzyn - Nowy Skarzyn, ze zmianami dokonanymi aneksami nr

1 z dnia 29.08.2017 r. (kserokopia stanowi zatacznik nr 1.1. do protokotu kontroli); nr 2 z dnia

07.05.2018 r. (kserokopia stanowi zalacznik nr 1.2. do protokotu kontroli); nr 3 z dnia
27.08.2018 r._(kserokopia stanowi zatgcznik nr 1.3. do protokolu kontroli); nr 4 z dnia

8.10.2018 r. (kserokopia stanowi zatacznik nr 1.4. do protokotu kontroli) okreslajge ostateczny

termin realizacji przedmiotu umowy do 30.11.2018 r. za wynagrodzeniem ryczaltowym w wys.
30.750,00 zi brutto.

Stwierdzono, iz w aneksie nr 3 dokonano zmiany terminu wykonania zadania do 30.09.2018 r.
z mocg od 30.07.2018 r. (poprzedni termin wykonania zadania miat nastapi¢ do 31.07.2018 r.)
w oparciu 0 wniosek wykonawcy zlozony na pi$mie do zamawiajgcego w dniu 30.07.2018 r.
oraz w zwiazku z uszczegdtowieniem ilosci opracowanej dokumentacji. W aneksie nr 4 z dnia
08.10.2018 r. i z moca od 24.09.2018 r. dokonano zmiany terminu wykonania zadania podajgc
tozsama przyczyne tj. prosbe wykonawcy z dnia 30.07.2018 r. i uszczegdlowienie ilosci
opracowanej dokumentacji.

W ocenie kontroli wydtuzenie terminu realizacji umowy z przywolaniem wniosku i
okolicznosci bedacych podstawag poprzedniego jej przedtuzenia oraz nadawanie mocy
wstecznej tym przedtuzeniom wskazuje, uwzgledniajac obiektywne okolicznosei przedtuzen,
na brak woli zamawiajgcego do egzekwowania prawidiowego toku wykonania umowy,
wlacznie z uprawnieniem naliczenia kar umownych za brak terminowosci (umowa jw.

przewidywata warunki naliczania kar umownych tozsame jw.).
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Protokolem zdawczo-odbiorczym =z dnia 30.11.2018 r. stwierdzono odbior
dokumentacji projektowej.

20.12.2018 r. do urzgdu wplynela faktura nr 76/12/2018 z dnia 19.12.2018 r. na kwote
21.525,00 zi brutto tj. 70% wynagrodzenia opisanego w umowie — oplacono 27.12.2018 r.

Pozostalg czg¢$¢ wynagrodzenia optacono w dniu 27.12.2018 r. na podstawie faktury nr
77/12/2018 z dnia 19.12.2018 r. na kwote 9.225,00 zt.

Wskazaé nalezy, ze umowa w § 6 ust. 1 pkt. 2) przewidywala, ze ,,Strony ustalajg, ze
zaplata naleznego wykonawcy wynagrodzenia nastapi w dwoch ratach: 1) 70% ...; 2) 30%
wartosci wynagrodzenia umownego po otrzymaniu ostatecznej decyzji pozwolenie na budowe,
na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury.”. Jednoczesnie § 14 umowy stanowi, ze:
»Wszystkie zmiany tresci umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.” —
ancksy do wskazanej umowy nie zawieraty postanowien dot. zmiany sposobu ptatnosci drugiej
raty za fakture, a mimo to wyplacono wykonawcy drugg transze wynagrodzenia.

Informacia w_zakresie rezygnacji zamawiajacego z uruchamiania procedur dot.

uzyskania decyzii o pozwoleniu na budowe stanowi zalacznik nr 1.5. do protokolu kontroli.

Wyiasnienie w przedmiocie podstawy wyplacenia wykonawcey drugiej transzy wynagrodzenia
pomimo braku stosownych postanowien umownych stanowi zalacznik nr 1.19. do protokohu
kontroli,

Ad. 3) — umowa z dnia 11.04.2017 r. nr RI.273.12.2017 zlecono wykonawcy

DROMBUD Sp. z o.0. z siedzibg w Bialymstoku wykonanie opracowania kompletu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej rozbudowy i przebudowy drogi nr 26718 ul. Polowa,
za wynagrodzeniem brutto 118.633,50 zi z zastrzezeniem, ze 70% wynagrodzenia umownego
zostanie wyplacone wykonawcy po odbiorze kompletu dokumentoéw, a pozostate 30% wartosci
wynagrodzenia po otrzymaniu ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe, na podstawie
wystawionych przez wykonawce faktur. Termin platnoéct faktury okreslono na 21 dni od daty
jej otrzymania przez Zamawiajgcego.

W umowie okres§lono m.in. kare umowna za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy lub czgséé
przedmiotu w wysokosci 0,3% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opdZnienia w
stosunku do daty okreslonej w par. 2, nie wigcej niz 50% wartosci wynagrodzenia.

Aneksem nr 1 do umowy jw. z dnia 11.04.2017 r. wydtuzono terminy realizacji przedmiotu
umowy w zakresie dostarczenia kompletu projektu budowlanego z 10.10.2017 r. do 30.11.2017
1., a projektu wykonawczego, projektu stalej organizacji ruchu, STWIOR, przedmiaréw i

kosztorysu inwestorskiego z 15.11.2017 r. do 30.11.2017 r. Aneksem nr 2 z dnia 21.12.2017 r.
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dokonano zmiany rachunku bankowego wykonawcy na jaki ma byé przekazane jego
wynagrodzenie (wniosek wykonawcy ztozony w dniu 21.12.2017 r.).

Kontrolujacemu nie okazano protokotu zdawczo-odbiorczego potwierdzajacego termin
przekazania zamawiajacemu sporzadzonej dokumentacji, a w zwigzku z tym nie jest mozliwe
stwierdzenie w sposob obiektywny, czy kontrahent zrealizowal przedmiot umowy w
przypisanym terminie.

21.12.2017 r. do starostwa wplyneta faktura nr F 0042/2017 z dnia jw. na kwotg 83.043,45 zt
(70% wynagrodzenia) optacono 21.12.2017 r. opisujgc na odwrocie, ze ustuge sporzadzenia
dokumentacji wykonano zgodnie z umowa.

Decyzje o pozwoleniu na budowe otrzymano w dniu 06.02.2018 r. (w pkt. VI decyzji Nr 1/2018
sygn. AB.6740.2.10.2017 wydanej przez Staroste Zambrowskiego wskazano, ze nadaje si¢ jej
rygor natychmiastowej wykonalnoséci), a uprawomocnita sie dopiero w dniu 30 listopada 2018
r. na mocy decyzji AB-11.7821.15.2018. KG Wojewody Podlaskiego wydanej w Il instancji, w
zwigzku z wniesionymi odwotaniami od decyzji organu I instancji. Wykonawcy zaplacono
pozostate 30% wynagrodzenia w dniu 27.02.2018 r. tj. 35.590,05 zI wbrew postanowieniom
zawartym w umowie.

Ad. 4) — umowa z dnia 15.05.2017 r. nr R1.273.16.2017 (kserokopia stanowi zatacznik
nr 1.12. do protokotlu kontroli) zlecono wykonawecy STERBUD z siedzibg w Ostrolece

wykonanie opracowania kompletu dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy drogi
powiatowej Nr 1982B Rutki Kossaki — Kalinowka Bystry — Kossaki — Falki, z terminem
wykonania kompletu dokumentacji za kwote 53.505,00 zt brutto, w tym 70% wartodci umowy
po odbiorze dokumentéw tj. do 16 pazdziernika 2017 r., pozostale 30% po uzyskaniu
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe realizacji umowy, ze zmianami dokonanymi
ancksami nr 1 z dnia 29.08.2017 r. (kserokopia stanowi zalgcznik nr 1.13. do protokohu
kontroli); nr 2 z dnia 07.05.2018 r. (kserokopia stanowi zalacznik nr 1.14. do protokolu
kontroli); nr 3 z dnia 27.08.2018 r._(kserokopia stanowi zalacznik nr 1.15. do protokotu
kontroli); nr 4 z dnia 8.10.2018 r. (kserokopia stanowi zatacznik nr 1.16. do protokolu kontroli)

okreslajgc ostateczny termin realizacji przedmiotu umowy do 30.11.2018 1.

W aneksie nr 2 dokonano zmiany koncepcji dokumentacji projektowej 1 terminu wykonania
zadania do 31.07.2018 r. W aneksie nr 3 z dnia 27.08.2018 r. wydluzono termin realizacji
zadania do 30.09.2018 r. wskazujac, iz zmiany umowy nastepujg ze skutkiem od 30.07.2018 r.
(w oparciu 0 wniosek wykonawcy z dnia 30.07.2018 r.). W aneksie nr 4 z dnia 08.10.2018 r.

wydhuzono termin realizacji zadania do 30.11.2018 r. wskazujac, iz zmiany umowy nastepuja

N,LJ/{_LJ
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ze skutkiem od 24.09.2018 r. (w oparciu o wniosek wykonawcy z dnia 24.09.2018 r.) — wnioski
w zakresie deklaratywnego charakteru zawieranych aneksow tozsame jw.

Protokolem zdawczoodbiorczym z dnia 30.11.2018 r. przekazano sporzgdzong dokumentacije
projektowg. W dniu 20.12.2018 r. do urzedu wplynety faktury od wykonawcy nr 74/12/2018 z
dnia 19.12.2018 r. na kwote 37.453,50 zt (70% wynagrodzenia) i nr 75/12/2018 z dnia jw. na
kwote 16.051,50 zt (30% wynagrodzenia) — optacono 27.12.2018 r. Nie podejmowano dziatan

zmierzajgcych do uzyskania pozwolenia na budowe (informacia zawarta w zatgczniku nr 1.5

do protokotu kontroli). Zgodnie z postanowieniami umowy wraz zatagcznikami, na podstawie §
6 ust. 1 pkt. 2), 30% wynagrodzenia umownego zostanie zaptacona wykonawcy po otrzymaniu
ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe, na podstawie wystawionej faktury przez
wykonawce. Tym samym postanowienia umowy nie przewidywaly zaistnialej sytuacji, co
oznacza, ze pozostaly cz¢$¢ wynagrodzenia wyplacono bez podstawy majacej umocowanie w
tresci umowy 1 jej aneksow.

Wyijasnienie w_przedmiocie podstawy wyplacenia wykonawey drugiej transzy

wynagrodzenia pomimo braku stosownych postanowiefi umownych stanowi zatacznik nr 1.19.

do protokotu kontroli.

Wryijasnienie w przedmiocie rezygnacii z ubiegania sie w 2018 r, o wydanie decvzii o

pozwoleniu na budowe w zakresie sporzadzonych dokumentacii do inwestyceii: 1. projektowo-

kosztorvsowej rozbudowy drogi powiatowei Nr 2033B. drogi powiatowa nr 2025B- Pechratka,

2. projektowo-kosztorysowej przebudowy drogi powiatowej Nr 2019B Stary Skarzyn - Nowy

Skarzyn, 3. proiekt rozbudowy drogi powiatowej Nr 1982B Rutki Kossaki-Kalindéwka Bystry

-Kossaki Falki — stanowi zalacznik nr 1.23. do protokotu kontroli.

2.4.4. Konto 222 (rozliczenie dochodéw budzetowych) na koniec 2018 r. wykazywalo saldo
0,00 zt przy rocznych obrotach str. Wn 4.070.614.24 zt i Ma 4.078.955,58 zt oraz sp. roku Wn

8.341.34 z}. konto podzielono na subkonta:
222-2 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 88,95 2t (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-27S z dnia 04.01.20191.)
222-3 Starostwo Powiatowe w Zambrowie (Urzad)

saldo sp. Wn 8.308,63 zt (dochody za 2017 1. przelano na rachunek budzetu 04.01.2018
r.)1isk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn 3.682.363,60 z} i Ma 3.690.672,23 zt (w sprawozdaniu
RB-27S urzedu wykazano dochody na kwotg 3.772.786,30 zt — réznica 90.422,70 z1 — w

sprawozdaniu jw. wskazana kwota zaewidencjonowana jest w rozdz. 70005 par. 2360 ,,dochody

jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji

AR o
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rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”, a w sprawozdaniu Rb-ZZ w rozdz. 70005 i
par. 0550 67.443,26 zt; 0750 11.146.92 zt; 0770 11.591,50 zk; 0920 241,02 21 ogdlem 90.422,70

jako potracenia na rzecz JST;, na ww. kwoty skladajg si¢ salda konta 224 i jego subkont,
odpowiednio: 224-222 jako 25% udziatu powiatu w doch. Skarbu Panstwa, 224-333 jako 25%
vers 224-555 jako 25% ..., 224-1111 jako rozliczenie dochodéw ze zbycia nieruchomosci
Skarbu Panstwa).

Wskazania wymaga, ze konto 222, na podstawie tresci opisowej zalgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont ..., shuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych,
a na stronie Wn konta 222 ujmuie si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe i urzagd obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w
wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
901. Sytuacja, w ktore] sprawozdanie RB-27S wykazuje dochody jw. w zakresie kwoty
90.422,70 z1, a jedoczesnie nie realizuje $ciezki polegajacej na ujmowaniu na stronie Wn konta
222 dochodéw w oparciu o sprawozdania okresowe, nie jest prawidlowa — przyczyna
wskazanego stanu jest ewidencjonowanie tych dochodéw poprzez rachunek bankowy
depozytowy oraz konto 139 z pomini¢ciem rachunku bankowego urzedu i konta 130.

Nadto z tresci opisowej do sprawozdan RB-27S i RB-27Z7, zawartych odpowiednio w § 3 ust.
31§ 6 ust. 1 pkt. 3) zalacznika nr 36 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze w
sprawozdaniach jednostkowych z wykonania planu dochoddéw budzetowych, dochody
wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezacego - subkonta dochodow.

222-4 Komenda Powiatowa PSP

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 z} oraz obroty Wn i Ma 196,07 zt (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-278 z dnia 24.01.20191.)

222-5 Zespdt Szkadl Ogdlnoksztatcacych

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 459,96 zt (dane zgodne zc
sprawozdaniem RB-27S z dnia 31.01.20191.)

222-6 Zespdt Szk6t Nr 1

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 1.693,98 zt (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-278 z dnia 31.01.2019 r.)

222-7 Zespot Szkot Agroprzedsiebiorczosci
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saldo sp. Wn 32,71 7} (dochody za 2017 r. przekazano na rachunek budzetu 02.01.2018
r.)isk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn 838,69 zt i Ma 871,40 z} (dane zgodne ze sprawozdaniem
RB-27S z dnia 31.01.2019 1)

222-8 Centrum Obstugi Placéwek Opiekuniczo-Wychowawezych

saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 332,42 zl (dane zgodne ze

sprawozdaniem RB-27S z dnia 25.01.2019 r.)

222-9 Srodowiskowy Dom Samopomocy

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 2z oraz obroty Wn i Ma 102,96 zi (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-27S z dnia 23.01.2019 r.)
222-16 PCPR

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 2zt oraz obroty Wn i Ma 225.590,52 zl (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-27S z dnia 18.01.2019 1.}
222-11 PUP

saldo sp. i sk. 2018 1. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 135.820,15 zi (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-27S z dnia 14.01.2019 r.)
222-12 Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawcezy

saldo sp. i1 sk. 2018 r. 0,00 zt oraz cobroty Wn i Ma 9.597,76 zt (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-278 z dnia 31.01.20191.)
222-13 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 173,35 zt (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-27S z dnia 28.01.2019 1.)
222-14 Bursa

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 13.355,83 zt (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-278 z dnia 28.01.2019 1)
2.4.5. Konto 223 (rozliczenie wydatkéw budzetowych) na koniec 2018 r. wykazywalo saldo
Wn 306,00 zt przy rocznych obrotach str. Wn 62.977.643.49 7z} i Ma 62.978.224.63 zt oraz sp.

roku Wn 887,14 z}. konto podzielono na subkonta:

223-2 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 344.996,56 zt (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-28S 7z dnia 15.01.20191.)

223-3 Starostwo Powiatowe w Zambrowie (Urzad)

saldo sp. Wn 887,14 zl (niewykorzystane wydatki za 2017 r. przelano na rachunek
budzetu 04.01.2018 r.) i sk. 2018 r. Wn 306,00 zt (przelano na rachunek budzetu 17.01.2019
r.). Z informacji uzyskanej od Skarbnika wynika, ze kwota 306,00 zt dot. nadptaty w podatku

v o g
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od $wiadczen pracowniczych socjalnych, wplynela od wurzgdu skarbowego i1 zostala
zbilansowana w ramach wydatkéw 2019 r. 1 konta 223.
oraz obroty Wn 29.706.466,59 zt i Ma 29.707.047,73 zi, w tym warto$¢ subkonta 233-
3-1 obroty roku Wn i Ma 260.000,00 w zakresie pr. Wsparcia drég lokalnych ...
223-15 saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 873.193,33 zI w zakresie
projektu 3.2.1 ,Rozwoj kom. Jezykowej ...” — realizowany przez starostwo,
223-16 saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 542.483,70 zt w zakresie
projektu 3.2.2 , Pozaszkolne formy ksztalcenia ...” — realizowany przez starostwo;
(dane zgodne ze sprawozdaniem RB-28S wurzedu).
223-4 Komenda Powiatowa PSP
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zI oraz obroty Wn i Ma 3.762.492,15 z (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-28S z dnia 24.01.2019r.)
223-5 Zespot Szkdt Ogélnoksztaleaeych
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 4.261.513,86 2z} (dane zgodne ze
sprawozdaniem RB-28S z dnia 31.01.20191.)
223-6 Zespdt SzkOI Nr 1
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 z} oraz obroty Wn i Ma 3.739.879,98 zi
223-39 Zespot Szkét Nr 1 projekt ,,Praktyczna Gastronomia”
saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 z} oraz obroty Wn i Ma 69.407,95 zt
223-51 Zespdt Szkoét Nr 1 projekt ,,Wykw. absolwent” (cyfra 9)
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 100.244,21 zi
223-52 Zespdt Szk6t Nr 1 projekt ,, Wykw. absolwent” (cyfra 7)
saldo sp. 1 sk. 2018 . 0,00 z} oraz obroty Wn i Ma 499.193,94 zt
(dane zgodne ze sprawozdaniem RB-28S z dnié. 31.01.2019 r. w wys. wydatkéw wykonanych
4.408.726,08)
223-7 Zespot Szkét Agroprzedsiebiorczosci
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zi oraz obroty Wn i Ma 2.083.310,43 zt
223-53  7Zespdt Szkdt  Agroprzedsiebiorczodci pr. . Mlodzi kompetentni
zawodowo” (cyfra7)
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 z} oraz obroty Wn i Ma 188.113,26 z1

223-54 Zespot Szkot Agroprzedsiebiorczosci pr. jw. (cyfra 9)
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 33.196,55 z1

223-55 Zespdl Szkét Agroprzedsiebiorczosei pr. ,.Staz zawodowy jako

wzmocnienie ...”

P v
/ :




30

saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 21 oraz obroty Wn i Ma 225.033,13 zt

(dane zgodne ze sprawozdaniem RB-288S z dnia 31.01.2019 r. w wys. wydatkéw wykonanych

2.529.653,37)
223-8 PUP
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 972.577,60 zt
223-18 PUP projekt ,,Twoje zycie twdj wybor”
saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 z! oraz obroty Wn i Ma 1.501.568,60 z
223-49 PUP pr. ,,Dojrzatos¢ w cenie” (cyfra 7)
saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 z} oraz obroty Wn i Ma 280.751,95 7t
223-30 PUP pr. ..Dojrzaloéé w cenie” {cyfra 9)
saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 49.544,46 zi

(dane zgodne ze sprawozdaniem RB-28S z dnia 14.01.2019 r. w wys. wydatkéw wykonanych

2.804.442,61)

223-9 Centrum Obshugi Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zI oraz obroty Wn i Ma 2.551.319,73 z! (dane
sprawozdaniem RB-28S z dnia 14.01.20191.)

223-11 Srodowiskowy Dom Samopomocy

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 443.635,72 zl (dane
sprawozdaniem RB-288S z dnia 23.01.2019 1)

223-14 PCPR

saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 1.144.458,54 zl (dane
sprawozdaniem RB-28S z dnia 18.01.2019 1)

223-20 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy

saldo sp. i sk. 2018 r. 0,00 zI oraz obroty Wn i Ma 8.055.514,05 z! (dane
sprawozdaniem RB-288 z dnia 28.01.2019 r.)

223-21 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 907.246,92 7zt (dane
sprawozdaniem RB-28S z dnia 28.01.2019 r.)

223-22 Bursa

saldo sp. 1 sk. 2018 r. 0,00 zt oraz obroty Wn i Ma 641.500,28 zt (dane
sprawozdaniem RB-288S z dnia 28.01.2019 1.)

zgodne

zgodne

zgodne

zgodne

zgodne

zgodne
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2.4.6. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 224 , Rozrachunki
budzetu”. Obroty konta 224 wynosity Wn 10.124.443,66 zt i Ma 10.104.798,45 zl, przy saldzie
Wn 170.089,19 2t i Ma 5.329,03 z} (sp.) i saldzie Wn 198.456,64 i Ma 14.051,27 zt (sk.).

ke
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podzielone byto na subkonta, ktére wykazywaty salda sp. i sk. 2018 1. j.n.:

Sp.

224-20 Wn 167.897.00 zt jako udzialy w podatkach od MF — wptynety do 31.01.2018 r;
224-21 Wn 659,70 zl; 224-24 Wn 0,72 zt; 224-25Wn 0,63 zI; 224-31 Wn 270,21,
224-35 Wn 402,05 z}; 224-44 Wn 37,61 zt; 224-49 Wn 37,27 zt; 224-50-2 Wn 2,50;
224-50-4 Wn 10,15 zt; 224-50-8 Wn 5,39 zi; 224-50-10 Wn 86,61 zi

—do 18.01.2018 r. wptynety udziaty nalezne od US w ogdlnej wysokosci 1.512.84 z1:

224-96 Wn 679,35 2zl naleznoéé od dtuznikdw, za przebywanie dzieci w ,,Domu Dziecka” —

wplyw 28.02.2019 r. od komornika w wyniku przeprowadzonej egzekucji komornicze;j
ogoltem Wn 224 170.089,19 z1
224-1 Ma 0,19 78 - 03.01.2018 r. przekazano na rachunek budzetu jako dochody jst ... z zakresu

administracji rzadowej potragcone na rzecz JST.
224-3_Ma 44,04 zI — 03.01.2018 r. przekazano na rachunek budzetu jako dochody jst ... z

zakresu administracji rzadowej potracone na rzecz JST, dochody z tyt. czynszu (kwote
otrzymano 29.12.2017 r. od Wspdlnoty Mieszkaniowej w Czerwonym Borze);

224-11Ma 2,75z 224-12Ma9,15zt; 224-13Ma043 zt; 224-18 Ma 4.334,36 zI;
224-19 Ma 905,49 zt - do konca stycznia 2018 r. przekazano do PUW jako zwroty

niewvkorzystanych dotacii w ogolnej wysokoéci 5.252,18 zt;

224-23 Ma 32,62 zt rozliczono zobowigzanie wobec | Maz. US w Warszawie na podstawie
danych strony MF.
ogdlem Ma 224 5.329,03 71

Sk.
224-20 Wn 195.794,00 zt jako udzialy w podatkach od MF — wplynety do 09.01.2019 1;
224-21 Wn 20,20 z}; 224-24 Wn 0,21 zI; 224-25 Wn 1,49 zt; 224-31 Wn 177,08 zi; 224-33 Wn
1.272,25 zh; 224-49 Wn 84,03 zi; 224-50-4 Wn 55,92 z}; 224-50-10 Wn 122,11 zt - do
21.01.2019 r. wplynety udzialy nalezne od US — ogdlem 1.733,29 zt;
224-96 Wn 679,35 zl nalezno$¢ od dhuznikéw, za przebywanie dzieci w ,,Domu Dziecka” ~

wplyw 28.02.2019 r. od komornika w wyniku przeprowadzonej egzekucji komorniczej;
Stwierdzono, iz wskazana kwota dotyczy naleznosci od dtuznika za okres VI-XI 2017
r., ktére nie byly objete ewidencja konta 221 dla urzgdu ani innej jednostki organizacyjnej.
Ustalono, ze decyzje o wysokosci naleznoscei za ,.,dom dziecka” wydaje kierownik PCPR w
Zambrowie, natomiast dalszym dochodzeniem nalezno$ci zajmuje si¢ Starostwo Powiatowe
Lurzad”. Naleznoéci, ktére na dzien 31.12.2018 r. byly juz wymagalnymi byly ksieggowane w
2017 r. poprzez konto 224-96, ktére w BO 2018 r. wykazywato saldo jw. — gdy w lutym 2019
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r. wptyneta od komornika wskazana warto$¢ kwota zostata zksiggowana zapisem Wn 133-1 1
Ma 224-96 (saldo zbilansowano). Kwota jw. nie ujeta w naleznosciach sprawozdan
jednostkowych RB-27S urzedu, budzetu, PCPR - zostata uwidoczniona i wykazana w
zbiorczym RB-278S JST w rozdz. 85510 i par. 0830 jako naleznosci pozostate do zaplaty w tym
wymagalne. Majac na uwadze powyzsze saldo konta 224-96 jest nierealne.

224-98 Wn 250,00 zt naleznosé od diuznikéw, za przebywanie dzieci w ,,Domu Dziecka”
wplyw 04.01.2019 1.

Wskazana kwota dotyczy naleznosei od dtuznika za X1 2018 r. (decyzja wydana przez
kierownika PCPR w Zambrowie) — podobnie jak wartoéé jw. ksiggowanie naleznosci odbywalo
si¢ z pomini¢ciem konta 221, poprzez konto 224. Kwota 250,00 z} zostala ujcta w RB-278
»Budzet” jako naleznos$¢ w rozdz. 85510 i par. 0830, a nastepnie w zbiorczym Rb-27S JST.
Majac na uwadze powyzsze saldo konta 224-98 jest nierealne,

ogdélem Wn 224 198.456,64 21
224-1 Ma 0,10 z1 ~ 03.01.2019 r. wplynela na rachunek budzetu przekazana 31.12.2018 1. =
rachunku PSP, kwota jw. dot. dochoddéw (odsetki od rachunku sum zleconych) ... z zakresu

administracji rzadowej, ktdrych cze$¢ potrgcana jest na rzecz JST — przekazano 03.01.2019 .,
do PUW. Ujeto w sprawozdaniu JST Rb27S w rozdz. 75411 par. 2360, sporzadzonym w
oparciu o RB-278 ,,budzet” oraz w RB-272Z JST rozdz. 75411 par. 0920, sporzadzonym m.in.
w oparciu o Rb-27ZZ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w rozdz. i par jw.;
224-11 Ma 3,44 z}; 224-12 Ma 7,09 zt; 224-13 Ma 165,38 zt; 224-14 Ma 3.262,94 zi; 224-18
Ma 33,12 z}; 224-19 Ma 13,16 zk; 224-19-2 Ma 7,42 zt; 224-19-3 Ma 1.038,81 zl — do korica
stycznia 2019 1. przekazano do PUW jako zwroty niewykorzystanych dotacjii w ogdlnej
wysokosct 4.531,36 zl;

224-19-4 Ma 8.123.81 z} — 11.01.2019 1. jako zwrot niewykorzystanej dotacji do MEN;
224-19-5 Ma 1.00 zt — 07.01.2019 r. jako zwrot niewykorzystanej dotacji dot. wybordw

samorzgdowych 2018;
224-5555 Ma 1.395,00 zt — 08.01.2019 r. przekazano do PUW jako 50% dochodéw Skarbu

Panstwa z tyt. wplat wnoszonych przy skiadaniu wnioskéw o wydanie zezwolenia na pracg

sezonowsg oraz rejestracje oswiadczen przez cudzoziemcdw, Pozostate 50% dochoddw z wplat
stanowi dochdd powiatu — wplaty pobierane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1543) weszla w Zycie z dniem 01.01.2018 1,

ogblem Ma 224 14.051,27 7t
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2.4.7. W zestawieniu obrotéw 1 sald kont analitycznych budzetu komnte 225 ,,Rozliczenie
niewygasajacych wydatkéw” wykazywalo salda sp. i sk. 2018 . 0,00 zt oraz obroty WniMa
35.590,05 zi;

2.4.8. W zestawieniu obrotdow 1 sald kont analitycznych budzetu konto 240 ,Pozostale
rozrachunki” — w przedmiocie mylnych wplywéw i korekt, rozliczen w zakresie
prowadzonych projektow, oplat, podatku VAT oraz lokat nocnych.

Obroty konta 240 wynosity Wn 1.755.272.672,34 z i Ma 1.755.283.455,30 zi, przy
saldzie Ma 11,44 zi (sp.) i saldzie Ma 10.794,40 zt (sk.). Podzielono na subkonta w
szczegdlnoscet:

240-5 —saldo sp. 0,00 zt i sk. Ma 10.766,90 z1, przy obrotach roku Wn 21,66 zt 1 Ma 10.788,56
zt — w zakresie mylnych wplywdw. Kwota 10.766.90 zt dotyczy podatku VAT (opisany w

urzadzeniach ksiegowych jako myiny wptyw VAT 31.12.2018 r. na konto 133-1).

Jak ustalono kwot¢ 10.766,90 zI ponownie przekazano, z konta 133-1 na rachunek
jednostki Starostwo ,,urzad” 130-2 dnia 22.01.2019 r. jako kwota dot. rozliczenia ,,zwrotu
VAT za 2018 r.” — nastgpnie wskazana warto$¢ zostala zbilansowana wraz z zaplatami
VAT do US, w oparciu o deklaracje VAT poczawszy za 2019 r. do X 2019 r., aby w dniu
31.10.2019 r. pozostalg czesé z picrwotnej kwoty tj. 1.639,71 zt przekazac na dochody w
rozdz. 75020 par. 0970 ,wplywy z réznych dochedéw”. Wskazaé nadto nalezy, ze
paragrafem wlas$ciwszym do ewidencjonowania tego rodzaju wartosci pienieznych jest
paragraf 0940 ,,wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych”.

240-16 —saldo sp. 0,00 zt i sk. Ma 27,50 zt, przy obrotach roku Wn 0,00 zti Ma 27,50 zt. Kwota
27.50 zt dotyczy zobowigzania na system Cepik w przedmiocie pobieranych od ,,wydawanych
tablic rejestracyjnych” oplat na utrzymanie ww. systemu; zobowigzanie wobec Ministerstwa
Cyfryzacji uregulowano 09.01.2019 r.

240-22 —saldo sp. Ma 11,44 zt i sk. 0,00 zi, przy obrotach roku Wn 19.964,33 zt i Ma 19.952,89

zt. Kwota 11.44 71 dotyczy odsetek za 2017 r. w ramach proj. ,,Rozwdj ekonomii spotl.”

(08.01.2018 r. nakoncie 133-13 dopisano odsetki za 2017 r. od rachunku programu — rozliczono
jako dochody budzetu).
2.4.9. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 245 ,,Wplywy do
wyjasnienia” — wykazywalo saldo sp. i sk. 0,00 z} przy rocznych obrotach Wn 4.062,72 i Ma
4.062,72 zt, a dotyczyto mylnych wplywow 1 ich rozliczen realizowanych na rachunkach
bankowych budzetu kont 133-11 133-15.

Wskazania wymaga, ze zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz

planéw kont ..., nie przewiduje w planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
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konta 245. Analogicznie plan kont dla budzetu jst. opisany w polityce rachunkowosci jednostki
réwniez nie zawiera niniejszego konta, ktdre z kolei przewidziane jest w zatgczniku nr 3 cyt.
wyzej rozporzadzenia w zakresie planu kont dla jednostek budzetowych oraz w polityce
rachunkowosci jednostki w zakresie planu kont dla jednostki budzetowe] — urzedu. W zwiazku
z powyzszym wlasciwym kontem budzetowym do ewidencji tego rodzaju operacji jest konto
240 juz ewidencjonujace w budzecie tego rodzaju rozliczenia.

2.4.10. Konto 901 ,,Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencija
wg. paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

7. okazanego kontrolujacemu zestawienia obrotow i sald budzetu za 2018 r. wynika, Z¢ salda
sp. i sk. konta wynosity 0,00 zt — 31.12.2018 r. dokonano przeksicgowania sumy osiagnietych
dochodow budzetu za badany rok na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” w kwocie ogdtem
54.281.724,04 zt (Wn 901 Ma 961).

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym jst. Rb-27S za 2018 1. stanowily
kwote jw. Na stronie Ma konta 901 w trakcie roku (miesiecznie) yymowano dochody jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, z za strzezeniem ustalen w zakresie
dochoddw ewidencjonowanych na koncie 139 rozliczanych poprzez konto 224.

Na warto$¢ 54.281.724,04 zt zlozyly si¢ wyniki sprawozdan Rb-278S poszezegoinych jednostek,
w tym Starostwa Powiatowego ,,Urzad” w wysokosci 3.772.786,30 zt + , budzet” tj. dotacje,
subwencje, udziaty w PD od MF i dochody od US w kwocie 50.120.687,10 zt — razem
53.893.473,40 zt. Wartoé¢ dochoddw od pozostatych jednostek, wynikajgca z ich sprawozdan
wyniosta ogotem 388.250,64 zi.

2.4.11. Konto 902 ,,Wydatki budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencja
wg. paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Z okazanego kontrolujgcemu zestawienia obrotéw 1 sald budzetu za 2018 r. wynika, ze salda
sp. 1 sk. konta wynosily 0,00 zi — 31.12.2018 r. dokonano przeksiggowania sumy osiggnietych
wydatkow budzetu za badany rok na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” w kwocie ogdtem
62.978.224,63 zt (Ma 902 Wn 961).

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym jst Rb-28S za 2018 r. stanowily
kwote jw. Na stronie Wn konta 902 w trakcie roku (miesigeznie) uyjmowano wydatki jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych.

Na wartos$¢ 62.978.224,63 zt zlozyty sie wyniki sprawozdan Rb-28S poszezegdlnych jednostek.

2.4.12. Konto 904 — ,Niewygasajace wydatki” — saldo sp. i sk. roku 2018 wynosilo 0,00 zi
przy rocznych obrotach Wn i Ma 188.136,00 z1.

AKX Ay
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2.4.13. Konto 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” na poczagtek roku 2018 wykazywato saldo
Ma 1.600.108,00 zi, na ktore skladala sie:
- otrzymana 20 grudnia 2017 r. rata cze$ci o$wiatowe] subwencji ogdlnej za miesigc styczen
2018 r. w wysokosci 1.444.108,00 z i otrzymana dnia 27.12.2017 r. dotacja celowa z budzetu
panistwa za styczeni 2018 r. w wysokosei 156.000,00 z} (na koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Panstwowej Strazy Pozarnej).
Na koniec 2018 r. wykazywato saldo Ma w wysoko$ci 1.586.433,00 zt, na ktére skladala si¢:
- otrzymana 20 grudnia 2018 r. rata czesci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej za miesigc styczen
2019 r. w wysoko$ci 1.424.433,00 zt (ujeto w sprawozdaniu Rb-ST) i otrzymana z budzetu
panstwa dnia 27.12.2018 r. dotacja celowa za I 2019 r. w wysokosci 162.000,00 zi na koszty
zwigzane z funkcjonowaniem Pafistwowej Strazy Pozarne;.
2.4.14. Konto 960 ,,Skumulowany wynik budzetu” wykazywalo na dzien 01 stycznia 2018
r. saldo strony Wn w wysokosei 2.235.193,40 zt oznaczajace stan skumulowanego deficytu
budzetu za 2017 1. i lata poprzednie. Z zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i
analitycznych budzetu za 2018 r. wynika, ze roczne obroty do konta 960 wynosza po stronie
Wn 0,00 z, po stronie Ma 2.616.482,43 z} (jako nadwyzka budzetu za 2017 r. saldo z konta
961 przeniesiono 30.06.2018 r. w oparciu o uchwale Nr XXVII/211/18 Rady Powiatu
Zambrowskiego z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok 2017), co z
uwzglednieniem salda (BO) stanowi saldo koncowe Ma 381.289,03 zt — skumulowana
nadwyzka budzetu.

Zgodnie z trescig opisowa do konta 960, zawartg w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont ..., w roku nastepnym pod data zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961 przenosi sie na konto 960 — sprawozdanie
zatwierdzono 12.06.2018 r., a przeniesienia dokonano dopiero 30.06.2018 .
2.4.15. Konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywalo na dzien 31 grudnia 2018 r.
saldo strony Wn w wysokodci 8.696.500,59 zl oznaczajace stan deficytu (kwote jw.
przeksiegowano z konta 961 str. Wn na konto 960 str. Ma w dniu 30.06.2019 r. (uchwalg Nr
V1/41/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za
2018 r. - zatwierdzono sprawozdanie jw.) — wnioski w przedmiocie terminu przenoszenia salda

konta 961 na konto 960 tozsame jw.
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Po uwzglednieniu stanu poczatkowego strony Ma 2.616.482,43 z1 obroty wyniosty Wn
635.594.707,06 1 Ma 54.281.724,04 z! ~ saldo deficytu wynosi Wn 8.696.500,59 zt | wynika z
przeksiggowan dochoddw 1 wydatkow,

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. wykazano deficyt () 8.696.500,59 zt (dochody
54.281.724,04 z} Rb-27S minus wydatki 62.978.224,63 zt Rb-288).

2.5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

Badaniu poddano kompletnos¢ i terminowo$é sporzgdzania sprawozdan, wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773, ze zm.). Analizie
pod katem prawidlowosci wykonania przez kontrolowang jednostke obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z przepisow o sprawozdawczoéci budzetowej oraz zgodnosci
danych wykazanych w sprawozdawczodei budzetowej z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej poddano sprawozdania:

a) zbiorcze Rb-28S JST za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (po
korekcie z dnia 18.02.2019 r.) wykazane w nim wydatki wykonane wynosily 62.978.224,63 z}
— ewidencja ksiegowa prowadzona do konta 902 ,Wydatki budzetu” — na koniec roku
budzetowego saldo konta w wys. jw. przeniesiono na konto 961 wynik wykonania budzetu.
Zobowigzania wykazano na kwote 3.730.206,82 zl, w tym wymagalne 0,00 zl; okazane
sprawozdanie zostalo podpisane przez Skarbnika i Przewodniczgcego Zarzadu — w zbiorze
okazanych sprawozdan jednostki znajduja si¢ wszystkie wymagane przepisami zbiorcze
sprawozdania Rb-28S, sporzgdzane w oparciu o dyspozycje § 6 ust. I pkt 3 wzw.z § 18 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2018 r. sporzgdzone zostaly przez wszystkie jednostki
w tym przez Starostwo Powiatowe (urzad). W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu wykazano
wydatki w wys. 31.122.724,76 zl, a zobowigzania (poz. 7 ,zobowigzania ogdlem™) -
1.595.542,71 zl, ,,w tym wymagalne” (poz. 8 1 9 — 0.00 zi), o czym bedzie mowa przy
omoéwieniu kont rozrachunkowych Urzedu (w innej sekwencji protokotu kontroli).

Jednostka sporzadzata sprawozdania jednostkowe Rb-28S zgodnie z dyspozycjg § 18 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

b) zbiorcze Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 1. (z datg
18.02.2019 r, + korekta z 07.06.2019 r.). Wykazano dochody 54.281.724,04 zl, naleznosci

AuA |




37

531.981,94 zi, w tym zalegloéci netto 522.243,44 zi oraz nadplaty 1.165,14 zl; okazane
sprawozdanie zostalo podpisane przez Skarbnika i Przewodniczacego Zarzgdu — w zbiorze
okazanych sprawozdan jednostki znajduja si¢ wszystkic wymagane przepisami zbiorcze
sprawozdania Rb-278S, sporzadzane w oparciu o dyspozycje § 6 ust. 1 pkt3 wzw. z § 18 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscei budzetowe;.

Dane wynikajace ze sprawozdan rocznych jednostek organizacyjnych, w tym Starostwa
Powiatowego (urzad) + budzet, w Kkorespondencji ze sprawozdaniem rocznym JST

przedstawiajg sie j.n.:

RB-27S JST z 18.02.2019 r. + korekta z 07.06.2019 1.
Dochody Dochody Naleznosci W tym Nadptaty
wykonane otrzymane kol (9) zalegiodei kol. (I1)
kol. (7) kol. (8) kol. (10)
54.281.724.04 54.246.558,21 531.981.94 522.243.44 1.165,14

RB-278S jednostkowe

1. St. Pow. (urzad) 3.772.786,30 3.772.786,30 491.018,89 481.567,34 4,62
+ korekta

Konto obroty Wn 222-3 3.682.363,60
139 (urzad) 90.422,70(1)
St, Budzet 50.120.687,10 50.092.319,65 197.744,67(2) 0,00 0,00
Razem 53.893.473.40 33.865.105,95 688.763,56 481.567,34 4,62

2. Powiat. Insp. 88,95 88,95 0,00 0,00 0,00
Nadzoru
zdn. 04.01.2019 .

3. KP PSP 196,07 196,07 0,00 0,00 0,00
zdn. 24.01.2019 1.

4. Zs0 459,96 459,96 0,00 0,00 0,00
zdn. 31.01.2019 .

5. ZSnurl 1.693,98 1.693,98 0,00 0,00 0,00
zdn. 31.01.2019 .

6. ZSA 838,69 838,69 0,00 0,00 0,00
z dn. 31.01.2019 .

7. COPOW 332,42 332,42 0,00 0,00 0,00
zdn. 25.01.2019 1,

8 SDsS 102,96 102,96 0,00 0,00 0,00
zdn. 23.01.2019 1,

9. PCPR 225.590,52 225.590,52 0,00 0,00 0,00
z ¢n, 18.01.2019.
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10. PUP 135.820,15 135.820,15 0,00 0,00 0,00
zdn. 14.01.2019r,
1, S08:zw 9.597.76 9.597,76 0,00 0,00 0,00
zdn, 31.01.201% .
12, Por. Psych. Ped. 173,35 173,35 0,00 0,00 0,00
zdn. 28.01.2019 1,
13. Bursa 13.355,83 13.355,83 39.996,75 39.996,75 0,00
z dn. 28.01.2019r.
Razem pozostale jednostki 388.250,64 388.250,64 39.996,75 39.996,75 4,62
Wynik ogdlem ze 54.281.724,04 54.253.356.59 728.760.31 521.564,0% 4,62
sprawdzart jednostkowych
Réznica  spr.  zbiorcze- 9,00 6.798,38 196.778,37(3) 679,35(4} 1.168,52(5)
jednostkowe {+,-}

(1) kwota 90.422,70 dotyczy 25% udzialdw naleznych jednostce w dochodach Skarbu
Panstwa zaewidencjonowanych w rozdz. 70005 par. 2360 sprawozdania RB-27S, awRB-277ZZ
rozdz. 70005 i par. 0550, 0750, 0920, 0770 — wplywy dochodéw ewidencjonowane sg na
rachunku i koncie depozytowym ,,139 inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240
,,pozostale rozrachunki”;
(2) kwota rozbieznosci wartodci naleznosci w zakresie 197.744,67 zt dotyczy:
- wplywow naleznych od MF z tyt. p.d.o.f. w kwocie 195.794,00 zt rozdz. 75622 par. 0010
(saldo Wn sk. 2018 r. konta 224-20, zbilansowano do kornca styczna 2019 r.),
- wplywow naleznych od US w kwocie 1.700,67 zt rozdz. 75622 par. 0020 (po zbilansowaniu
kwoty 1.733,29 jako salda Wn sk. z nadplatg 32,62 salda Ma sp. 2018 r. subkont dla konta 224),
zbilansowano do 21 styczna 2019 1,
- wplywy 250,00 zi rozdz. 85510 par. 0830 jako naleznos$é od dhuznikéw, za przebywanie dzieci
w ,,Domu Dziecka” (saldo sk. Wn 224-98), wplyw 04.01.2019 1.

W zbiorczym sprawozdaniu JST kwota naleznodei 195.794,00 zt i 1.700,67 z ).
197.494,67 juz nie wystepuje.
(3) na kwote réznicy wartosci naleznosci 196.778,37 zt zlozyla sig kwota opisana
w pkt. (2) tj. 197.744,67 oraz kwota 966,30 zI zaewidencjonowana w zbiorczym JST rodz.
85510 ,,dzialalno$é placéwek opiekuficzo-wychowawczych” par. 0830 w zakresie kwoty

929,35 z1 i rozdz. 85203 ,0érodki wsparcia” par. 2360 ,dochody jednostek samorzadu

terytorialnego zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych ustawami” w zakresie kwoty 36,95 z}. W jednostkowych sprawozdaniach + budzet

nie wykazano wskazanych wartodci z zastrzezeniem, iz w sprawozdaniu ,,budzet” w rozdz.

85510 par. 0830 wykazano naleznosci jako 250,00 zi.

A am
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Kwota 36,95 zl stanowi 5% wartosci naleznosci pozostaltych do zaptaty wykazanych w
kolumnie 9 wysokosci 739,05z1 sprawozdania RB-27ZZ JST (dla rozdz. 85203 i par. 0690)
oraz jednostkowego RB-27ZZ Srodowiskowego Domu Pomocy Spotecznej w Zambrowie —
Kwota 929,36 zt wynika z salda Wn sk. 2018 r. konta 224-96 (679,35 zt wplyneta 28.02.2019
r. od komornika w wyniku przeprowadzonej egzekucji komomiczej) i 224-98 (250,00 zt za
przebywanie dzieci w ,,Domu Dziecka”, wpltyneta od dtuznikéw 04.01.20191.).

Wyjaénienie w zakresie sposobu wykazywania naleznosci w sprawozdaniach RB-278
jednostkowych i zbiorczych, w przedmiocie kwot 197.494.67 71, 679,35 21 i 36,95 z} stanowi

zalacznik nr 1.24. do protokotu kontroli.

Kserokopia sprawozdania RB-27S za 2018 r. Starostwa Powiatowego w_zakresie

~Budzet” stnowi zatgeznik nr 1.25. do protokohu kontroli.

(4) roéznica w wykazanych zaleglociach 679,35 zi dotyczy zalegloéci objetej sprawozdaniem
zbiorezym JST w rozdz. 85510 pr. 0830, przy braku odpowiednich danych w sprawozdaniach
jednostkowych + ,,budzet”, a nalezno$¢ wynika z salda Wn sk. 2018 r. konta 224-96. Naleznos¢
wplyneta 28.02.2019 r. od komornika.

(5) réznica 1.160,52 zl stanowi, w oparciu o dane sprawozdania zbiorczego JST nadplaty w
rozdz. 75622 ,udzialy powiatdéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa” par.
0010 — 1.160,00 2zt i par. 0020 — 0,52 zi, przy braku odpowiednich danych w sprawozdaniach
jednostkowych + ,,budzet”, w tym na saldach kont rozrachunkowych. Kwota jw. nie byla objeta
ewidencjg konta 221" naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Z informacji skarbnika wynika, ze dane wpisywane sa na podstawie danych z MF, ktére co
roku przysylane sg w terminie do 10 lutego nastepnego roku.

Podsumowujgc powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest w sposéb prawidlowy
realizowana dyspozycja objeta tredcia § 6 ust. 1 pkt. 1) i pkt. 3) rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej stanowigca, ze sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane na
podstawie ewidencji ksiegowej, a zbiorcze w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu wykazano dochody w wys. 3.772.786,30 zl,
naleznosei 491.018,89 zt, w tym zaleglodci netto 481.567,34 zi oraz nadplaty 4,62 zl. Analiza
ww. danych bedzie przedstawiona przy oméwieniu kont rozrachunkowych Urzedu (w innej

sekwencji protokohu kontroli).

Sprawozdanie j.s.t. RB-27S dochody wykonane za 2018 r. — kolumna (7)

54.281.724,04 z}; dochody otrzymane ~ kolumna (8) 54.246.558,21 zI (réznica 33.165.83 z1).
Wartos¢ kolumny (8) sprawozdania byta wynikiem:

7 ;{/‘
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pomnigjszenia dochoddéw wykonanych o:
(-) rate czgscl subwencji oswiatowej za miesigc styczen 2018 r, przekazang na rach. jednostki
20 grudnia 2017 r. w wysokoSci 1.444.108,00 zl (saldo Ma sp. 2018 r. konta 909),
(-) kwoty udziatéw w podatkach od MF za 2018 r., ktdre wplyngly w styczniu 2019 r. —
195.794,00 zt (sk. Wn 224-20),
(-) kwoty 250,00 z} jako naleznos$¢ od dtuznikow, za przebywanie dzieci w ,,Domu Dziecka” —
wplyw 04.01.2019 r. (sk. Wn 224-98),

powigkszenia dochodéw wykonanych o:
(+) subwencja o§wiatowa za 2019 r., ktéra wplynela 20 grudnia 2018 r. w wys, 1.424.433,00 zt
- ewidencja sk. Ma 909,
(+) niewykorzystane w 2018 r. dotacje zwrécone w terminie do 31 stycznia 2019 r. w wys.
ogdlem 12.656,17 zt (do PUW w ogdlnej wysokosci 4.531,36 21 — saldo Ma sk. 2018 r, konta
224-11; 224-12; 224-13; 224-14; 224-18; 224-19; 224-19-2; 224-19-3; do MEN w wys.
8.123,81 zt — saldo Ma sk. 2018 r. konta 224-19-4; do PUW 1,00 z} —saldo Ma sk. 2018 1. konta
224-19-5),
(+) kwoty udzialdéw w podatkach od MF, ktére wplynety do 31.01.2018 r. — 167.897,00 =t (sp.
224-20 Wn),

Prawidlowo wykazana warto$¢ dochoddéw otrzymanych sprawozdania jw. powinna
stanowi¢ wielkos¢ 54.252.337,76 zt (zanizenie wartoéci kolumny 8 wynosi 5.779,55 zi).
Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt, 5, ust. 2 pkt. 112 lit. ¢), ust. 3 pkt. 4, ust. 4 pkt. 4, ust. 5
zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawic sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.), kolumne 7
sprawozdania nalezato jeszcze pomniejszyé o:

(-} dotacje celowsg dla PSP za miesiac styczen 2018 r. przekazang na rach. jednostki 27 grudnia
2017 r. w wys. 156.000,00 zt (saldo Ma sp. 2018 r. konta 909),

(-) udziaty w podatkach od US w wys. 1.733.29 7z}, ktére wplyngty do 21 stycznia 2019 1. -
ewidencja sk. 2018 r. Wn 224-21; 224-24; 224-25; 224-31; 224-33; 224-49; 224-50-4; 224-50-
10

oraz powickszy¢ o:
(+) dotacje celowa dla PSP za miesiac styczen 2019 r. przekazang na rach. jednostki 27 grudnia
2018 r. w wys. 162.000.00 zt (saldo Ma sk. 2018 r. konta 909),
(+) kwoty udzialébw w podatkach od US, ktére wplynely do 18.01.2018 r. — 1.512.84 zt (sp.
Wn 224-21; 224-24; 224-25; 224-31; 224-35; 224-44; 224-49,  224-50-2; 224-50-4; 224-
50-8; 224-50-10.
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Wybrane elementy sprawozdaf Rb-27S i Rb-288S zostaly poddane kontroli przy badaniu

dochodéw i wydatkéw budzetu oraz rozrachunkéw.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za 2018 r,
Jednostka sporzadzita sprawozdanie Rb-27ZZ za 2018 r. (wg stanu od poczatku roku do kofica
IV kwartatu roku 2018).
Zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27ZZ za 2018 r. z dnia 24.01.2019 r. dochody
wykonane wyniosty ogolem 366.869,22 z1, a nalezno$ci kolumna 5 sprawozdania 796.438,35
z} (dla rozdziatu 70005 ,,gospodarka gruntami i nieruchomosciami” par. 0550 ,,wplywy z oplat

z tytuhu uzytkowania wieczystego nieruchomosci” 269.773,03 zt i naleznosci 477.421,66 z1 -
kolumna 5; par. 0750 ,,wplywy z najmu i dzierzawy ...” 44.587,68 zl i naleznosci 93.192,29 zi
- kolumna $; par. 0770 ,,wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci ...” 46.366,00 zt
i nalezno$ci 46.366,00 zt - kolumna 5; par, 0920 ,,wplywy z pozostalych odsetek™ 964,10 zt i
naleznosci 173.540,94 z1 - kolumna 5; dla rozdziatu 75411 ,,Komendy powiatowe Panstwowej

Strazy Pozarnej” par. 0640 ,,wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, ...” 11,60 z} 1 naleznosci
11,60 zt - kolumna 5; par. 0870 ,.ptywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych” 31,85 zt i
naleznosci 31,85 z} - kolumna 5; par. 0920 ,,wptywy z pozostatych odsetek™ 2,01 zt i naleznosci
2,01 zl - kolumna 5; dla rozdziatu 85203 ,.0érodki wsparcia” par. 0690 ,,wplywy z réznych
optat” 5.132,95 zt i naleznosci 5.872,00 zt - kolumna 5).

Calos¢ naleznos$ci pozostalych do zaplaty po zbilansowaniu ich z dochodami wykonanymi, z

zastrzezeniem naleznosci ujetych w rozdz. 85203 i par. 0690 w kwocie 739,05 zi,
zakwalifikowana do zaleglosci wykazujac je w ogdlnej kwocie 428.830,08 zt: tj. rozdz. 70005
par. 0550 —207.648,63 zl, par. 0750 — 48.604,61 zl, par. 0920 - 172.576,84 zt.

W kol. 7 ,Dochody wykonane potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”
wykazano kwoty:

- rozdzial 70005 par. 0550 — 67.443,26 zl; par. 0750 — 11.146,92 z}; par. 0770 —
11.591,50 zk; par. 0920 — 241,02 zt (par. 2360 dochody jst ... z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, rozdz. 70005 sprawozdania Rb-278) co stanowi 25%
zrealizowanych dochoddw z ww. tyt., pozostale 75% w wys. 271.268,11 zt przekazano do SP
ujmujac dane w kolumnie 8 sprawozdania — uwidoczniono na koncie 224-2 (202.329,77), 224-
3 (33.440,76), 224-1111 (34.774,50), 224-5 (723,08)

- rozdziat 75411 par. 0640 — 0,58 zl; par. 0870 — 1,59 zt; par. 0920 - 0,10 zt (par. 2360
dochody jst ... z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, rozdz.

75411 sprawozdania Rb-278) co stanowi odpowiednio 5% zrealizowanych dochodéw z ww.
/N
o/

A




42

tyt., pozostate 95% w wys. 43,19 z przekazano do Skarbu Panstwa ujmujac dane w kolumnie
8 sprawozdania — uwidoczniono na koncie 224-4444 (11,02), 224-9 (30,26), 224-1 (1,91)

- rozdziat 85203 par. 0690 — 256,65 zi; (par. 2360 dochody jst ... z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, rozdz. 85203 sprawozdania Rb-27S) co
stanowi 5% zrealizowanych dochodéw z ww. tyt., pozostale 95% w wys. 4.876,30 zi
przekazano do SP uyjmujgc dane w kolumnie 8 sprawozdania — uwidoczniono na koncie 224-7
(4.876,30)

W danych uzupehiajgcych do sprawozdania Rb-27Z7 za 2018 r., w czeSci B
Hhaleznosei z tytutu dochoddw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w czg¢éci naleZnej j.s.t na mocy odrebnych
przepisow” wykazano:

- w rozdz. 70005 w kolumnie ,Naleznosci” 197.630,22 zt 1 w kolumnie ,,Zaleglosci”
107.207,52 zt

- w rozdz. 75411 w kolumnie ,,Naleznosci” 2,27 zt i w kolumnie ,,Zalegloscei” 0,00 zt

- w rozdz. 85203 w kolumnie ,,Naleznosci” 293,60 zt i w kolumnie ,,Zaleglosci” 0,00 zi
Ogolem naleznosci 197.926.09 zt i zaleglosci 107.207,52 z1

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r.

w rozdz. 70005 par. 2360 w kol. 5 ,,Naleznoéci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”
wykazano kwote 197.630,22 z1;

wrozdz. 75411 par. 2360 w kol. 5 ,,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”
wykazano kwote 2,27 zt;

w rozdz, 85203 par. 2360 w kol. 5 wykazano kwote 293,60 zt;

zas w kol. 9 ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty — saldo koficowe” wykazano odpowiednio
107.207,52 zt, w tym ,,Zaleglosci netto” (kol. 10) 107.207,52 zi.

Analiza danych ujetych w sprawozdaniu RB-27ZZ Starostwa Powiatowego ,,urzad” w
korespondencji ze zbiorczym sprawozdaniem JST RB-2777 i danymi ujgtymi w RB-278
Starostwo ,,urzagd” wykazala, iz zbiorcze spr. RB-272Z, w zakresie danych wykazywanych
przez ,,urzad” zostalo sporzadzone z naruszeniem dyspozycii § 6 ust. 1 pkt. 3) rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stanowiacej, ze sprawozdania zbiorcze sa
sporzgdzane na podstawie sprawozdan jednostkowych — stwierdzono, iz w sprawozdaniu
zbiorczym RB-27ZZ w kolumnie 6 ,,dochody wykonane ogétem” w rozdz. 70005 par. 0750
wykazano 44.587,68 zt podczas gdy sprawozdanie jednostkowe ,urzedu” Rb-27ZZ w
kolumnie, rozdz. i par. jw. wykazywato warto$é 935,20 zt. Réznica to wartos¢ 43.652,48 zt.
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Wryiasnienie w przedmiocie stwierdzonych rozbiezno$ci stanowi zalacznik nr 1.31. do

protokotu kontroli.

Badana jednostka sporzadzila réwniez Rb-ST sprawozdanie o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. z data 18 lutego
2019 r. Wykazany w tym sprawozdaniu stan $rodkéw na rachunku budzetu wynosit
4.047.304,47 zt, w tym: $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 4.531,36 zt
oraz §rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku —
1.586.433,00 z}. Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych ~ 0,00 zk. Wskazane
kwoty wynikaja z ewidencji ksiggowej budzetu (stan $rodkéw na rachunku budzetu; $rodki
niewykorzystanych dotacji — saldo Ma 224-11, -12, -13, -14, -18, -19, -19-2, -19-3; $rodki
subwencji o§wiatowej przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku — saldo Ma 909).

Nie wykazano natomiast wartoéci niewykorzystanych dotacji: - zwrdécone] do MEN
11.01.2019 r. w wys. 8.123,81z} (saldo Ma 224-19-4) i zwrotu niewykorzystanej dotacji dot.
wyboréw samorzadowych 2018 r. w dniu 07.01.2019 r. w wys. 1,00 z! (saldo Ma 224-19-5) —
ogolem 8.124.81 zt.

Z wyja$nienia Skarbnika wynika, ze w RB-ST nie uwzglednia kwot niewykorzystanych
dotacji z MEN, gdyz jest to tzw. dotacja biezgca z programu ,,Projekt za Zyciem” otrzymywana
w ramach porozumienia zawartego na trzy lata —~ rozliczana jest corocznie za okresy czastkowe,

Wskazaé nalezy, iz wzér sprawozdania ST zawarty w zalgczniku nr 30 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej przewiduje we wierszu nr 1., $rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazanie kwot niewykorzystanych dotacji
bez jakiegokolwiek ich podzialu rodzajowego, zatem ww. kwota 8.124,81, na ktdrg skiadajg

si¢ opisane wyzej tyt. rtOwniez powinna by¢ ujeta w niniejszym sprawozdaniu.

Sprawozdanie Rb-N za 2018 r.
— sporzadzono dnia 18 lutego 2019 r. + korekta z 17.06.2019 r. (podpisane przez Skarbnika i
Przewodniczgcego Zarzadu).
* w pozycji N3 gotowka i depozyty wykazano kwote 4.246.067,11 z1, w tym 1.490.981,69
zl jako depozyty na zadanie od bankéw i 2.755.085,42 zt jako depozyty terminowe.
* w pozycji N4 naleznodci wymagalne wykazano kwotg 472.772,84 z1, w tym z tyt.
dostaw towaréw 1 ushug wartos¢ jw.
* w pozycji N5 pozostate naleznosci wykazano kwote 44.330,97 zt, w tym z tyt. dostaw
towarow 1 ustug wartos$¢ jw.
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Ustalono, ze na kwotg 4.246.067,11 zi stanowigcg gotdwke i depozyty ztozyly sie wartoécei:

4.047.304,47 zl jako stan $rodkéw na rachunku biezacym wraz z lokata, a po jej
odliczeniu 1.292.219.05 z1 (4.047.304,47 — 2.755.085,42 = 1.292.219,05):

plus (+) 195.794,00 z1 jako udzialy w podatkach od MF za 2018 r., ktdre wplynely do
konca stycznia 2019 r. (ewidencja sk. Wn 224-20),

plus (+) 1.733,29 z}t jako udzialy w podatkach od US za 2018 r., wptyngty do 21.01.2019
r. (ewidencja sk. Wn 224-...),

plus (+) 929,35 zt jako nalezno$ci od dhuznikdw z tyt. pobytu dzieci w ,,Domu dziecka”
(ewidencja sk. Wn 224-96 679,35 zt wplyneta 28.02.2019 r. i Wn 224-98 250,00 zt wplynela
04.01.2019 r.),

plus (+) 306,00 zt dot. nadplaty za 2018 r. w podatku od §wiadczeh pracowniczych
socjalnych, wplyneta od urzedu skarbowego w I 2019 r. i zostata zbilansowana w ramach
wydatkdéw 2019 r. {ewidencja sk. Wn 223-3)

razem (1) 198.762,64 zi.
Whbrew instrukcji zwartej w pkt. 4) § 13 rozdzialu 2 zalgcznika nr 9 ,Instrukcja

sporzadzania sprawozdan” do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) stanowigceej, ze ,,... W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje
srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od
innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowiazana zwrdci¢ w wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przej$ciowego, np. dotacii. ...
Jednostka nie wykazuje réwniez $rodkdw, ktdre otrzymala na rachunek, a ktére dotycza
wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastgpnego roku
budzetowego. ...” — jednostka nie wykazala w niniejszym sprawozdaniu kwot, o ktore jeszcze
nalezato pomniejszy¢ poz. N3 niniejszego sprawdzania tj.:

minus (-} 0,10 zt jako kwoty dot. dochodéw z zakresu administracji rzadowej, ktore
przekazano 03.01.2019 r. do PUW (ewidencja sk. Ma 224-1),

minus (-) 12.656,17 zi jako niewykorzystanych dotacji i udzialdéw w dochodach
zwréconych do PUW i MEN, w terminie do 31.01.2019 r. (ewidencja sk. Ma 224-...),

minus (-) 1.586.433,00 zt jako rata czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej za miesige
styczeh 2019 r. w wysokosci 1.424.433,00 zt otrzymana dnia 20.12.2018 1. i jako dotacja
celowa za I 2019 r. w wysokodci 162.000,00 zi na koszty zwigzane z funkcjonowaniem

Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktéra wplyneta 27 grudnia 2018 r. (ewidencja sk. Ma 909),

4 Ay
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minus (-) 1.395,00 2! jako dochéd PUW zwrdcony w dniu 08.01.2019 r. (ewidencja sk.
Ma konta 224-5555),

minus (-) 27,50 zt jako zobowigzanie wobec Ministerstwa Cyfryzacji z tyt. programu
CEPIK zwrocono w dniu 09.01.2019 1. (ewidencja sk. Ma konta 240-16),

minus (-) 10.766,90 zt wykazane w ewidencji ksiegowej jako zobowigzanie wobec US
Z tyt. VAT za XTI 2018 r. (ewidencja sk. Ma konta 240-5)

razem (-) 1.611.278.67 zi.

Po stosownych wyliczeniach tj. 4.047.304,47 ($rodki na rachunkach budzetu) -

2.755.085,42 (lokata nocna depozyt terminowy) +198.762,64 (zwigkszenia) - 1.611.278,67

(zmnicjszenia) = () 120.296.98 zt wykazana warto$é powinna stanowi¢ wynik ujety w pozycji

N.3.2 depozyty na zgdanie”, a w konsekwencji po dodaniu lokaty nocnej 2.755.085,42 zt —
pozycja N3 powinna przyjaé warto$é 2.634.788,44 zt, a nie 4.246.067,11 ~ réznica w kwocie
1.611.278.,67 7l stanowi zawyzenie wyniku poz. N3 ,,gotéwka i depozyty”.

Implikacjg powyzszych ustalen jest wniosek, iz lokata nocna w czgéci odpowiadajace;
kwocie 120.296,98 zt zostala zalozona nie ze srodkow budzetu.

Nadto zwrocenia uwagi wymaga rdwniez zasadno$¢ kwalifikacji lokaty nocnej do poz.
N.3.3. ,.depozytow terminowych” sprawdzania RB-N. Biorac pod uwage, iz dysponowanie
wskazanymi $rodkami przez jednostke w niczym nie rézni sie i nie jest realnie ograniczone od
sposobu dysponowania srodkami nie objetymi tzw. ,,blokadg lokaty nocnej” znajdujacymi sie
na rachunku bankowym budzetu, w szczegdlnoéci w zakresie realizacji przelewow z rachunku,
ktoére odbywaja si¢ w porach dziennych i co do zasady w kilku sesjach w ciagu dnia — wskazane
aktywa nalezaloby kwalifikowaé jako depozyty na zadanie ujmowane w poz. N.3.2,
przedmiotowego sprawozdania.

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Powiatu wynika, ze nie pomniejszono w RB-N
poz. N3 gotowka i depozyty o kwoty wynikajace z: raty czesci o§wiatowej subwencji ogoélnej
w wys. 1.424.433,00 z1 i dotacji celowej w wysokosci 162.000,00 z1, gdvz srodki powyzsze
dotycza wydatkdw przyszlego roku.

Sprawozdania Rb-Z za 2018 r.
~sporzadzono dnia 18 lutego 2019 r. (podpisane przez Skarbnika i Przewodniczacego Zarzadu)
ze stanem zadhizenia w wys. 10.950.000,00 z! -~ wykazano w poz. E2 i E2.2 jako

dhugoterminowe kredyty i pozyeczki wobec wierzyciela krajowego (kolumna 10 sprawozdania).

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst. za 2018 r.
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dokonano na podstawie sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.
Kontrolujacemu okazano sprawozdanie po korekcie z dnia 18.06.2019 r. (podpisane
elektronicznie przez Skarbnika i Burmistrza). W wyniku badania stwierdzono, ze sprawozdanie
sporzagdzone zostalo wg zasad ustalonych w rozdziale 6 zalgcznika do rozporzadzenia jw.
Sprawdzono zgodnoé¢ danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z
planéw dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow oraz danymi ewidencji ksiggowej
stwierdzajac, ze:

a) w kolumnie ,Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaly
budzetowej (po zmianach)

b) w kolumnie ,,Wykonanie” wykazano:

- kwote osiggnietych dochodow (54.281.724,04 z1) zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu
z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 r.

- kwotg dokonanych wydatkow (62.978.224,63 zt) zgodng z kwotg wykazana w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

- deficyt budzetu za 2018 r. w wysokosci (-) 8.696.500,59 zt jako réznice migdzy osiagnigtymi
dochodami budzetu, a dokonanymi wydatkami budzetu (sk. 2018 r. str. Wn konta 961),

- przychody budzetu ogdtem wykazano w wysokosci 12.331.289,03 zt — wskazana kwota
stanowi warto$é kredytu ujetego w poz. D11 w wys. 9.950.000,00 zt oraz wolne $rodki (poz.
D15) w wys. 2.381.289,03 zi (str. Ma konta 960 sk. 2018 r, 381.289,03) i 2.000.000,00 zt jako
niewykorzystane $rodki z kredytu.

~ rozchody ogblem 3.755.085,42 zt z tego 1.000.000,00 zt jako splata kredytéw obroty Wn
konta 134-312.755.085,42 zt (D.23. inne cele).

W rubryce E ,Finansowanie deficytu ...
8.696.500,59 z} zostanie sfinansowany z kredytu (E2) 6.806.500,59 zt oraz wolnych srodkéw
(E5) 1.890.000,00 zi.

Kwota 2.755.085,42 z wykazana jako rozch6éd wynika z salda sk. 2018 r. str. Wn konta

"%

w wykonaniu wskazano, ze deficyt

133-12 wielkos¢ lokaty terminowej, ktOra nie moze by¢ kwalifikowana jako rozchédd, gdyz sg

to $rodki pozostajgce w dyspozycji jednostki. Wyjadnienie na jakiej podstawie kwote

2.755.085.42 wvkazano jako rozchdd w sprawozdaniu Rb-NDS stanowi zalgeznik nr. 1.26. do

protokotu kontroli.

J(& Qi
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Sprawozdanie Rb-UZ roczne uzupelniajgce o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych j.s.t. za 2018 r.
Sprawozdanie sporzadzono z dniem 18 lutego 2019 r. (podpisane przez Skarbnika i
Przewodniczacego Zarzadu).
W czedei B sprawozdania wykazano zobowigzania ogdtem w wys. 10.950.000,00 zt, w tym z
tyt. kredytdw i pozyczek (wiersz B2) w kwocie jw.
W tabeli C3 Kredyty i pozyczki wg. pierwotnego terminu zapadalnosci (na koniec okresu
sprawozdawczego) - w grupie 7 wierzycieli wykazano zapadalno$é w latach od 1-5 kwoty
1.000.000,00 zt, a powyzej S lat 9.950.000,00 zi. Natomiast w tabeli C4 ... wg. pozostalego
terminu zapadalnosci wykazano zapadalno$¢ w latach do 1 roku 1.200.000,00 zi, od 1 do 5 lat
5.600.00,00 zt i powyzej4.150.000,00 zt.

2.6. Sprawozdanie Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2017.

Sporzadzono z datg 20 lipca 2018 r. za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. z
wynikiem: plan 188.136,00 zt i wykonanie 35.590,05 zt.

2.7. Bilans z wykonania budzetu za 2018 r. zostal sporzgdzony 1 podpisany przez Skarbnika
oraz Zarzad Powiatu w dniu 12 kwietnia 2019 r., tj. 12 dni po terminie. Uchybiono tym samym
dyspozycji § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont..., z ktérej wynika, ze bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia, na ktdry zamyka si¢ ksiggi
rachunkowe, co oznacza, ze bilans ten wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. powinien byé
sporzadzony nie poézniej niz do 31 marca 2019 r. (+ korekta z 07.08.2019r.)
Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. dokonano pod katem prawidtowosci
wykazania w nim danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej:
1. Aktywa:

a) srodki pienigzne wykazano w wysokosci 4.047.304,47 zt (co wynika z salda konta
133 rachunek budzetu) — zgodnie z ewidencjg ksiegows,
na wskazana wartos¢ zlozyly sie: srodki pienigzne budzetu 3.543.489,00 zt (wiersz 1.1.1 oraz
saldo konta 133-1 rachunek budzetu, 133-12 lokaty terminowe, 133-13 pr. Rozwdj ekonomii
spol. ..., 133-14 pr. Dojrzalo$é w cenie ...) i pozostate srodki pienigzne 503.815,47 zt (wiersz
I.1.2 oraz saldo konta 133-15 pr. Rozwoj kompetencii jezykowych ..., 133-16 pr. Pozaszkolne
formy ksztalcenia dorostych ..., 133-17 pr. Staz zawodowy ...).
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b) naleznosci wykazano w kwocie 198.762,64 7t (jako naleznosci od budzetdw):
sk. Wn 224-20 195.794,00 zi (dot. udziatdéw w podatkach od MF wplynely w stycznin 2019 1),
sk. Wn 224-21 20,20 zi; 224-24 0,21 zt; 224-25 1,49 zi; 224-31 177,08 zt; 224-33 1.272,25 zt;
224-49 84,03 zi; 224-50-4 55,92 zi; 224-50-10 122,11 zt (dot. udziatéw naleznych od US,
wplynety do 21.01.2019 1),
sk. Wn 224-96 679,35 zt — naleznoé¢ od dhiznikéw, za przebywanie dzieci w ,,Domu
Dziecka” nalezalo zakwalifikowaé do wiersza 11.3 Pozostale naleznoSci i rozliczenia —
wplyw 28.02.2019 r. od koemornika w wyniku przeprowadzonej egzekucji komorniczej,

Ustalono, ze kwota 679,35 zi dotyczy decyzji nr 9/2017 z 26.05.2017 r. wydanej przez
PCPR w Zambrowie z tyt. zaleglosci za ,,dom dziecka” za miesigce VI-XI po 113,23 7, z
terminem platnosécei do 30 dnia kazdego miesigca. Wskazane kwoty nie byly ewidencjonowane
jako nalezno$ci poprzez konto 221 w jednostkach: PCPR i Starostwo Powiatowe ,,Urzad”, m.in.
z tego powodu naleznosei jw. nie byly ujmowane w ich sprowadzaniach jednostkowych RB-
27S. Przypisow dokonywano poprzez konto 224-96 w ewidencji budzetu. Naleznosci z
niniejszego tyt. uwzglednito tylko sprawozdanie zbiorcze JST RB-27S naruszajgc zasade, iz
sprawozdania zbiorcze sporzadzane sg na podstawie sprawozdan jednostkowych, a te z kolei
na podstawie ewidencji ksiggowej. Wskazane naleznosci nie powinny by¢ ujmowane w
ewidencji budzetu. Ich treéé merytoryczna nie odpowiada operacjom, ktére podlegajg ewidencii
na koncie 224 ,rozrachunki budzetu”. Przypis w 2017 r. jak i zaksiggowanie naleznosci po jej
wptywie 28.02.2019 r, realizowano zapisami j.n. Wn 224-96 Ma 133-1 1 Wn 133-1 Ma 224-96.
sk. Wn 224-98 250,00 z{ — nalezno$¢ od dluznikéw, za przebywanie dzieci w ,,Domu
Dziecka” nalezalo zakwalifikowaé do wiersza .3 Pozostale naleznosci i rozliczenia —
wplyw 04.01.2019 r.

Kwota jw. dotyczy decyzji 23/2017 z 16.X1.2017 r. ustalajacej optate z ,,dom dziecka”

wydanej przez PCPR. Nalezno$éé stanowi optate za X1II 2018 r. Sposdb jej ewidencjonowania
oraz wykazywania w sprawozdawczosci budzetowej jest identyczny jak przedstawiony
powyzej — wnioski tozsame jw.
- ogblem sk. Wn 224 198.456,64 zi (198.762,64 — 198.456,64 = 306,00). Roznica kwoty
bilansowej, a saldami kont 224 stanowi wielkos¢ 306,00 zt i dotyczy salda Wn sk. 2018 r. konta
223-3 Starostwo Powiatowe w Zambrowie (Urzad), a w ewidencji urzgdu saldo sk. Wn 2018 r.
konta 225-1. Kwota to nadplata podatku od §wiadczen pracowniczych zwrécona przez US na
rachunek budzetu w 2019 r. — biorac pod uwage, Zze kwota 306,00 zt jest niezrealizowang
naleznoécia stwierdzi¢ nalezy, iz bezpodstawnie o wskazang warto$¢ pomniejszono wydatki
2018 1.

X & Qi
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223-3 Starostwo Powiatowe w Zambrowie (Urzad)

saldo sp. Wn 887,14 zI (niewykorzystane wydatki za 2017 r. przelano na rachunek budzetu
04.01.2018 r.) i sk. 2018 r. Wn 306,00 zi.

Wiersz I poz. 3 Pozostale naleznosci i rozliczenia wykazywat stan 0,00 z1.

2. Pasywa:

a) zobowigzania 10.974.845,67 zt, w tym:

- zobowigzania finansowe krotkoterminowe 1.000.000,00 zi (konto 134-3 , kredyty” saldo sk.
Ma 1.000.000,00 z); '

- zobowigzania finansowe dlugoterminowe 9.950.000,00 zt (konto 134-4 , kredyty” saldo sk.
Ma 9.950.000,00 z1),

Wskazania wymaga, ze w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt. 22) ustawy o rachunkowosci do
zobowigzan krotkoterminowych zalicza sig 0ogét zobowiazan z tytutu dostaw i ushug, a takze
calos¢ lub te czgs¢ pozostatych zobowigzan, ktére staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego zatem wymagalne do 31.12.2019 r., a to oznacza, ze I rate kredytu
9.950.000,00 zt w wys. 200.000,00 zt platng od 30.09.2019 r. nalezalo ujaé w zobowiazaniach
krétkoterminowych zwiekszajac warto$¢ wiersza do kwoty 1.200.00,00 z1, z jednoczesnym
pomniejszeniem wiersza zobowigzan diugoterminowych z 9.950.000,00 do 9.750.000,00 zi.
Korekta bilansu z 07.08.2019 r. zawierala juz wlasciwe dane dot. zobowigzan finansowych
krétkoterminowych).

- zobowiazania wobec budzetdw — wykazano w kwocie 14.051,27 zt dotyczyly zwrotéw
niewykorzystanych dotacji, dochodéw naleznych JST z zakresu administracji rzadowej (salda
sk. Ma 224-1; 224-11; 224-12; 224-13; 224-14; 224-18; 224-19; 224-19-2; 224-19-3; 224-19-
4, 224-19-5; 224-5555 — ogdtem Ma 224 14,051,27 z (zwrotéw dokonano do korica stycznia
2019 1.);

- pozostale zobowigzania 10.794,40 z} (sk. Ma konta 240-5 10.766,90 zt dotyczy podatku VAT
(zwrdcono z konta 133-1 kwote 10.766,90 na rachunek jednostki Starostwo ,,urzad” 130-2 dnia
22.01.2019 r. jako kwota dot. rozliczenia ,,zwrotu VAT za 2018 r.”)

oraz 240-16 27,50 zt dotyczy zobowigzania na system Cepik w przedmiocie pobieranych od
~wydawanych tablic rejestracyjnych” oplat na utrzymanie ww. systemu; zobowigzanie wobec
Ministerstwa Cyfryzacji uregulowano 09.01.2019 r.

b) aktywa netto budzetu (-) 8.315.211,56 zi, na ktore zlozyly sie:

- wynik wykonania budzetu (poz. IL.1) (-) 8.696.500,59 zI - stan zgodny z saldem Wn konta
961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazanym w ewidencji ksiegowej. Kwota deficytu stanowi

réznice migdzy saldem dochodéw RB-27S, a saldem wydatkdw roku biezacego RB-28S
/v".
i j
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- skumulowany wynik budzetu (-) 381.289,03 zi — stan zgodny z saldem Ma konta 960;

¢) rozliczenia migedzyokresowe 1.586.433,00 zt — stan zgodny z saldem Ma konta 909
»~Rozliczenia migdzyokresowe”, na ktdére skiadata sig: - otrzymana 20 grudnia 2018 r. rata
czedci oswiatowej subwencji ogdlnej za miesige styczen 2019 r. w wysokodet 1.424.433,00 zi
(ujeto w sprawozdaniu Rb-ST) i otrzymana dnia 27.12.2018 r. dotacja celowa za 1 2019 r. w

wysokoscei 162.000,00 zt na koszty zwigzane z funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
3.1. Gospodarka pienig¢zna

Kontrolg tego zagadnienia przeprowadzono na podstawie planéw finansowych,
ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej, sprawozdawczodéci oraz dokumentacji.
Sprawdzono prawidlowos¢, terminowo$¢ 1 zupelno$¢ udokumentowania obrotéw
zaewidencjonowanych w urzadzeniach ksiegowych., Kompletnie zbadano obroty za miesiac
pazdziernik 2018 r. Ewidencja podzielona byta na dokumenty ksiggowe zawarte w jednym
zbiorze w zakresie wydatkéw oraz dochodow dla rachunkéw budzetu, biezacego urzedu,
depozytowego, ZFSS:
- dla rachunku bankowego 97 8775 .... 0010 rachunek budzetu (konto 133-1) (wyciagi
bankowe od nr 193 z dnia 01.10.2018 r. do nr 215 z dnia 31.10.2018 r. 1 poz. ks. od. 259/1-11
do 281/1-9);
- dla rachunku bankowego 22 8775 .... 0002 starostwe urzad (konto 130) (wyciggi
bankowe od nr 190 z dnia 01.10.2018 r. do nr 212 z dnia 31.10.2018 1. i poz. ks. od. 273/1-14
do 303/1-83);
- dla rachunku bankowego 65 8775 .... 0004 rachunek ZFSS (konto 135 urzedu) (wyciagi
bankowe od nr 1 z dnia 04.01.2018 r. do nr 172 z dnia 31.12.2018 r. i poz. ks. od. 3/29 do
364/1);
- dla rachunku bankowego 54 8775 .... 0008 m.in. depozyty (konto 139) (wyciagi bankowe od
nr 106 z dnia 11.10.2018 r. donr 111 z dnia 31.10.2018 r. 1 poz. ks. od. 284/32-33 do 303/84-
86);
W zaleznosci od potrzeb, wskazana proba rozszerzana byta o dowody z innych okreséw, np. w
ramach badania dowodow dotyczacych obrotow i sald na kontach dotyczacych rozrachunkow,
w celu ustalenia prawidtowosci sald.
W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciggdw bankowych stwierdzono, ze zostata

zachowana ciggloé¢ standw $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach oraz ze
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rozchody $rodkéw pienieznych udokumentowane zostaly dowodami dolgczonymi do
wyciggdw.
3.2. Gospodarka $rodkami pienieznymi gromadzonymi na rachunkach bankowych.
Bankowg obstuge j.s.t. realizuje BS w Zambrowie, w oparciu o umowg rachunku
biezacego/pomocniczego zwarta w dniu 30.03.2016 r. na czas oznaczony od 01.04.2016 1. do
31.03.2021 r. (5 lat), w celu prowadzenia obshugi bankowej dla Powiatu Zambrowskiego oraz
podleglych jednostek organizacyjnych. W § 3 ust. 5 i 6 umowy wskazano, Ze klient upowaznia
bank do automatycznego przeksiggowania, po zamknigciu dnia operacyjnego, $rodkow
pienigznych z rachunku rozliczeniowego biezacego, pozostawiajgc jednoczesnie na
wymienionym rachunku saldo $srodkéw pienigznych w kwocie 0,00 z1 na rachunek lokaty O/N
bank zwraca $rodki pienigzne wraz z rozliczonymi odsetkami na rachunek rozliczeniowy
klienta nastepnego dnia rano, przy czym jezeli dniem tym jest dzien wolny od pracy dla banku
zwrot $rodkéw pienieznych wraz z naliczonymi odsetkami, w tym za dni wolne od pracy
nastepuje w pierwszym dniu roboczym dla banku.
§ 4 ust. 1 umowy - Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych prowadzonych
na podstawie niniejszej umowy oprocentowane sg (w dniu zawarcia umowy) 0,17 stopy
redyskonta ...
§ 4 ust. 6 umowy — odsetki zgromadzone na rachunku rozliczeniowym starostwa dopisywane
sa do kapitalu w walucie rachunku, w okresach rocznych na koniec kazdego roku
kalendarzowego.
Nie bylo potrzeby wyboru banku w rezimie ustawy PZP albowiem koszt obstugi bankowej
jednostki jest znikomy.

Wykaz rachunkéw bankowych budzetu JST (saldo potwierdzone przez bank na dzieni
31.12.2018 r.):
a) 97 8775 6009 0010 0100 7807 0010 rachunek budzetu (konto 133-1) saldo 788.372,25 zi,
b) 13 8775 0009 0010 0100 7807 0067 (rach. transferowy do pr. Pendolino) (konto 133-11)
saldo 0,00 zt — nieaktywny,
c) 76 8775 0009 0014 0100 7807 0576 rachunek lokat terminowych (konto133-12) saldo
2.755.085,42 23,
d) 05 8775 0009 0010 0100 7807 0114 pr. Rozwoj ekonomii ... (konto 133-13) saldo 19,32 z1,
e) 06 8775 0009 0010 0100 7807 0096 pr. Dojrzatos¢ w cenie ... (konto 133-14) saldo 12,01 zt
£) 97 8775 0009 0010 0100 7807 0204 pr. Rozwdj komp. Jez. (konto 133-15) saldo 332.401,75,
g) 27 8775 0009 0010 0100 7807 0203 pr. Pozaszkolne formy ... (konto 133-16) saldo
31.630,30 zt,

s u,fx 74 jj
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h) 98 8775 0009 0010 0100 7807 0477 pr. Staz zawodowy (konto 133-17) saldo 139.783,42 71,
1) 80 8775 0009 0017 0100 7807 0063 kredyt w BS (konto 134-3) saldo (-)1.000.000,00 =i,

i)} 38 8775 0009 0017 0100 7807 0528 kredyt w BS (konto 134-4) saldo (-) 9.950.000,00 zt,

X) 65 8775 0009 0010 0100 7807 0004 rachunek ZFSS (konto 135 urzedu) saldo 13.151,75 z,
1) 22 8775 0009 0010 0100 7807 0002 starostwo urzad (konto 130) saldo 0,00 =4,

1) 54 8775 0009 0010 0100 7807 0008 m.in. depozyty (konto 139) saldo 48.743,02 z1,

m) 18 8775 0009 0010 0100 7807 0462 rachunek VAT do splitpeyment saldo 0,00 zt — jak

wynika z informacji uzyskanej od insp. Pani Marty Konopka w zwigzku z brakiem obrotéw na

niniejszym rachunku nie obejmowano jego ewidencjg ksiegows w ramach konta 130.

Osobami upowaznionymi do zatwierdzania dowodoéw ksiegowych do wyptlaty i
podpisywania przelewow sg:

- fgcznie ze Skarbnikiem Powiatu Panig Dorotg Polakowskg lub insp. Wydz. Finansowego
Panig Jadwiga Gromek — Starosta Powiatu Pan Robert Maciej Rosiak (od 27 listopada 2018 r.
Starosta kolejnej kadencji Pan Stanistaw Ozlanski);

- w zastepstwic Starosty — Wicestarosta Powiatu Pan Stanistaw Rykaczewski (od 27 listopada
2018 r. Wicestarosta kolejnej kadencji Pan Jacek Norbert Murawski).

3.2.1. Stan érodkéw pienigznych wynikajgey z ewidencji ksiegowej budzetu i Urzgdu, jako
jednostki budzetowej na 31 grudnia 2018 r. na poszczegdlnych kontach ksiggowych wynosit:
a) w ewidencji Budzetu:

- 133 — rachunek budzetu — Wn 4.047.304,47 zt (szczegolowo
opisano w rozdz. II , Ksiegowos$¢ i sprawozdawczoéc” protokolu kontroli),

b) w ewidencji Urzedu:

Konto 130 shizy do ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych z rachunku
biezacego jednostki (urzad) objetych planem finansowym jednostki. Do rachunku biezacego
prowadzi sie odrebng ewidencje pobranych i rozliczonych przez jednostkg dochodow
budzetowych oraz oddzielnie dla wydatkdéw budzetowych. W zwigzku z tym, iz dochody
obejmujgce w szczegdlnodcei dotacje, subwencije, udziaty w podatkach dochodowych wplywaja
bezposrednio na rachunek budzetu i konto 133, nie bedac njgtymi w planach finansowych
samorzadowych jednostek budzetowych, jednostka sporzadza odrebne sprawozdania Rb-27S
Loudzet” i Rb-27S ,,urzad™.

- konto 130 wykazato saldo sp. Wn 19.323,45 z} i sk. 0,00 zt 2018 r., przy obrotach Wn
34.955.867,58 zt i Ma 34.975.191,03 zt — podzielone bylo na subkonta:
a) wydatki

A T
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130 wydatki obroty roku po Wn 31.191.867,89 zt i Ma 31.192.775,53 zi przy saldzie sp. Wn
907,64 zt i sk. 0,00 (kwota 907,64 71 dotyczyta niewykorzystanych wydatkdéw w wys. 887,14
zt - zwrdcono na rachunek budzetu 04.01.2018 r. ora kwoty 20,50 zi zaeswidencjonowanych na
koncie 240-1 CEPIK — sp. Ma 20,50).

Ze sprawozdania Rb-28S urzedu wynika, ze wydatkowano 31.122.724,76 zt, w zwiazku z

powyzszym stwierdzono brak zachowania zasady czystoéci obrotéw o kwotg 70.050.77 zt (Ma
130 31.192.775,53-31.122.724,76=70.050,77),

b) dochody

130-1 dochody obroty roku po Wn 3.674.054,97 zt i Ma 3.682.363,60 zt przy saldzie sp. Wn
8.308,63 zt (dochody za 2017 r. przelano na rachunek budzetu 04.01.2018 r.) i sk. 0,00.

Ze sprawozdania Rb-278 urzedu wynika, ze pozyskano dochody 3.772.786,30 zl, w zwigzku z
powyzszym stwierdzono roznice w dochodach pozyskanych, a wykazanych w sprawozdaniu o
98.731,33 zt (Wn 130-1 3.674.054,97-3.772.786,30=-98.731,33), na ktorg zlozyla si¢ kwota
8.308,63 zi (04.01.2018 r. przekazane dochody 2017 r. na rachunek budzetu) i 90.422,70 zi

(dane dochoddw objetych ewidencia konta 139 dot. dochodéw naleznych powiatowi).
¢) VAT jako rachunek rozliczeniowy do wplywu VAT
130-2 dochody obroty roku po Wn 89.944,72 zt i Ma 100.051,90 zt przy saldzie sp. Wn
10.107,18 zt (dotyczy kwoty Vat ze sprzedazy i ustug — wystawionych przez jednostke faktur,
na saldo skladajg si¢ wplywy objete ewidencjg réwniez i konta 139) i sk. 0,00.
- konto 135 ,,ZFQS” — wykazalo saldo sp. Wn 15.632,99 ztisk. Wn 13.151,75 zt 2018 1.
przy obrotach Wn 86.565,76 1 Ma 89.047,00
- konto 139 ,,Inne rachunki bankowe” ~ wykazato saldo sp. Wn 41.648,82 zt i sk. Wn
48.743,02 zt 2018 1. przy obrotach Wn 799.698,36 i Ma 792.604,16

Na koncie i rachunku bankowym ewidencjonowano wplywy dochodow z tyt.
uzytkowania wieczystego (ewidencja rozdz. 70005 i par. 0550), czynszu dzierzawnego
(ewidencja rozdz. 70005 i par. 0750), odsetek od uzytkowania wieczystego (rozdz, 70005 i par.
0920), wplat z odplatnego nabycia prawa wlasnoséci ... (ewidencja rozdz. 70005 i par. 0770) —
jako dochody Skarbu Panstwa, wadia wnoszone przez kontrahentow oraz zabezpieczenia i
odsetki naliczane od rachunku bankowego, w korespondencji z kontem 240 ,pozostate
rozrachunki”.

Ksiggowanie dochodow jw. realizowane jest w nastgpujacy sposob: przypis 221-.../720,
wplyw 139/221-..., odprowadzenie na rach. budzetu 222/139, a w budzecie nast¢puje

rozliczenie udziatéw poprzez konto 224.
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Wskazania wymaga, ze tre§¢ merytoryczna konta 139 zawarta w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosdci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ... (Dz. U. 2 2017 1.
poz. 1911, ze zm.) dotyczy operacji na §rodkach pienigznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach
specjalnego przeznaczenia, w szezegdlnosci czekdéw potwierdzonych, sum depozytowych, sum
na zlecenie, §rodkéw obcych na inwestycje. Jako ze ewidencjonowane na rachunku
depozytowym i koncie 139 kwoty z tyt. uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego,
wplat z odplatnego nabycia prawa wiasnosci i odsetek stanowig dochody skarbu panstwa, w
ktorych udzialy posiada réwniez budzet powiatu, nie odpowiadaja tresci ww. konta 139,
wilasciwszym rachunkiem do ewidencjonowania tego rodzaju srodkow jest rachunek bankowy
budzetu powiatu i konto 133 z ewentualnym podzialem na dalsze subkonta, porzadkujagcym ich
rodzaje, rozliczane w zakresie dochodow Skarbu Panstwa oraz powiatu poprzez konto 224
rozrachunki budzetu”.

Z wyjasénienia Skarbnika Powiatu wynika, ze ewidencjonowanie tego rodzaju operacji
poprzez konto 139 jest bardziej przejrzyste i m.in. dlatego tak to zorganizowano.

Na saldo sp. ztozyly si¢ odsetki od rachunku depozytowego w ogolnej kwocie 4.424,99 zi

(przeciwstawne konto 240-12) i zabezpieczenia wykonania uméw w wys. 37.223,83 zi

(przeciwstawne konto 240-13).

Na saldo sk. zlozyly si¢ odsetki od rachunku depozytowego w ogolnej kwocie 3.923,74 zt

(przeciwstawne konto 240-12), zabezpieczenia wykonania uméw w wys. 24.819,28 zi

(przeciwstawne konto 240-13) 1 wadia w kwocie 20.000,00 zt (przeciwstawne konto 240-14).
Kontroli poddano nw. zabezpieczenia:

a) umowa z dnia 05.04.2018 r. nr IR.273.14.2018 (kserokopia stanowi ztacznik nr 1.20. do

protokotu kontroli) z kontrahentem Zaktad Drogowy Roman Sikorski z siedzibg w Zambrowie

zwarto umowe na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1993B Zambrow
Cieciorki-Pesy Lipno (budowa chodnika w m. Cieciorki)” (kserokopia stanowi zalgcznik nr
1.20. do protokotu kontroll) za wynagrodzeniem w wys. brutto 325.401,72 zl, terminem
realizacji umowy do 30.09.2018 r. (tryb wyboru kontrahenta przetarg nieograniczony).
Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy w wys. 5% wartosci

kontraktu tj. 16.270,09 zt. W_§ 10 ust. 2 pkt. 2) wskazano, ze: ..Zabezpieczenie okre§lone w

punkcie 1 zostalo wniesione w pieniadzu i shuzy do pokrycia roszezen z tytulu niewykonania

lub nienalezytego wykonania zamowienia,”, Nadto wskazano, ze w terminie 30 dni od

przekazania przez wykonawce robot i przyjecia ich przez zamawiajgcego jako nalzycie




55

wykonane, zmawiajagcy na wniosek wykonawcy zwroci 70% kwoty zabezpieczenia,
zatrzymujge pozostale 30% na zabezpieczenie roszezen z tyt. rgkojmi za wady przedmiotu
zamowienia (§ 10 ust. 2 pkt. 3) umowy.

Ustalono:
- wymagane przez zamawiajagcego wadium zostalo wniesione przez kontrahenta w dniu
01.03.2018 r. w wys. 2.000,00 zt (WB nr 62/29 z dnia jw.),
- dopiero w dniu 12.06.2018 r. wykonawca, z ktérym zawarto niniejsza umowe i
potwierdzono w niej, iz wnidst zabezpieczenie w pienigdzu w kwocie 16.270,09 zt, dokonal
wplaty zabezpieczenia w wys. 14.270,09 zt (2.000,00 zi wadium zaliczono na poczet
zabezpieczenia) czynige zado$¢ stwierdzeniu zawartemu w umowie (WB nr 158/6 2 12.06.2018
r.).

Wskazania wymaga, ze zamawiajacy w tresci SIWZ (kserokopia stanowi zalacznik nr

1.21. do protokotu kontroli), w pkt. 18.7. ,Istotne postanowienia dotyczace wniesienia

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy” okre§lil, ze Wykonawca zobowiazany jest do
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przed jej zawarciem w wysokosci
stanowiacej 5 % zaoferowanej ceny brutto za wykonanie przedmiotu zamowienia. Jednoczeénie
w pkt. 10.4. ,,Utrata wadium” SIWZ okreslit, ze Wykonawca, ktdrego oferta zostala wybrana,
traci wadium wraz z odsetkami na rzecz zamawiajacego, jezeli nie wniesie wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na zasadach okre$lonych w SIWZ — pomimo, iz
wykonawca nie zrealizowal niniejszego obowiazku, zamawiajgcy zwart z nim umowe oraz nie
zatrzymat wniesionego wadium.

Zgodnie z dyspozycija art. 46 ust. 5 pkt 2) ustawy PZP zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz
z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana nie wnidst wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

- protokotem odbioru z dnia 15.10.2018 r. stwierdzono wykonanie przedmiotu umowy w
terminie zgodnym z warunkami kontraktu — zwrotu 70% zabezpieczenia w kwocie 11.389,06
zl dokonano w dniu 14.11.2018 r. (WB nr 316/40 z dnia jw.),

- pozostato na rachunku sum depozytowych 30% zabezpieczenia w wys. 4.881,03 zI;

b) umowg z dnia 10.11.2015 r. nr IR.273.18.2015 z kontrahentem SANTECHNIKA
zwarto umow¢ na realizacje zadania pn. ,Dostosowanie budynku do potrzeb POW w
Zambrowie” za wynagrodzeniem w wys. brutto 168.900,18 zi, terminem realizacji umowy do
07.12.2015 r. (tryb wyboru kontrahenta przetarg nieograniczony). Zamawiajacy wymagat
wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy w wys. 10% warto$ci kontraktu tj. 16.890,02 z1,

ktére zostanie zwrocone w 70% w terminie 30 dni od dnia uznania rob6t za nalezycie wykonane
- \
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przez zamawiajacego. Protokolem odbioru z dnia 16.12.2015 r. stwierdzono wykonanie
zamdwienia w ustalonym terminie i pozostatymi warunkami umowy. Na rachunku
depozytowym pozostato 30% zabezpieczenia w wys. 5.067,00 zl, ktore zostanie zwrdcone po
uplywie okresu rekojmi;

) umowg z dnia 10.06.2015 r. nr IR.273.2.2015 z kontrahentem Krzysztofem Wysockim
zwarto umowe na realizacje zadania pn. ,, Wymiana pokrycia dachowego na budynku ZSO w
Zambrowie” za wynagrodzeniem w wys. brutto 123.133,02 zt, terminem realizacji umowy do
28.08.2015 r. (tryb wyboru kontrahenta przetarg nieograniczony). Zamawiajgcy wymagat
wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy w wys. 10% wartosci kontraktu tj. 12.313,30 zi,
ktére zostanie zwrocone w 70% w terminie 30 dni od dnia uznania robot za nalezycie wykonane
przez zamawiajacego. Protokolem odbioru z dnia 04.09.2015 r. stwierdzono wykonanie
zamoOwienia w ustalonym terminie 1 pozostalymi warunkami umowy. Na rachunku
depozytowym pozostato 30% zabezpieczenia w wys. 3.693,99 zl, ktdre zostanie zwrdcone po
uptywie okresu rekojmi.

d) umowg z dnia 18.03.2016 r. nr 1IR.273.2.2016 z kontrahentem UAB SIAULIU
PLENTAS zwarto umowe na realizacj¢ zadania pn. ,,Zagospodarowanie ternu dziatki nr 1759/4
w zakresie przebudowy nawierzchni, zieleni ... przy ul. Legionowej w Zambrowie” za
wynagrodzeniem w wys. brutto 372.575,01 zl, terminem realizacji umowy do 30.06.2016 r.
(tryb wyboru kontrahenta przetarg nieograniczony). Zamawiajacy wymagal wniesienia
zabezpieczenia wykonania umowy w wys. 10% wartosci kontraktu tj. 37.257,50 zl, ktore
zostanie zwrdcone w 70% w terminie 30 dni od dnia uznania robot za nalzycie wykonane przez
zamawiajacego. Protokolem odbioru z dnia 12.07.2016 r. stwierdzono wykonanie zamdwienia
w ustalonym terminie i pozostatymi warunkami umowy, z niewielkimi uwagami, na usunigcie
ktorych wyznaczono termin do 19.07.2016 r. Na rachunku depozytowym pozostato 30%

zabezpieczenia w wys. 11.177,25 21, ktdre zostanie zwrécone po uptywie okresu rgkojmi.

€) wadium w kwocie 20.000,00 zi zostato wniesione w dniu 06.09.2018 r. (WB nr 246/88
z dnia jw.) przez Bank Spéldzielczy w Zambrowie w ramach oferty do postepowania
przetargowego dot. ., Kredytu dlugoterminowego w wys. 9.950.000,00 z}) — zgodnie ze SIWZ,
zamawiajgcy wymagal wniesienia wadium w wys. 20.000,00 zt do dnia zlozenia ofert tj. do
10.09.2018 r., a jego zwrot mial nastapié zgodnie z przepisami ustawy PZP. W oparciu o art.
46 ust. la ustawy stanowigcy, ze wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie

zambwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
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jego wniesienia zadano — zabezpieczenia nie zadano, a umowe nr 1/164/18 z wykonawcag
zawarto dnial0.10.2018 r., zwrotu wadium dokonano dopiero 17 stycznia 2019 r. (WB nr
4/2019 z dnia 17.01.2019 1)

- konto 222 wykazalo saldo sp. Ma 8.308,63 zt i sk. 0,00 zi 2018 r., przy obrotach Wn
4.000.401,93 zt 1 Ma 3.992.093,30 zt — brak podziatu na subkonta.

- konto 223 wykazalo saldo sp. Ma 887,14 z} i sk. 306,00 zt 2018 r., przy obrotach Wn
31.122.724,76 zt i Ma 31.122,143,62 zt — podzielone na subkonta:

223 —saldo sp. Ma 887,14 i sk. Ma 306,00 oraz obrotach Wn 29.418.082,161 Ma 29.417.501,02
223-3 saldo sp. i sk. 0,00 przy obrotach Wn i Ma 28.965,57 — odpowiada kontu 223-3 dla
budzetu

223-15 saldo sp. i sk. 0,00 przy obrotach Wn 1 Ma 873.193,33 ~ odpowiada kontu 223-15 dla
budzetu

223-16 saldo sp. i sk. 0,00 przy obrotach Wn i Ma 542.483,70 — odpowiada kontu 223-16 dla
budzetu

223-56 saldo sp. i sk. 0,00 przy obrotach Wn i Ma 260.000,00 — odpowiada kontu 223-3-1 dla
budzetu

3.3. Rozrachunki i roszczenia

Sprawdzono realnos¢ sald kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2018 r. wystgpujacych
w ewidencji Urzedu jako jednostki budzetowej, a takze prawidlowos¢ ewidencji operacji na
kontach rozrachunkowych. Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art. 6, 17 i 20 ustawy o
rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
... (Dz. U.z 2017 1. poz. 1911, ze zm.).

3.3.1. Wg zestawienia obrotow i sald kont analitycznych Starostwa Powiatowego jako jednostki

salda kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2018 r. przedstawialy sie nastepujaco:

Symbol i nazwa konta

Lp. | syntetycznego Stan na 01.01.2018 r. Obroty w2018 r. Stan na 31.12.2018 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
201 Rozrachunki z
dostawcami i
1 odbiorcami 0,00 41.655,87 9.091.180,05 9.094.769,74 G,00 45.245,56 (1)

221 Naleznosei =z
tyfuty dochoddw
2 budzetowych 666.712,00 152.509,91 4.253.244.49 4.038917,02 824.371,96 95.842,40
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224 Rozliczenie
3 dotacji budzetowych | 2.102,05 0,00 1.050.495 46 1.052.596,17 1,28 (2} 0,00
225 Rozrachunki =z
4 budzetami (3) 4,00 7.190,00 45749597 461.411,22 6.835,20 17.940,45
229 Pozostale
rozrachunki
5 publicznoprawne 2,51 4232838 £.251.129,73 1.256.719,70 0,00 47.915,84 (4)
231 Rozrachunki z 226.544,26
6 tytutu wynagrodzen 0,00 208.197,97 2.999956,15 3.018.302,44 0,30 (5}
234 Pozostale
rozrachunki z
7 pracownikami 25,27 0,00 34.145,09 34.260,36 0,00 120,00 (6)
8§ (240 Pozostate 1.324 487,57
rozrachunki 152.509,91 125.208,01 1.654.477,50 2.509.562,89 96.704,08¢18) | (D)
9. 1245 ‘Wplywy do
wyjasnienia 0,00 0,00 291.614,92 280.820,52 10.794,40(8) 0,00
10. }290 Odpisy
aktualizujace
naleznogei (9) 0,00 81.147,14 0,00 470,52 0,00 81.617,66

(2) 1,28 7zt wskazana kwota zostala rozliczona - przekazana ze Zwiagzku Powiatéw
Wojewddztwa Polskiego (uchwata Nr XV1/55/2018 z dni 28.12.2018 r.) na rzecz Starostwa w
dniu 05.02.2019 r. jako rozliczenie $rodkéw stanowigcych wklad wiasny na 2018 r. Powiatu
Zambrowskiego w realizacje projektu pn. ,,Udostepnianie zasobdéw publicznych rejestrow
geodezyjnych — modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw”. Zgodnie z rozliczeniem
przekazany wklad objety ewidencjg rozdz. 71095 par. 2900 wynidst 6.188,01 (11,37 zt
zwrécono 31.12.2018 r.) -11,37 z1=6.176,64 z1, a po rozliczeniu i zwrocie kwoty 1,28 zi
wydatek zamknat sie kwota 6.175,36 zt. W rozdz. 71095 par. 2900 sprawozdania RB-28S JST
wykazano wydatki 6.176,64 przy braku zobowiazan.

Zwrot wskazanej kwoty 1,28 zt byt dochodem budzetu i tak zostal rozliczony, jednakze

poprzez konto 224 z pominigciem konta 221.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 zawartymi w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia, naleznosei z tytubu rozliczonych i przypisanych do zwrotu dotacji, ktore organ
dotujacy zalicza do dochodéw budzetowych, powinny zosta¢ przypisane do zwrotu jako
nalezno$é¢ na koncie 221 juz wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku, w ktérym udzielono
dotacji. Pozostawianic salda na koncie 224 na koniec roku sugeruje, ze kwoty te nie zostaly
przez podmioty dotowane objete rozliczeniem na dzien wykorzystania dotacji.

(3) konto 225 Rozrachunki z budzetami wykazywalo saldo sp. Ma 7.190,00 zt i sk. Wn
6.835,20 i Ma 17.940.45 zt podzielone bylo na subkonta:

%
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225-1 ,p.d.0s.f.” z saldem sp. 0,00 zt i sk. Wn 306,00 zt (opisano w innej sekwencji protokotu)
oraz obrotami Wn 279.993,00 i Ma 279.687,00

225-2 ,rozrachunki z tyt. VAT Starostwo urzad” z saldem sp. 0,00 zt i sk. Wn 6.529,20 zl oraz
obrotami Wn 81.020,59 1 Ma 74.491,39 z1 - stwierdzono, iZ saldo {w. jest nierealne.

225-3 ,, VAT Skarbu Pafistwa” z saldem sp. 0,00 zt i sk. Wn 0,00 zt oraz obrotami Wn 15.290,38
iMa 15.290,38 zI — dot. rozrachunkéw z tyt. VAT Skarbu Panstwa,

225-6 ,, VAT dla Powiatu” z saldem sp. Ma 7.190.00 z1 i sk. Ma 17.940.45 zt (stwierdzono, iz
saldo jw. jest nierealne) oraz obrotami Wn 81,192,001 Ma 91.942,45 z1.

Saldo 7.190,00 zt odpowiada deklaracji VAT-7 Powiatu za XII 2017 r. — z konta 130-2 w dniu
15.01.2018 r. odprowadzono podatek do US.

Saldo 17.940,45 zt sklada si¢ z kwoty réwnej deklaracji VAT za XII 2018 r. w wys. 9.848 zt
odprowadzonej do US w dniu 15.01.2019 r. oraz pozostatej wartosci 8.092,45 ~ 8.093 zl, ktéra

jest kwota wynikajaca z deklaracji VAT za IV 2018 r. Jak ustalono w wyniku omylki
podczas ksiegowania, zaplata kwoty z deklaracji 8.093 zI dokonana w dniu 18.05.2018 r.
na rachunek US, zamiast z subkonta 225-6, ksiggowano z subkonta 225-2 z opisem
operacji nrozliczenie VAT za IV 2018 r.

Tabela jn. przedstawia dane ujmowane w deklaracjach VAT-7 Powiatu

Zambrowskiego za 2018 r. oraz sposéb ich ksiggowania:

Tytut w deklaragji | | il il IV v VI Vil Vil X X X1 Xu
Kwota 8,650 7418 9.043 | B.093 | 7.227 | 5892 | 6247 | 11.055 | 5.709 | 5802 | 6.919 | 9.848
podlagajaca

wphtacie do US
(poz. 54}

razem 91.943(1)

(1) warto$é 91.943,00 zt odpowiada obrotom 2018 r. str. Ma konta 225-6 (91.942,45).
Ksiegowanie VAT w jednostce przebiega w nw. sposob:

dochody wiasne

- przypis netto 221-2/720 (np. rozdz. 70005 par. 0750-3)

- przypis VAT 221-2/225-2 (np. rozdz. 70005 par. 0750-3)
- wplyw netto 130-1/221-2 (np. rozdz. 70005 par. 0750)

- wplyw VAT 130-2/221-2

- przelew na organ netto 222/130-1 (np. rozdz. 70005 par. 0750)
- przeksiggowanie VAT deklar. 225/2/225-6

. i
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- odprowadzenie VAT do US 225-6/130-2

dochody Skarbu Panstwa

- przypis netto f-ry. 221-2/720 (np. rozdz. 70005 par. 0750-3)

- przypis VAT f-ry. 221-2/225-3 {(np. rozdz. 70005 par. 0750-3)
- wplyw netto 139/221-2 (np. rozdz. 70005 par. 0750)

- wplyw VAT 139/221-2 (np. rozdz. 70005 par. 0750)

- przelew dochodow netto  222/139 (np. rozdz. 70005 par. 0750)
- przelew VAT na Starostwo 222/139 (np. rozdz. 70005 par. 0750)
przeksiggowanie sprawozdan netto 800-2/222

przeksiggowanie netto 800-2/720

Analiza realno$ci sald kont rozrachunkowych w korespondencji z wydatkami ujetymi

w sprawozdaniu RB-28S urzedu wykazala:

Konte Kontrahent Kwota Termin platnosci, Uregulowano
201 zobowigzania w tym czastkowych
faktur do ...
1, Zambrowskie Cleptownictwo | Wodociagi 18.505,47 14012019 . 11,01.2019 .,
2. Poiska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych 6.439,34 21.01.2019 . 17.01.2019 r,
3. Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody | 1.091,00 05.01.20191. 09.01.2019¢.
Polskie
4, PGK Sp.zo.0. 3.126,61 20.01.20197¢, 11.01.2019r.
5. Poczta Polska 5.653,35 25.01.209 1. 09.01.2019r.
6. Szpital Powiatowy 103,00 14.01.2019 1. 09.01.2019 r,
7. PPHU Laser Stefanski 301,35 03.01.2019r. 03.01.2019 1.
8. HS88 S.A. 121,77 06.01.2019 r. (wplyw do | 09.01.2019r.
urzedu 09.01.2019 1.}
9, PTH Prima 1 1.430,28 21.01.2019r, 07.01.2019 r. N
10, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szumowie | 73,57 14012009 1. 08.01.201%+,
1L Lindstrom Sp. £ .0, 200,49 14.01.2019 1. 11.01.2019r,
12. PGE Dystrybucja S.A. 6.138,83 16.01.2019 ¢ 11.01.2019r.
13. Ustugi Transportowe Zebrowski 1.660,50 21.01.2019 1. 11.01.2019 1,
Razem 45.245,56 (1)
Konto
229
229-1 ZUS ubezp. spol. 38.739,07 05.04.2619 . 28.02.2019 .
2293 ZUSFP 3.479,77 05.04.2619 x. 28.02.2019 1.
229-4 PFRON 5,697,060 20.01.20197, 02.01.2619 .
Razem 47.915,84 (4)
Konto tzw. .1 3-tka” 226.544,26 (5) | 31.03.2015r. 06.02.2019 1.
231
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Konto Delegacja pracownika nr 85/2018 120,00 (6) 08.01.2015r.
234 z dnia 28.12.2018 r,
Konto tzw. ,bony szkolne” w ramach umowy

240-151 | podpisanej z Liderem Prezydentem Lomzy | 787.732,41

240-161 | RPO3.2.1i3.2.2 487.984,64
Razem 1.275,717,68

Ogétem 1.595.542.71

RB-28S = | 1.595.542.71

Ad. sald kont 240-151 i 240-161 — wykazane zobowigzania wobec beneficjentéw
programow ,,Rozwdj kompetencji jezykowych ...” (program realizowany w oparciu 0 umowe
z dnia 20.07.2017 r. o partnerstwie ...w ramach RPOWP na lata 2014-2020
wspotfinansowanego ze $rodkéw unijnych; liderem projektu jest Miasto Lomza) i
»~Pozaszkolne formy ksztalcenia dorostych ...” (program realizowany w oparciu 0 umowg
z dnia 20.07.2017 r. o partnerstwie ...w ramach RPOWP na lata 2014-2020
wspotfinansowanego ze $§rodkéw unijnych; liderem projektu jest Miasto Lomza). Z kazdym
beneficjentem podpisywana jest umowa na dofinasowanie, ktérej wynikiem jest zobowigzanie
urzedu rozlozone na kilka lat poczawszy od dnia wruchomienia programu do czasu jego
zakonczenia. Saldo zadluzenia wobec uczestnika jest bilansowane po zrefundowaniu
rozliczonych kosztéw (programy objete ewidencjg kont budzetowych 133-151 133-16).

(7) w ramach salda Ma konta 240 1.324.487,57 zt ujeto zobowiazania opisane jw. na
ogding kwote 1.275.717,05. Pozostata warto$é konta w wys. 48.770,52 zt dotyczy:

- Ma 240-1 27,50 zt odpowiada zobowiazaniu na system Cepik w przedmiocie
pobieranych od ,,wydawanych tablic rejestracyjnych” oplat na utrzymanie ww. systemu;
zobowigzanie wobec Ministerstwa Cyfryzacji uregulowano 09.01.2019 .

- Ma 240-12  3.923,74 zI (odsetki od rachunku depozytowego, opisano przy analizie
konta 240-12),

- Ma 240-13  24.819,28 zI (zabezpieczenia wykonania umdéw, opisano przy analizie
konta 240-13),

- Ma 240-14  20.000,00 zI (wadium, opisano przy analizie konta 240-14 budzet).

(8) saldo sk. konta 245 odpowiada saldu sk. Ma 2018 r. konta 240 dla budzetu (opisano
podczas analizy knota 240) — saldo nierealne gdyz konto 245 nie moze wykazywad salda
Wn.

(9) konto 290 ,odpisy aktualizujace naleznoéci” — wykazywalo saldo sp. str. Ma
81.147,14 z1, przy rocznych obrotach Wn 0,00 i Ma 470,52 oraz sk. 2018 r, Ma 81.617,66 zi.
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Na zwigkszenia odpisow sktadaty si¢ dopisywane w trakcie roku odsetki od naleznodci
gtéwnych diuznikéw Copernikus (143,27 zt), FINN Dom (263,48 zi) i Pryzmat (63,77 zi).

Na wielko$¢ odpisow aktualizacyinych zlozyly sie nastgpujace naleznosci:

a) od diluznika Marka Ch. z tyt. oplat i kar pienigznych za zajecie pasa drogowego w
ogodlnej kwocie 67.328.38 zt (tytut wykonawezy 2/2010 do sprawy 33546 — 891,00 zi; tytut

wykonawczy 3/2010 do sprawy 33547 — 19.440,00 zl; tytut wykonawezy 4/2010 do sprawy
33548 — 46.980,00 z! na ogdlna kwotg 67.311,00 z1),

W dniu 21.05.2012 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zambrowie postanowieniem Nr
EA.724/352/12 z dnia jw. dokonal umorzenia prowadzonego przeciwko dluznikowi
postepowania egzekucyjnego na kwote 67.311,00 zl, w zwigzku ze stwierdzeniem jej
bezskutecznodci. Pismem wewngtrznym z dnia 29.11.2019 r. inspektor ds. obstugi prawnej
urze¢du poinformowal Wydz. Finansowy, iz wierzytelnosci objete ww. tytutami wykonawczymi
przedawnity si¢ 31.12.2015 r. — biorac pod uwage charakter oplaty za zajgcie pasa drogowego
1]. naleznos¢ publicznoprawna o niepodatkowym charakterze, w oparciu o uzyskane z US
postanowienie 0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt. 1) w
zw. z art. 56 ust. 1 pkt. 3) ustawy o finansach publicznych stanowiacymi, Ze organ moze z
urzedu umarzaé w catodci naleznodei, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Zze w
postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji
tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne — wobec niniejszego
dhugu zachodzg okolicznosci do jego umorzenia.

b) od diuznika firmy Copernicus Sp. z 0.0. z tyt. oplat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu Pafstwa, za zaleglos¢ w wys. 669,62 zt za 2013 r. + odsetki i za 2014 1.

w tozsame] kwocie + odsetki, saldo konta 290 na koniec 2018 r. wynosilo 2.144,34 zt —

uzyskano nakaz zaplaty sygn. INc 150/13 z dnia 29.05.2013 r.; uzyskano nakaz zaplaty sygn.
INc 394/14 z dnia 23.06.2014 r. Tytuly przekazano do komornika do dalszego prowadzenia
egzekucji, a ten umorzyl je w zwigzku z uznaniem si¢ za organ niewlasciwy. Sprawy
przekazano do US jako organu wiasciwego do prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Postanowieniem nr 2014-SEE.711.723.2017 z dnia 31.05.2017 r. Naczelnik US w Zambrowie
sporzadzit plan podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji majatku dtuznika. W pi$mie stwierdzono,
ze wierzytelnosci egzekwowane na podstawie wniosku Starosty, w oparciu o nakazy zaptaty
sygn. I Nc 150/13, I N¢ 394//14, I Nc 520/15 (zaleglodé gldwna z tyt. wieczystego uzytkowania
za 2015 r. 1.062,36 z1), I Nc 354/16 (zaleglosé gléwna z tyt. wieczystego uzytkowania za 2016

1. 1.062,36 zt) — razem 3.463,96 z}, w zwigzku 2z kwotami naleznymi pozostalym wierzycielom,

zaspokajane sg do wysokosci 1.642,08 z} (w dniu 30.06.2017 r. na rachunek jednostki z US

4 7 Al
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wplyneta kwota 1.417.28 zt objeta trescig ww. postanowienia). Majac na uwadze powyzsze tj.
toczgee si¢ postepowania, nie bylo podstaw prawnych opisanych w art. 35b ust. 1 ustawy o
rachunkowoséci, uzasadniajacych dokonanie odpiséw aktualizujacych naleznosci ww. dhuznika
— wskazania wymaga, ze pierwszego odpisu nalezno$ci 669,62 zt za 2013 r. dokonano na dzief
31.12.2013 r., drugiego na dzien 31.12.2014 r., natomiast w stosunku do naleznosci za 2015 i
2016 nie dokonywano juz odpiséw.

Z kolei postanowienie naczelnika zaspokajace wierzyciela do kwoty jw. uzasadnialo
zbilansowanie dhugu objetego nakazami zaplaty o wartoéci uzyskane z egzekucji tj. do kwoty
2.046,68 (kwota wykazana jako nalezno$¢ wymagalna od dtuznika w sprawozdaniu RB-272Z
w rozdz. 70005 par. 0550), wobec ktérej zachodzi podstawa do jej umorzenia wraz z odsetkami,
zardbwno w oparciu o przepisy cyt. wyzej ustawy jak i uchwaly rady powiatu dot. umarzania
naleznosci cywilnoprawnych.

c) od dluznika firmy FINN DOM saldo sp. roku Ma 10.522,28 zt + odsetki przypisane w
trakcie roku 263,48 zl, z saldem sk. Ma 10.785,76 (naleznosci dotycza czynszu).

Na podstawie umowy z dnia 30.08.2002 r. dzierzawy magazynu surowca o pow. 810 m2 z
przybudéwka o pow. 60m2 w Zambrowie ul. Fabryczna, za czynsz miesieczny w kwocie
1.125,08 zl brutto platny do 20 kazdego miesiaca z dohu.

Uzyskano nakaz zaplaty Sgdu Rejonowego w Zambrowie Wydz. I Cywilny sygn. I N¢ 27/04 z
dnia 24.02.2004 r. za dhug czynszowy, za okres VII, VIIL, IX, X, XI, XI1 2003 r. i 12004 r. w
kwocie gléwnej 7.875,56 zt + odsetki. Uzyskano wyrok sgdowy sygn. I Cupr 26/04 z dnia
04.08.2004 1. za dhug czynszowy, za okres II, III, IV, V (do 15.05.2004 1.) w ogdlnej kwocie
3.900,28 zt + odsetki — z dniem 15.05.2004 r. rozwigzano umowe dzierzawy, Nakazy
skierowano do komornika w celu prowadzenia egzekucji. Komomik wszczat postepowanie
egzekucyjne za sygn. KM 531/07, ktére nadal jest w toku (w 2014 r. na rachunek wierzyciela
wplyneta od komornika kwota 7.875,56 zt + odsetki 10.639,65 zt obejmujaca nakaz zaplaty nr
I Nc 27/04. Na dzien 31.12.2018 r. saldo konta 290 wynosilo Ma 10.785.76 zI obejmujace
kwotg gtéwng objeta wyrokiem I Cupr 26/04 + odsetki naliczane kwartalnie 1 dopisywane do

salda konta.

d) od dhuznika firmy PRYZMAT saldo sp. roku Ma 1.295,41 zt + odsetki przypisane w
trakcie roku 63,77 zi, z saldem sk. Ma 1.359,18 (naleznosci dotycza oplat geodezyjnych za
mapy dla celéw projektowych powstate w wyniku wystawienia dhuznikowi faktur nr 701/2013
z 17.05.2013 na kwote 451,63 zt; nr 702/2013 z 17.05.2013 na kwote 439,63 zh; nr 732/2013 z
23.05.2013 na kwote 19,68 zI — ogélem 910,94;), naleznoéci objeto tytutami wykonawcezymi
or OR.3161.6.2013 z 01.10.2013, OR.3161.4.2013 z 01.10.2013 i OR.3161.5.2013 z
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01.10.2013 r. kierujac na drogg egzekucji administracyjnej do Naczelnika US w Bialymstoku;
w trakcie wszcezetych postepowan dokonano odpisu aktualizujacego noznoéci, ktodry na dzien
31.12.2013 r. wynosit 974,32 zt w tym naleznos¢ gléwna 910,94 21 + odsetki 63,38 71
Dnia 06.02.2018 r. do Starostwa wplynglo z US postanowienie Nr 2003-
SEE.711.346709.10.2017, w ktérym organ stwierdzil, iz umarza wobec majatku
zobowigzanego postepowanie dot. ww. tytuldw w zwigzku ze stwierdzeniem bezskutecznosci
egzekucji. Corocznie do salda konta 290, doliczano dtuznikowi kwartalnie naliczane odsetki —
sk. strony Ma konta 290 wynosito 1.359,18 zk
Przedstawiony stan faktyczny wskazuje, iz nie bylo podstaw do dokonania odpisu
aktualizacyjnego naleznodci, a w dniu 06.02.2018 r. wierzyciel powzigt informacije, w wyniku
ktorej zaistniata obiektywna okoliczno$¢ umorzenia naleznosei dhuznika.

(10) nasaldo sk. Wn konta 240 w wys. 96.704,08 zi zlozyly sie:
- salda rozliczen inwestycji z ARIMR oraz BS Zambrow w wys. odpowiednio 75.518,56 zt i
20.323,84 zi,
-rozliczen VAT z jednostkami organizacyjnymi ZSO 781,77 zi, OSzW 61,18 z4, Bursa Szkolna
18,73 z1,

Analiza realnosci sald konta rozrachunkowego 221 w korespondencji z dochodami
ujetymi w sprawozdaniu RB-27S urzedu wykazala:
Saldo 221 sk. 2018 r. Wn 824.371,96 zt i Ma 95.842,40 2t — podzielone na subkonta:
221-1 sk. 2018 r. wykazywalo stan Wn 216.441,71 z1 i Ma 0,00 z}
221-2 sk. 2018 r. wykazywalo stan Wn 607.930,25 zt i Ma 95.842,40 z}
Saldo nadptat dotyczy czynszu dzierzawnego ujmowanego w ewidencji rozdz. 70005

par. 0750. W sprawozdaniu RB-27S urzedu (nastepnie w zbiorczym JST) nie wykazano kwoty

nadpiat w wysokosci 95.842.40 z1. 7 ustalen kontroli wynika, ze wskazane kwoty sg wynikiem
rozliczen w przedmiocie czynszéw dzierzawnych pomigdzy Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa Podlaski Oddziat Regionalny w kwocie 75.518,56 z} (saldo sk. Ma
221-2/2) i Bankiem Spétdzielezym w Zambrowie 20.323,84 zi (saldo sk. Ma 221-2/3). Na mocy
porozumienia w sprawie wspdlnego prowadzenia inwestycji budowlanej prac remontowych na
nieruchomosci Zambrow ul. Wojska Polskiego 27, zawartego w dniu 28.05.2014 r. (kserokopia

stanowi zalgcznik nr 1.28. do protokotu kontroli) pomigdzy stronami jw. oraz Skarbem Panstwa

reprezentowanym przez Staroste Zambrowskiego, dzierzawcy nieruchomos$ci lokalowych
(ARIMR umowa dzierzawy z dnia 02.11.2006 r. dot. lokalu o pow. uzytkowej 526,70 m2 i BS
umowa dzierzawy z dnia 31.10.2006 r. dot. lokalu o pow. uzytkowej 185,30 m2) podijeli si¢

A Wy
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inwestycji w nieruchomosdciach dzierzawionych, a wydzierzawiajacy zobowigzat sie do zwrotu
100% nakladéw poniesionych na inwestycje poprzez refakturowanie kwot wydatkow
poniesionych i zaliczanie na poczet czynszéw dzierzawnych kwot wydatkow poniesionych na
inwestycje. Skutkiem powyzszego na koniec 2018 r. saldo nadplat od kontrahentéw z
przedmiotowych rozliczen wykazuje nadptaty jw.

Przvkladowa faktura VAT (nr 00001/PZ/SP/10/2018 z 02.10.2018 r) dot. naliczania

zobowigzania z tyt. czvnszu dzierzawnego wobec ARIMR stanowl zalacznik nr 1.30. do

protokotu kontroli.

Sposob ksiggowania faktury przedstawia sie w sposob nast.:
przypis 240-10/221-2
faktura 221-2/240-10 netto
221-2/225-3 VAT
wplyw (tylko VAT) 139/221-2

Wyijasnienie w przedmiocie sposobu ksiegowania rozliczeh nakladéw z BS i ARiIMR w

sposOb sugerujacy istnienie nadplat oraz czy naklady od ww. podmiotow odzwierciedlone sa w

ewidencji nieruchomodci Skarbu Panistwa stanowi zlgcznik nr 1.29. do protokotu kontroli.

Analiza naleznosci w korespondencji z subkontami 221 wykazata jn.:

RB-278 JST
Rozdz. Par. Dochody wykonane Dochody Naleznodci w tym | Nadp | Konto
{kol. 7 spr. RB-278) otrzymane pozostate zaleglo$ei faty (nalemosei)
{kol. 8 spr. RB- | do zaptaty | netto  (kol. | (kol
278) ogotem (kol. 9} 10) 1
60014 0570 0,00 0,00 66.420.00(1) 66.420,00(1) | 0,60 221-1
0690 272,715,449 272.715,49 32.524 00(2) 32.524,00¢2) | 0,00 221-1
0870 1.657.455,75 1.657.455,75 8.131.25(3) 0,00 0,00 221-1
0970 20.000,00 20.000,00 6,00 0,00 0,00
70005 0750 133.874,98 133.874,98 1.322,35(4) 2,05 4,62 (1.320.30)
2211 221-1 | 221-2/5
2360 90.422,70 90.422,70(5) 107.207.52(6) 107.207,52 | 0,00
75620 0420 1.056.116,97 1.056.116,97 167.914.93(7) 16791493 0,00 221-2-350...-
479
obroty Ma 221-
2/353
(1.192,72)
055G 45,72 45,72(8) 0,00 0,00 0,00 221-1
0650 144.396,50 144.390,50 0,60 0,00 0,00 221-1
0696 650,00 650,00 0,00 0,00 2211
0870 5.491,00 5.491,06 0,60 9,00 0,00 221-t
0920 978,57 978,57 0,00 0,00 6,00 221-t
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0970 10.543,20 10.543,20 0,60 0,00 0,00 221-1
75618 0690 356.865,42 356.865,42 916.94(9) 910,94 0,00 221-1
221-1
0920 0,00 0,00 448 24(10) 44824 0,60 2211
80120 0970 0,00 0,00 106.139.66(11) 166.139,66 0,60 221-4
85195 0970 23.236,00 23.236,00 0,00 0,00 0,60 2211
Razem 3.772.786,30 491,018,89 481.567,34 4,62
Prawidlowe wielkosei w Dia 221-1
ewidencji ksiggowej to wartosci Wn 216.444,28
Ma 2,57

W ewidencji subkonta 221-1 ksiggowano:

ad. (1) rozdz. 60014 par. 0570 ,,wplywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar
pieni¢znych od 0sdb fizycznych” Wn 66.420,00 i Ma 0,00
Dotyczy zalegtosci diuznika Marka Ch. powstatej w wyniku nieoplacenia kwoty wynikajacej z

decyzji o zajeciu pasa drogowego — naliczono kary (opisano szczegdtowo podczas analizy
konta 290 ,odpis aktualizacyjny nalezno$ci — w dniu 21.05.2012 r. Naczelnik Urz¢du
Skarbowego w Zambrowie postanowieniem Nr EA.724/352/12 z dnia jw. dokonal umorzenia
prowadzonego przeciwko dhuznikowi postepowania egzekucyjnego na 0gdlng kwotg 67.311,00
z3, w zwigzku ze stwierdzeniem jej bezskutecznoscei, zatem zachodzita podstawa do umorzenia
wskazanej naleznosci.
ad. (2) rozdz. 60014 par. 0690 ,,wplywy z réznych oplat” (zajecie pasa drogowego)
Wn 32.524,00 i Ma 0,00
Naleznosci oraz zaleglosci we wskazanej kwocie dotyczyly duznikow:

1. Firmy INTERTOR Bozena Wojtczak zaleglosci ogdtem za 2017 1 2018 r. w wys.

30.696.42 zt — prowadzono egzekucje przez komornika w 2019 r. na poczet zaleglodci Sciggnat
do dnia 06.12.2019 r. cala naleznos¢.

2. Lech K. zalegloéé oplaty rocznej ogdlem 19,20 zi za 2018 r. (na podstawie decyzji
6852.98.2014.V1. z 26.092014 r.) - uregulowano 22.02.2019 r. (nie naliczano odsetek).
Obowigzek naliczania i pobierania odsetek za opoOzZnienie w przypadku nieterminowego
uiszezenia oplat za zajecie pasa drogowego zapisano wprost w art, 40d ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz, U. 2018 r. poz. 2068, ze zm.). Ponadto wynika on z
ogblnej zasady zawarte] w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kiorg
jednostka sektora finansow publicznych zobowiazana jest do ustalania wszystkich
przypadajacych jej naleznosci pienigznych, w tym o charakterze cywilnoprawnym. Nalezne

jednostce odsetki powinny byé przypisane w ksiegach na koniec kazdego kwartatu — § 11
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont...

3. Komitet Wyborczy Wyborcow Laczy Nas Gmina zalegloéé oplaty za zajecie pasa
drogowego 900,00 z! (na podstawie decyzji IR.6853.1.73.2018 z dnia 08.10.2018 r.

uprawomocnita si¢ 24.10.2018 r.) — uregulowano 04.01.2019 r. (nie naliczano odsetek -

wnioski jw.)

4, Marek Ch. zaleglosé 908.38 zt — wartoéé jw. objeta tytulem wykonawczym

2/2010 do sprawy 33546 oraz odpisem aktualizacyjnym (opisano szczegélowo podczas analizy
konta 290 ,odpis aktualizacyjny naleznosci — w dniu 21.05.2012 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Zambrowie postanowieniem Nr EA.724/352/12 z dnia jw. dokonal umorzenia
prowadzonego przeciwko diuznikowi postepowania egzekucyjnego na ogding kwote 67.311,00
zl, w zwiazku ze stwierdzeniem jej bezskutecznosci, zatem zachodzita podstawa do umorzenia
wskazanej naleznosci.

ad. (3) rozdz. 60014 par. 0870 ,,wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych” Wn
10.001,44 i Ma 0,00 — dochdd objety przypisem za wykonanie miejsc postojowych zgodnie z
umowg z 28.09.2018 r. zawartg z Motozbytem Stawomir Jutski, ktéry zobowiazal sie do
poniesienia 50% kosztéw wykonania miejsc postojowych obok stacji Motozbyt (w ramach
realizowanego zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej Nr
2681B ul. Polowa w Zambrowie) w wys. 10.001,44 zi brutto, 8.131,25 z! netto (wystawiono
fakture Nr 00013/PZ/SP/12/2018 z dnia 27.12.2018 r. z terminem platnoséci do 10.01.2019 1.
optacono w terminie) — sprawozdanie Rb-27S zawiera warto$¢ netto podczas gdy saldo konta
221 obejmuje kwotg brutto. Biorac pod uwage tresé operacji gospodarczej wiasciwszym
paragrafem klasyfikacji budzetowej dla niniejszego dochodu jest par. 0830 ,,wplywy z ustug”
ewentualnie 0970 ,,wplywy z réznych dochodéw™.

ad. (4) rozdz. 70005 par. 0750 ,,wplywy z najmu i dzierzawy ...”
dla subkont 221-1 saldo Wn 0,00 zt i Ma 2,57 zi,
dla subkonta 221-2/5 saldo Wn 1.320,30 zt i Ma 0,00 zt
razem w ww. klasyfikacji 221 Wn 1.320,30 i Ma 2,57 zt
Ustalono, ze wynik sprawozdania w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym
zaleglosci netto i nadplat wykazuje prawidlowe wartosci, natomiast ewidencja ksiggowa
syntetyczna obrazuje niewlasciwe dane ustalone na podstawie ewidencji analitycznej i

dowodéw zrédlowych. Prawidtowo wykazane wartodci powinny wynosié Wn 1.322.35 zt i Ma

4,62 zl — przyczyna wskazanego stanu jest ujecie per saldem naleznosci 2,05 zt z nadplatami
4,62 zt (4,62-2,05=2,57). Zalegloéci dotyczg:
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1.320,30 zt jako rozliczenie za czynsz z UM za 2018 r. w budynku ul. Fabryczna 3 (optacono
04.02.2019 1.),
2,05 zt jako ntedoptata czynszu (kwoty netto, VAT uregulowany) od dzierzawcy Barbary i
Jozefa K. zalegajgcych za 2017 1. 1,64 2}, a za 2018 1. 0,41 =z,
a nadplaty:
1,78 2t (kwoty netto, VAT uregulowany) od dzierzawcy Zofii K. i 2,84 zt (kwoty netto, VAT
uregulowany) od dzierzawcy Jadwigi K.

ad. (5) i (6) rozdz. 70005 par. 2360 ,,dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami” — kwota wykazanych dochodow 90.422,70 zt dotyczy dochodow wykazanych w
kol. 7 (potracenia na rzecz JST) sprawozdania RB-7Z7 dla rozdz. 70005 i par. 0550 (67.443,26
z}), par. 0750 (11.146,92 zt), par. 0770 (11.591,50 z1), par. 0920 (241,02 z}) oraz czesci B spr.
RB-2777 kol. 3 zaleglosci w kwocie 107.207,52 zt stanowigcej 25% ogotu naleznosei
wykazanych w kol. 9 ww. spr. ,,nalezno$ci pozostate do zaplaty ogotem™ w kwocie 428.830,08
7}, Szczegdlowa analiza naleznosci wykazanych jako 107.207,52 zt znajduje si¢ w dalszej

czesci protokotu kontroli.

ad. (7) rozdz. 75020 par. 0420 ,wplywy z oplaty komunikacyjnej” w przedmiocie
usuwania, holowania i parkowania pojazddéw naleznosci w tym zaleglosci 167.914,93 zt —

dotycza 17 dhuznikéw. Kontroli poddano trzech najbardziej zadhizonych kontrahentow:

a) Tadeusz Z. zaleglo§¢ 10.656,99 zL Decyzig nr KD.5411.91.2013 z dnia
27.03.2017 r. zobowigzano dluznika do dokonania oplaty z tyt. kosztéw usunigcia,
przechowywania, oszacowania i ztomowania pojazdu, ktérego przepadek na rzecz Powiatu
orzek! Sad Rejonowy w Zambrowie I Wydz. Cywilny w dniu 20.11.2013 r. sygn. I Ns 277/13
— dnia 15.09.2017 r. za nr OR.3161.10.2017 wystawiono tytul wykonawczy na naleznosé
glowng + odsetki, kierujac go do US w Zambrowie — postepowanie w toku.

b) Zbigniew G. zaleglo$¢ 8.997.80 zi. Decyzjg nr KD.5411.753.2014 z dnia
14.01.2016 r. zobowiazano dhuznika do dokonania oplaty z tyt. kosztéw usunigcia,
przechowywania, oszacowania i zlomowania pojazdu - dnia 28.04.2017 r. za nr
OR.3161.7.2017 wystawiono tytul wykonawczy na nalezno$¢ gtéwna + odsetki, kierujge go do
US w Zambrowie — postanowieniem nr 2003-SEE.711.162.6.2018 z dnia 09.11.2018 r. (wplyw
do Urzedu 14.11.2018 r.) umorzono postgpowanie egzekucyjne w zwigzku ze stwierdzeniem

jej bezskutecznodei. Wskazaé nalezy, iz od dnia 14.11.2018 r. zachodzi podstawa do umorzenia

AR (g,
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ww. naleznosci i wyksiggowania jej z ewidencji. Wnioski tozsame jak w innej sekwencji
protokohu.

c) Marek Sz. zaleglo$¢ 11.933,45 zl. Decyzja nr KD.5411.36.2012 z dnia
20.05.2013 r. zobowigzano dhuznika do dokonania oplaty z tyt. kosztow usunigcia,
przechowywania, oszacowania 1 zlomowania pojazdu - dnia 19.05.2014 r. za nr
OR.3161.2.2014 wystawiono tytut egzekucyjny na naleznos$¢ glowna + odsetki, kierujac go do
US w Zambrowic — postanowieniem nr 2008-SEE.711.198841.2.2019 z dnia 30.01.2019

umorzono postgpowanie egzekucyjne w zwigzku ze stwierdzeniem jej bezskutecznosci.

ad. (8) rozdz. 75020 par. 0550 ,,wptywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci” — dochody pozyskano od dwdch kontrahentéw (optacone w terminie),

ad. (9) (10) rozdz. 75618 par. 0690 ,,wptywy z rdéznych oplat” — optaty geodezyjne.
Naleznos¢ w wys. 910,94 zi ewidencjonowana byla jako sp. 2018 . str. Wnkonta 221-1 i rozdz.
75618 par. 0920 ,,wplywy z odsetek”. Nalezno$¢ w wys. 448,24 zt ewidencjonowana byla m.in.
jako sp. 2018 r. str. Wn konta 221-1 dla kwoty 384,47 oraz 63,77 zt jako przypis odsetek za
2018 z tyt. oplat geodezyjnych, do faktur 701,702,703 naliczonych wobec kontrahenta
PRYZMAT i naleznodci gtéwnej jw. tj. kwoty 910,94 zt ~ szczegdlowo opisano podczas
analizy konta 290. Z uwagi, iz w dniu 06.02.2018 r. wierzyciel powzigl informacje, w wyniku
ktorej zaistniala obiektywna okolicznoéé umorzenia ww. naleznodci dhiznika, tym samym
zachodzita podstawa do ich wyksigegowania.

ad. (11) rozdz. 80120 par. 0970 ,,wplywy z réznych dochoddéw”. Nalezno$¢ w wys.
106.139,66 zl ewidencjonowana byla m.in. jako sp. 2018 r. str. Wn konta 221-1 dla kwoty
65.612,66 zt oraz 40.527,00 zt jako przypis naleznoséci od Celiny Sawoniewskiej-Zejer z tyt.
zwrotu nienaleznie pobranej dotacji na prowadzenie prywatnego LO dla dorostych za okres
01.04.2015 do 31.08.2015.
Decyzja nr EK.4331.9.2017 z dnia 28.07.2017 r. zobowigzano dtuznika do dokonania zwrotu
nienaleznie pobranej dotacji — dnia 25.10.2017 r. za nr OR.3161.20.2017 wystawiono tytut
egzekucyjny na naleznosé gltdwna 40.527,00 zt + odsetki, kierujac go do US w Zambrowie —
postepowanie w toku.
Decyzja nr EK.4331.9.2016 z dnia 14.11.2016 r. zobowigzano dhuznika do dokonania zwrotu
nienaleznie pobranej dotacji — dnia 19.04.2017 r. za nr 1/2017 wystawiono tytul egzekucyjny
na naleznos¢ gtéwna 65.612,70 zt + odsetki, kierujac go do US w Zambrowie — postepowanie

w toku.
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Analiza naleznosci w ewidencji ksiegowej konta 221 w korespondencji do danych

wykazanych w sprawozdaniu RB-27S urzedu i RB-27Z27:
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Wn sk, Wartosci Dhiznik Klasyfikacja Ewideacja Ewidencjz | Ewidencia | Klasyfikacia Wynik
2018, czastkowe Do ksiggowa ksiggowa ksiggowa do RB-278 SpT.
RB.27ZZ / / /
RB.27ZZ RB-27ZZ RB-27ZZ
par. 0550 par. 0750 par, §920
22%- 1.320,30 - UM - 70005 0750 1.322,35
2/5
221 418.355.08 | 199.18587 ZAMTEX 70005 0550 196.185,87 76005 2360
2142 /
199.185,87
54.705,38 ZAMTEX 70005 0750 54.705,38 76005 2360
l...(6)
164.463,84 ZAMTEX 70005 0920 164.463,84 70005 2360
/
164.463,84
Podsumow, 418.355.09
221 2.851.78 2.046,68 | COPERNICUS 70005 0550 2.046,68 70005 2360
2/92 /
2,046,682
805,10 | COPERNICUS 70005 0920 805,10 | 70005 2360
/
805,10
Podsumow. 2.851.78
221- 10.785,76 3.764,17 FIN DOM 70005 0750 3.764,17 70005 2360
2/136 /... (68)
7.021,5% FIN DOM 70605 0920 7.021,59 | 70005 2360
8)] !
7.021,59
Podsumow, 10.785.76
221- 3.089.32 2.984,02 Tymicki 706035 ¢550 298402 70605 2360
27241 /
2.984,02
105,30 Tymicki 70005 0920 105,30 70005 2360
/
105,30
Podsumow, 308932
22%- 136,59 129,75 Dabkowski 70005 0550 129,75 70005 2360
2/292 /
129,75
6,84 Dabkowski 70005 092G 6,84 70005 2360
/
6,84
Podsumow, 136,59
221- 347648 3.302.31 ASTON 70005 0550 3.302,31 70005 2360
2/441 /
3.302,31
174,17 ASTON 760605 $920 174,17 | 70005 2360
f
174,17
Podsumow, 3.476.48 Podsumow, 207.648.63 58.469,55 | 172.576.84
{ { 4 107.207.52(4)
207.648.63 48.604.61 | 172.576.84
221- 167.914,93 438.695,02 / 428.830,08 (3)
2/
@)

{ rr,_\
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221.2 607.330,28 Réinica 9.864,94

15}
221-1 216,441,711 25% rdznicy 2.466,24
221 824.371,96

(1)  odsetki dot. wieczystego uzytkowania,

2) subkonta dotyczace naleznosci z tyt. holowania,

3) wartos§c¢ rozdz. 70005 par. 73695 (dla par. czastkowych 0550,0750,0770,0920) kolumny
9 spr. RB-27ZZ naleznosci ogblem”,

(4)  25% udziatdéw w naleznosciach Skarbu Panistwa,

(5) nadwyzka danych syntetycznych ewidencji ksiggowej nad wielkoscia danych
wykazanych w sprawozdawczosci — kwota 5.864,94 zt odpowiada wartosci VAT o jaka
pomniejszono naleznosci sprawozdawcze z par. 0750 sprawozdania RB-27ZZ.

(6)  zaleglosci dotyczg lat ubiegtych,

Sporzadzona sprawozdawczoéé sprawozdania RB-27Z7Z jest w kwotach netto, a
ewidencja ksiggowa dotyczy kwot brutto, stwierdzona roznica 9.864,94 zt to wartoéé podatku
VAT.

Odnoszac si¢ do stwierdzonego salda zadluzenia konta 221-2 w przedmiocie wieczystego

uzytkowania, czynszow oraz odsetek, stanowigcych ogéing wielkos§¢ zadhuizenia z niniejszych

tyt. na kwote 440.015,32 zl, zasadnicza czg$¢ zaleglosci dotyczy trzech podmiotow, ktdrych
taczne zadluizenie z niniejszego tyt. wynosi 432.092,63 zt — dwa z nich tj. Firma Copernicus

(zadluzenie ogétem 2.951,78) i Finn Dom (zadiuZenie ogdltem 10.785,76 zi) zostaly

szczegblowo opisane podezas analizy konta 290. Trzeci podmiot Firma Przedsigbiorstwo

Przemystu Bawelnianego ,,ZAMTEX” S.A. Zambrow ....w likwidacji, nie zostal objety

odpisami aktualizacyjnymi (z pierwotnych danych wynika, Ze naleznosci od diuznika

zabezpieczone byly hipoteka na nieruchomosciach bedacych w wieczystym uzytkowaniu ww.

podmiotu) - jego ogdlne zadtuzenie ujete par. 0550, 0750 1 0920 stanowi wielkos¢ 432.092,63

zh, Okazano kontrolujgcemu zbidr dokumentacji w kwestii egzekucji prowadzonej przez

Komornika Sadowego z majatku dluznika. Do postepowania egzekucyjnego Km 1081/11

przylaczonych jest wielu wierzycieli, a majatek firmy w tym prawo uzytkowania wieczystego

na nieruchomodciach skarbu panstwa jest powoli zbywane lecz systematycznie w drodze

licytacji. W dniu 08.04.2019 1. komornik Sadowy Przy Sadzie Rejonowym w Zambrowie

przekazat wierzycielowi Starostwu Powiatowemu zawiadomienie o sporzadzeniu planu

podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z pouczeniem o mozliwo$ci wniesienia zarzutow co do

A 7y
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planu podziatu, w terminie dwoch tygodni, z zastrzezeniem, Ze plan bedzie obowigzywal do
czasu zmiany skladu wierzycieli.

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostka nie wystepowata do komornika o udostepnienie planu
podziatu wierzytelnosci. W dniu 04.04.2019 r, komornik przekazat do Starostwa Powiatowego
zawiadomienie za sygn. Km 308/19, w ktérym informuje, ze z wniosku wierzyciela Edyty
Wasilewskiej przeciwko dhuznikowi ZAMTEX wszczgto egzekucje z mnieruchomosel
zabudowanej o nr 2929/62 i 2029/63 o pow. 1.4686 ha bedacej w uzytkowaniu wieczystym
diuznika ZAMTEX. Zadnych nowych informacji nie przedstawiono.

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegdlnosei systematyczne zbywanie w drodze licytacii przez
komornika prawa wieczystego uzytkowania nieruchomoéci dhuznika, ktére objete sg
hipotekami wpisanymi przez wierzyciela Starostwo Powiatowe, ktére wygasaja wraz ze
zbywaniem wieczystego uzytkowania i1 brak szczegétowych danych co do tresci ,,planu
podzialu” warto$ci uzyskanych z ww. czynnoscei komorniczych w korespondencji z kwotami
zabezpieczen hipotecznych wygastych 1 jeszcze aktywnych - nie jest mozliwe ustalenie stanu
wielkosci naleznodei dhuznika, ktére moglyby podlegaé juz odpisowi aktualizujacemu
naleznosci lub umorzeniu i wyksiggowaniu z ewidencji ksiegowej, a ktore nie. Dopiero
szczegdtowa analiza wskazanych danych po ich skompletowaniu umozliwi wyodrebnienie i

podzielenie naleznodci na ww. kategorie.

3.4. Inwentaryzacja $rodkdw pienieznych i rozrachunkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
wynikajgcy z ewidencji ksiggowej prowadzonej na poszczegdlnych kontach na 31 grudnia 2018
1. jest zgodny z potwierdzeniem sald, ktore zostaly przekazane badanej jednostce przez bank,
w zakresie prowadzenia obshugi bankowej rachunku podstawowego i subrachunkdw.,

Stan drukoéw $cistego zarachowania zgodny byl z ewidencjg prowadzong w ksigzce drukéw
Scistego zarachowania.

Kontrolujgcemu okazano ,,dokumenty z weryfikacji sald kont rozrachunkowych” na
dzien 31 grudnia 2018 r., ktorymi byly zalgczniki w zakresie naleznosci 1 zobowiazan do
bilansu z wykonania budzetu Powiatu i bilansu Starostwa Powiatowego — w ocenie kontroli
wskazane dokumenty nie czynig zado$¢ wymogowi udokumentowania przeprowadzenia
inwentaryzacji skladnikow aktywow i pasywow jednostki w przedmiocie weryfikacji sald kont
jednostki wg. stanu na ostatni dzien kazdego roku obrotowego tj. na dziefi 31.12.2018 r. —

dyspozycja art. 26 i 27 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, iz jednostki przeprowadzajg i

ﬁ
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odpowiednio dokumentujg przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw aktywow i
pasywow.

W kontrolowanej jednostce zagadnienie powyzsze reguluje instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym Nr 29/16 Starosty Zambrowskiego z dnia 22
listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie
Powiatowym w Zambrowie. W dokumencie niniejszym w § 26 wskazano, Ze inwentaryzacji
pozostatych aktywdw 1 pasywow przeprowadzonej droga pordwnania danych ewidencyjnych,
z dokumentacjg i ich odpowiedniej weryfikacji dokonuja wyznaczeni pracownicy ksiggowosci
z pracownikami komoérek merytoryeznych, a z inwentaryzacji dokonanej droga weryfikacji
sporzadzane sg stosowne protokoly.

Z przedtozonych dokumentow wynika:

- konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo Ma 45.245,56 zl,

- konto 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” saldo Wn 824.371,96 i Ma
95.842,40 zi (w danych weryfikacyjnych zawarto informacj¢ o nadplacie ogdlem 4,62 zt za
dzierzawe od Jadwigi K. 2,84 zt i Zofii K. 1,78 z}),

- konto 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” saldo Ma 306,00 z,

- konto 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych” saldo Wn 1,28 71,

- konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami” saldo Wn 6.835,20 z1 1 Ma 17.940,45 z1,

- konto 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma 47.915,84 z1,

- konto 231 ,,Zobowigzania z tyt. wynagrodzen™ saldo Ma 226.544,26 z},

- konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” saldo 120,00 zt,

- konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” saldo Wn 96.704,08 1 Ma 1.324.487,57 z1,

- konto 245 ,,Wplywy do wyjasnienia” saldo Wn 10.794,40 zl,

- konto 290 ,,0Odpis aktualizacyjny naleznosei” saldo Ma 81.617,66 zi,

3.5. Kredyty i pozyczki.
Powiat Zambrowski posiada zaciagniete w latach ubieglych kredyty — zagadnienie

szczegdtowo opisano podczas analizy kont budzetowych j.s.t.

3.6. Wieloletnia Prognoza Finansowa.

Ostatnia wersja Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zambrowskiego na lata
2019-2026 okreslona zostala przez Rade Powiatu Zambrowskiego uchwata Nr VIII/64/19 z
05 listopada 2019 r. Analiza danych ujetych w WPF kluczowych dla zachowania parametréw

okreslonych ustawg o finansach publicznych, w konfrontacji z ewidencjg i dokumentacjg,




75

dokonana w trakcie kontroli podczas badania poszczegéinych zagadnien przedstawiala sig
nastepujaco.

W realnych kwotach zaplanowano na rok 2019 i lata nastepne splaty rat zaciggnietych
kredytéw — wynoszacych na koniec 2018 r. ogélem 10.950.000,00 z, w tym: pozostata do
splaty rata w wysokosci 1.000.000,00 zt z tyt. kredytu zaciggnigtego w kwocie 3.000.000,00 z1,
w roku 2014 oraz kredyt zaciggniety w roku 2018 w wysokosci 9.950.000,00 zt W 2019 roku
nie planuje si¢ zwigkszaé zadhuzenia. Splaty rat kapitatowych zaciagnietych kredytow w latach
2019-2026 zaplanowano nastepujgco: 2019 ~ 1.200.000,00 zKD; 2020 — 1.400.000,00 zt; 2021
— 1.400.000,00 zi; 2022 ~ 1.400.000,00 zl; 2023 - 1.400.000,00 z}; 2024 — 1.400.000,00 zi;
2025 - 1.400.000,00 zt, oraz 2026 — 1.350.000,00 zt. Dochody majatkowe z tytutu dotacji i
pomocy finansowej od gmin Powiatu Zambrowskiego w roku 2018 zrealizowano w kwocie
7.106.352,19 zt , oraz prognozowano w latach 2019-2026 w tym, w roku 2019 — 9.717.177,00
z1, i kazdym kolejnym do 2026 r. po 1.000.000,00 zt.

ad. (1) zgodnie z uchwatg NR IV/20/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 28 stycznia 2019
r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zambrowskiego na rok 2019 ustalono:

- dochody budzetu powiatu w kwocie 51.943.391,00 z1, z tego dochody biezace w kwocie
46.948.391,00 z1, dochody majatkowe w kwocie 4.995.000,00 z,

- wydatki budzetu powiatu w kwocie 50.743.391,00 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
43.373.637,00 zi, wydatki majatkowe w kwocie 7.369.754,00 zi,

- ustala si¢ nadwyzke budzetu powiatu w kwocie 1.200.000,00 z}, ktéra zaplanowano
przeznaczy¢ na splatg kolejnych rat kredytéw zaciagnigtych w kolejnych latach.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2018 roku wykonano w kwocie 5.491,00 zI (kwota
dotyczy dochoddéw ze zeztomowania przewlaszczonych pojazdow), w roku 2019 zaplanowano
kwote 8.140,00 zt. W kolejnych latach prognozy dochoddw z tego tytutu nie planowano, a jezeli
takie dochody wystapig, to ich wysokoéé, w oparciu o dane historyczne, nie bedzie miata
znaczgcego wplywu na strukture realizowanych dochodow.

W 2019 r. zaplanowano kwote 9.725.317,00 zi z tytulu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych
na inwestycje (w tym 8.140,00 zt - plan na 2019 r. ze sprzedazy majgtku), w 2020 r. — z tytutu

dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje 1.402,552,00-

IV. UCHWALA BUDZETOWA 1 JEJ ZMIANY
4.1. Kontrolg objeto procedure zwigzang z podjeciem uchwaly budzetowej na 2018 rok.
Analizy dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

2( " {jé;"“j /
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publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz uchwaty Nr XXX/180/10 Rady Powiatu

Zambrowskiego z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly

budzetowe;.

4.2. Budzet Powiatu Zambrowskiego na 2018 r. zostal przyjety uchwata Nr XX111/186/17 Rady

Powiatu Zambrowskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. Zakladal plan dochodéw w kwocie
62.825.821,00 zt (w tym biezgce — 45.136.721,00 z}), a plan wydatkéw w wys. 68.275.821,00
zt (w tym biezace — 40.743.321,00 zi).
Zaplanowano deficyt budzetu powiatu w wysokosei 5.450.000,00 zl, ktéry mial zostaé

sfinansowany w catoéci przychodami pochodzacymi z zaciggnigtego kredytu w takiej

wysokosci.

Dochody i wydatki majgtkowe zaplanowano w wysoko$ci odpowiednio 17.689.100,00 zi oraz
27.352.500,00 zi.

Budzet powiatu poddawano w 2018 r. zmianom, w oparciu o:

uchwaty Rady Powiatu Zambrowskiego

Dochody Dochedy Wydatki Wydatki
Ep | Nruchwaly z dnia Zmniejszenie Zwigkszenie Zmniejszenie Zwiekszenie
1 XXIV/197/18 12 lutego 2018 46 845,00 1 961 954,00 10 159,00 3 81526800
2 XXVI/209/18 09 kwietnia 2018 4313 246,00 260 900,00 36106247,00 2 057 001,00
3 XXVII213/18 12 czerwea 2018 10 114 816,00 5724 724,00 5484 378,00 2 094 286,00
4 XXVIi222/18 | 28 sierpnia 2018 4 452 755,00 350 919,00 4 669 034,00 567 198,00
3 XXIX/227/18 19 paZdziernika 919 043,00 2 085 327,00 482 559,00 1 648 843,00
2018

6 I1/5/18 21 grudnia 2018 250 785,00 168 961,00 678 428,00 596 604,00

Ogdlem 20 097 490,00 10 551 885,00 14 934 805,00 10 779 204,00

Uchwaly Zarzadu Powiatu Zambrowskiego
Dochody Dochody Wydatki Wydatki

Lp | Zarz. Nr z dnia Zmnigjszenie Zwigkszenie Zmniejszenie Zwigkszenie
1 240/18 15 stycznia 2018 722 407,00 722 407,00 1941 777,00 1941 777,60
2 251/18 26 marca 2018 0,00 12 100,06 235 926,00 248 620,00
3 257718 30 kwietnia 2018 260 600,60 355 910,00 75 080,00 170 396,00
4 268/18 20 lipca 2018 571 616,00 67 344,00 688345,00 184073,00
5 275/18 10 sierpnia 2018 10 600,00 262 227,00 258 535,00 510 762,00
6 284718 24 wrzednia 2018 88 789,00 587 800,00 220 305,00 719 316,00
7 288/18 29 .pazdziernika 2018 2 200,00 150222,00 95 914,00 243 936,00
8 302/18 13 listopada 2018 8 062,00 0,06 153 003,00 144 941,60
9 305/158 23 listopada 2018 24 552,00 20 500,00 62 711,00 58 659,00
10 | 9/i8 10 grudnia 2018 0,00 15 900,00 438 193,00 454 093,00
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11 | 10/18 J 28 grudnia 2018 0,00 0.00 307 811,00 307 811,00
Ogblem 1 688 226,00 2194 410,00 4 477 594,00 4 983 778,00

osiggajac na koniec roku

- planowane dochody w wysokosci 53.786.400,00 zt (wykonanie 54.281.724,04 z1),

- planowane wydatki w wysokosci 64.626.400,00 zt (wykonanie 62.978.224,63 zl),

- zaplanowano deficyt w wysokosci 10.840.000,00 zt, za$ wykonanie na koniec roku 2018
zamkneto sig¢ kwota deficytu w wysokosci 8.696.500,59 z1, ktérego Zrodiem pokrycia byt kredyt
zaciagniety w 2018 roku.

4.3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 7 dni od przekazania
projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu (zarzadzenie Nr 218/17 Zarzadu
Powiatu Zambrowskiego z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie projektu budzetu Powiatu
Zambrowskiego na 2018 1.) Starosta byt zobowigzany do przekazania podlegltym jednostkom
informacji niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych. Z okazanej
dokumentacji wynika, ze projekt uchwaty budzetowej przekazano Radzie w dniu 13 listopada
2017 r. - zgodnie z § 7 ust. 1 uchwaly Nr XXXI1/180/10 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia
28 czerwca 2010 r. Zarzad zobowigzany byt do ustalenia projektu budzetu w formie projektu
uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami i przedlozenia jego Radzie i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej najpozniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Kierownicy jednostek podleglych otrzymali stosowne informacje niezbedne do opracowania
projektéw planéw finansowych w dniu 16.11.2017 1.

Poszczegdlne podmioty, zgodnie trescia uchwaly Nr XXXII/180/10 Rady Powiatu
Zambrowskiego z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe]j zobowigzane byly najpdiniej do dnia 15 pazdziernika 2017 r. opracowaé materiaty
planistyczne w przedmiocie plandéw finansowych do projektu uchwaly budzetowej i przekazaé
je Zarzadowi Powiatu. Jednostki:

1. Zesp6t Szkot Nr 1 w Zambrowie

. ZespOt Szkét Agroprzedsigbiorczosci w Zambrowie

. Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Zambrowie

. Bursa Szkolna Nr 1 w Zambrowie

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zambrowie

. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy w Diugoborzu
. Centrum Obshugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawcezych w Zambrowie

S A ™t WM

. Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie

9 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie

f/F\/)
WL
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10.Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zambrowie

wykonaly obowiazek w terminie:

Projekty planéw finansowych opracowano i przekazano w dniach 22-30 listopada 2017

r. W mysl art. 249 ust. 1 wo.fip. Zarzad, w terminie 21 dni od podjecia uchwaty budzetowej

jest zobowiazany do przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach

dochodéw 1 wydatkow tych jednostek oraz wysoko$ci dotacji — stosowne informacje zostaty

przekazane w terminie 02 stycznia 2018 1.

W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w kwotach dochoddow 1 wydatkéw

poszezegblnych jednostek w zwigzku ze zmianami w budzecie powiatu. O zmianach

kierownicy podleglych jednostek byli informowani elektronicznie za poérednictwem

wiadomoéci email.

V. WYKONANIE BUDZETU
- Dochody budzetowe

1. W 2018 r. dochody zrealizowane przez Powiat jak nizej:

Lp Rodzaj realizowanych dochodbw kwota w zl.

1 Subwencja w tym : 28098530,00
ofwiatowa 17891096,00
wyréwnawcza 3663148,00
réwnowazgca 1360746,00
uzupetnienie subwencii ogélnej dla jst 5183540,00

2. Dotacje w tym: 6202026,56
na zadania zlecone 6162694,56
na zadania wlasne 39332,00
Udzialy powiatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu

3 panistwa w tym: 7879946,87
w podatku od osoéb fizycznych 7697320,00
w podatku od oséb prawnych 182626,87

4 Srodki pozyskane z innych Zrédel w tyn: 6886762,53
pomoc finansowa otrzymana od Gminy Rutki na
dofinangsowanie remontu drogi powiatowej nr 2010B w
miejscowosci Zambrzyce Kapusty - 550 000 zi,i Przebudowg
drogi powiatowej Nr 2007B Rutki-Mezenin-Szlasy-~Mieszki-

Czochanie Géra -Wnory Stare — 550 000 zi, otrzymane od
Gminy Rutki,
1100000,00
Pomoc finansowa od Gminy Zambréw — 631 245 zi, i od
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego — 260000 zt, 2z
Instrumentu Wsparcia Drég Lokalnych, Przebudowa drogi
powiatowej nr 2000B Sedziwuje — Krajewo Borows
891245,00

5
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Pomoc finansowa na Przebudowe drogi powiatowej Nr 1993B
Zambréw -Cieciorki-Pesy Lipno - budowa chodnika w
miejscowosci Cieciorki od gminy Zambréw

173222,00

Przebudowa z rozbudowsg drogi powiatowej Nt 2681B - ulica
Polowa w Zambrowie wraz z przebudowa mostu na rzece
Pratik- od Zambrowskiego Cieplownictwa i Wodociagéw
Spotka z 0. 0 — 550 455,75 zt i Spéldzielni Mleczarskiej
MLEKPOL -1 107 000 zt

1657455,75

dotacja na realizacjg projektu "Dojrzalosé w cenie "

315203,88

dotacja na realizacje projektu ,.Kompleksowy system rozwijania
kompetencji i umiejetnosci 0s6b doroslyeh zgodnie z potrzebami
regionalnej  gospodarki"-realizowany  przez  Starostwo
Powiatowe

1434732,36

dotacja na realizacie projekt ,, Rozwdj ekonomii spolecznef”
realizowany przez Starostwo Powiatowe ,

19652,89

dotacja na realizacie projektu |, Wyvkwalifikowany absolwent
gwaranciq zawodowego sukcesu” realizowany przez ZS Nrl

483237,89

dotacja na realizacie projektu , Prakiyczna Gastronomia we
Wspdlczesnej Europie” realizowany przez ZS Nr 1

93085,15

’

dotacja na realizacje projektu "Mlodzi kompetentni zawodowo '
realizowany przez ZSA

221560,00

dotacja na realizacje projektu Staz zawodowy jako wzmacnianie
pozycji technika handlowca i technika rolnika na rynku pracy”
realizowany przez ZSA

364791,42

érodki na realizacje zadan powierzonych w ramach porozumien
na sfinansowanie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
. Za Zyciem”

52476,19

Srodki na realizacje Programu ograniczenia przestepczosci i
aspolecznych  zachowah Razem bezpieczniej Wiadystawa
Stasiaka na lata 2018-2020 edycja 2018 - Bezpieczna droga do
szkofy i obiektéw uzytecznodei publicznej(od gminy Rutki-10520
z}t i z budzety pafistwa 69 280 zl,)

79800,00

Odplatnoé¢ za pobyt wychowankéw w  naszych
placowkachopiekuriczo-wychowawezych i rodzinach
zastepczych w tym

1962776,34

z tytulu odphatnodei innych powiatéw za wyplate $wiadezen dla
rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Zambrowskiego, w ktérych umieszczono dzieci z terenu tych
powiatow

132865,21
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z tytulu odplatnodci innych powiatdéw za utrzymanie
wychowankéw z terenu tych powiatdw, a umieszczonych w
placéwece opiekuficzo-wychowawezej na terenie naszego
powiatu,

1450123,23

z tytulu refundacji gmin Powiatu Zambrowskiego koszté6w
utrzymania wychowankdéw w rodzinach zastgpczych i
placéwkach opiekuficzo-wychowawczych pochodzacych z ternu
tych gmin,

371643,57

z tytutu czedciowej odplatnosci za pieciu uczestnikow WTZ w
Szumowie pochodzacych z innych powiatéw

814433

Srodki funduszy celowyeh w tym:

682078,48

$rodki otrzymane 2z Funduszu Pracy na sfinansowanie
wynagrodzefi, pochodnych  od wynagrodzen i nagrod
specjalnych pracownikow PUP obshigujacych programy na
rzecz promocji zatrudnienia

320800,00

$rodki otrzymane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na refundacje kosztéw administracyjnych
zwigzanych z obstuga tego funduszu

25396,00

optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (wplywy z
Wojewoddzkiego Funduszu ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej)

160656,24

$rodki z NFOS i GW — dofinansowanie recyklingu czterech
pojazddw wycofanych z eksploatacii,

2000,00

¢rodki otrzymane od AR i MR na wyplate ekwiwalentéw za
wylaczenie z upraw rolnych i prowadzenie upraw lesnych

173226,24

Dochody z mienia w tym:

426211,43

oplata za zajecie pasa drogowego

272 715,49

uzytkowanie wieczyste ,czynsze, dzierzawa (wynajm
pomieszczet w budynku urzedu przy ul. Fabrycznej 3 - 114
483,57 zl, wynajem mieszkan i pomieszczen w budynkach
jednostek organizacyjnych powiatu 14 084,24 zi, mieszkanie
przy ul. Jana Pawla Il — 5 264,18 zi, za dziezg¢ gruntdw przez
osoby ktérych posesie sa wygrodzone w pas drogi powiatowej —
870,50 zh)

148004,94

dochody z tyt. za zlomowania samochoddw przewtaszczonych
na rzecz powiatu

5491,00

Dochody réine w tym:

2143391,83

dochody z optat za druki komunikacyjne i tablice rejestracyjne

1128730,75

odptatnodé za holowanie i parkowanie z holowanych pojazdow

71776,72

prowizja pobrana za zarzad nieruchomoéciami Skarbu Panstwa
oraz innych zwigzanych z realizacjg zadaf zleconych

90681,62

!
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odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym 14291,58
oplaty za korzystanie z zasobu geodezyjno-kartograficznego
356865,42
optaty pobrane {30%)w zwiazku z wydaniem zezwolei na prace
sezonowg oraz przyjmowaniem i rejestracjg o$wiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
135615,00
optaty za karty wedkarskie 650,00
wadium od firmy budowlanej ktora wycofata sie z podpisania
UMowy 20000,00
wplaty srodkéw pozostalych na wyodrebnionym rachunku w
jednostkach dziatajacych w oparciu o ustawe o systemie ofwiaty
116693,14
zwrot kosztdw szkolenia pracownikéw mtodocianych 8827.88
zwrot kosztéw sadowych i komorniczych 23236,00
wplyw z egzekucji komorniczej z tytuh: odstapienia od umowy 8267 1
7,15
wplyw nierozliczonej dotacji za 2017 rok 2134,67
pozostate np. prowizja ptatnika , koszty upommnien 835,80
$rodki z wydatkdow niewygasajacych z uptywem 2017 roku
152545,95
refundacja wydatkéw poniesionych na zadania zlecone, a
sfinansowanych ze srodkéw wiasnych w 2017 roku 12240.15
Razem dochody 2018 54281724,04

2. Dochody z mienia.
Zagadnienie to reguluje m.in. ustawa o gospodarce nieruchomosciami z 21.08.1997 r. ( Dz.U.
z 2015 1. poz. 1774 z pdin. zm.) a wewngtrznie uchwata nr XII/79/07 Rady Powiatu z
19.12.2007 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Uchwalg j.w. uregulowano — zasady ogélne, nabywanie nieruchomosci i lokali, zbywania
nieruchomosci, dzierzawienie i najem nieruchomosdci i lokali, obcigzenia nieruchomosci i inne
postanowienia.

3. Oplata za zajecie pasa drogowego — kwota 272.715,49 zt. Zagadnie to reguluje :
- Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.460 ze zm. — art. 40,
- Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw
udzielania zezwolenia za zajgcie pasa drogowego (Dz.U. z 2015 r poz. 328),

a wewnetrznie:
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- Uchwata nr X111/74/04 Rady Powiatu z 28 maja 2004 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za
zajecie pasa drogowego zmieniona Uchwatg nr XXIX/166/06 Rady Powiatu z 18 maja 2006 1.
o tym samym tytule.

Zbadano dokumentacje tj. wnioski zainteresowanych, decyzje, wplaty i inne przynalezne
zakgczniki w kontek$cie w/w unormowan.

W roku 2018 wydano 101 decyzji , w tym 38 dotyczacych umieszczenia urzadzed w pasie
drogowym, zas$ w 2017 r. wydano 81 decyzji , w tym 39 dotyczacych umieszezenia urzgdzes.
Sprawdzono decyzje dotyczace umieszczenie urzadzen w paste drogowym -77 sztuk — bez
uwag.

Pozyskana w/w kwota (272.715,49 zt) na przypis 305.239,49 zl od 329 podmiotéw , ktérym
wydano decyzje w latach 2005 -2018. Roznica miedzy przypisem a wplata to kwota 32.524 zt
i dotyczy 4 podmiotdw tj. Pani B. W. — 30.696,42 z}. (zaleglos¢ od 2 lat — egzekwowana przez
komornika), M.Ch. ~ 908,38 zt (zaleglos¢ od 2010 r. za zajecie pasa pod rusztowanie —
zdarzenie jednorazowe ). Do powyzszego okazano postanowienie w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego Naczelnika Urzedu Skarbowego z 21.05.2012 r. , oraz pismo z
29.11.2019 r. radcy prawnego Starostwa — w ktérym informuje, ze m.in. powyzsze naleznosci
oraz kara pieni¢zna w kwocie 66.400 zt — przedawnila si¢ z dniem 31.12.2015 r., tj. przed
likwidacjg PZD (likwidacja PZD z dnia 30.06.2016 r. Komitet Wyborczy Wyborcdw ,Laczy
nas Gmina” 72018 r - 900 zt (wptyw 4.01.2019 r), Pan ZK. - 19,20 zI wplyw 22.02.2019.)
. Do powyzszego odniesiono si¢ réwniez w innym miejscu protokohu.

4, Uzytkowanie wieczyste — wplata 45,72 zt na przypis takiej samej wielkoscei a dotyczy to
2 uzytkownikow wieczystych (pod garaze), bgdacych nieruchomosciz Powiatu oddana w
uzytkowanie wieczyste .

Ponadto Powiat pobiera oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa (
zadania zlecone).Dotyczy to 90 uzytkownikow wieczystych . Przypis to 288.150,94 zt — wplata
269.773,03 zt , w tym udzial Powiatu 67.443,26 zt ( 25% wplywdw). Roéznica miedzy
przypisem a wplatg to kwota 18.377,91 zt, z czego do czasu kontroli wplyneta kwota 6.415,98
zl.

Ogdlem zaleglosci to kwota — 207.648,63 zi na 31.12.2018 r. — dotyczyto to 5 zobowigzanych.
Z kwoty tej na 30.11.2019 r. pozostato do sptaty 201.231,55 zt i dotyczy to 2 zobowigzanych
tj. Przedsiebiorstwa ZAMTEX — 199.184,87 z} - sprawa u Syndyka, i firma Copernicus Polska
Sp. z 0.0. — 2.046,68 zt — sprawa u Syndyka.

Zagadnienie powyzsze normuje ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami ( tj.

Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.) art. 71 ~ 81. Aktualizacja optaty rocznej z tytulu

AV )
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uzytkowania wieczystego nieruchomoscei gruntowej Powiatu dokonano w 2010 r. z mocg
obowiazujgca od 2011 r. Natomiast aktualizac]i oplaty uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa dokonano w 2017 r. obowigzujacej od 2018 r. i poprzedzajaca ja aktualizacja miata
miejsce w 2014 r. (obowigzujgeca od 2015 r.) — dotyczy to 78 podmiotdw w 2017 1. . W 12
przypadkach nie byla aktualizowana ze wzgledu na to, ze warto$¢ dziatek nie ulegla zmianie,
na co okazano operaty szacunkowe. Wysoko$¢ aktualizacji optaty rocznej nie warunkowata
zastosowania art. 77 ust. 2 a ustawy.
Zagadnienie uzytkowania wieczystego bylo przedmiotem kontroli RIO w 2015 r. i PUW w
Biatymstoku w zakresie zleconym (uzytkowanie wieczyste) przez ten PUW wm-cu 06.2018 .
Wystapienie z 19.12.2018 r. z zaleceniem o tresci : ,, ... majgc powyzsze na uwadze nalezy
zintensyfikowaé dzialania majace na celu wyegzekwowanie naleznodci Skarbu Panstwa z
tytulu  zaleglych oplat za uzytkowanie wieczyste oraz dzierzawe ze szczegdlnym
uwzglednieniem Przedsiebiorstwa ZAMTEX™. Do powyzszego odniesiono si¢ réwniez w
innym miejscu protokotu.
5. Wynajem pomieszczenn w budynku przy ul. Fabrycznej 3 w Zambrowie — 114.483,57 z!
netto nastepujgcym podmiotom:
- Urzad Gminy Zambrow — 95.537,64 zl netto za najem lokali biurowych na podstawie
zawieranych corocznie uméw. Powierzchnia lokali biurowych 355,48 m? i lokali piwnicznych
— 52,68 m*. W umowach postanowiono m.in.:
»84
1. Strony ustalaja stawke czynszu najmu w wysokoéci 22,10 zt za m* lokali biurowych i
2,00 zt zam? pomieszczen piwnicznych.
2. Miesigezny czynsz najmu w okresie obowigzywania umowy wynosi 7.961,47 zt (
stownie zlotych: siedem tysiecy dziewigéset szesédziesiat jeden 47/100) + 23% VAT.
3. Czynsz najmu stanowi wynagrodzenie ryczaltowe za korzystanie z lokali oraz
pomieszczen i zawiera koszty ogrzewania, zuzycia energii elektrycznej, wody i
odprowadzenia $ciekéw oraz dozoru budynku.
4, Wynajmujacy zastrzega sobie prawo zmiany czynszu najmu okreslonego wust. 1i2w
przypadku wzrostu cen skladnikéw wplywajacych na koszty eksploatacyjne.
5. Miesigczny czynsz najmu okreslony w ust. 2 platny jest z gory w terminie 10 dni od
dnia wystawienia faktury na rachunek bankowy Wynajmujgcego : BS Zambrow 22
8775 0009 0010 0100 7807 0002.

6. Podatek od nieruchomosci optaca Najemca. ,
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Zapis w §4 j.w. zawarty jest zardwno w umowie obowiazujgcej w 2017 r, jak i w 2018 1. , 1.
wysoko$¢ czynszu jak i stawki jednostkowe sg identyczne.

Uwaga do powyzszego —

- pkt 3 stanowi, ze czynsz stanowi wynagrodzenie ryczattowe, ktdre zawiera koszty zwigzane
z eksploatacjg budynku, nie wyodrebniono samego czynszu najmu, co wiaze si¢ z waloryzacja
czynszu bowiem uchwata nr XI1/79/07 Rady z 19.12.2007 r. w §12 stanowi:

.» § 12.1. czynsz za najem lub dzierzawe ustalaja strony umowy biorac pod uwagg:

1} charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

2) stawki czynszu ksztattujace si¢ na rynku lokalnym;

3) czynsz podlega waloryzacji w oparciu o wskaznik cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku poprzedniego, oglaszany przez Prezesa
GUS, w okresach nie krotszych niz 1 rok”

Czynsz nie byl waloryzowany.

- Bank Spdidzielczy w Zambrowie — 3.349,80 zl na podstawie umowy zawartej 28.03.2016 r.
na okres od 1.04.2016 do 31.03.2021 r. (5 lat). Przedmiot najmu — pomieszczenie o pow. 13,23
m? na parterze budynku pod ustugi bankowe . w w/w umowie postanowiono m.in.:

»§3

1. Wynajmujacy zobowigzuje si¢ do zapewnienia sprawnego dziatania urzadzet
technicznych w celu umozliwienia Najemcy korzystania z energii elektrycznej,
centralnego ogrzewania, dostawy wody oraz innych urzadzen.

2. Najemca zobowiazuje sie do utrzymania lokali i przynaleznych pomieszczen we
wiladciwym stanie sanitarnym i technicznym oraz konserwacji, napraw i wymiany
elementéw wyposazenia lokalu i urzadzen technicznych.

§4
1. Najemeca placi¢ bedzie od 1 kwietnia 2016 roku Wynajmujacemu koszty eksploatacyjne
za $wiadczenia okreslone w §3 ust. 1 w wysokosci 21,10 zb/m?, czyli 279,15 zk ( stownie
ziotych: dwiescie siedemdziesigt dziewieé 15/100 zlotych) miesigcznie, z zastrzezeniem
ust, 2
2. W przypadku kiedy Wynajmujacy bedzie czynnym platnikiem podatku VAT do kwoty
wymienionej w ust. 1 zostanie doliczony nalezny podatek.
3. Podatek od nieruchomodci optata Najemca.”
W/iw kwota obowigzuje caty czas od zawarcia umowy, co by $wiadczylo, ze ma charakter
ryczattu, bowiem koszty eksploatacyjne w kazdym roku sg inne. W umowie brak odniesienia

do czynszu i zwigzanej z tym waloryzacji o ktérej mowa w §12 uchwaly cytowanej wyzej.
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- Bank Spoétdzielczy w Zambrowie — 1.980 zI netto za 1 m® powierzchni gruntowej przy
budynku administracyjnym pod bankomat, Umowa z 5.04.2016 r. na okres od 1.04.2016r. do
31.03.2019 r., w ktérej m.in. postanowiono:

»§2

1. Za korzystanie z przedmiotu najmu NAJEMCA bedzie placi¢ WYNAIMUJACEMU
czynsz miesieczny w wysokosci 165,00 (sto sze$édziesiat pig€) zt + podatek VAT.

2. Czynsz o ktorym mowa w ust. 1 zawiera oplate za energie elekiryczna.

3. Czynsz bedzie uiszczany kazdego miesiaca z géry w terminie 10 dni od wystawienia
faktury na rachunek bankowy Wynajmujgcego : BS Zambrow 22 8775 0009 0010 0100
7807 0002.

4. Czynsz podlega waloryzacjt w oparciu o wskaznik cen towaréw 1 ushig
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartalow roku poprzedniego, oglaszany
przez Prezesa GUS, w okresach nie krétszych niz 1 rok. Ustalona wysoko$¢ czynszu po
waloryzacji bedzie zaokraglona do pelnych ziotych w gore.

5. Podatek od nieruchomosci optaca NAJEMCA.

6. Opflate skarbowa z tytulu zawarcia umowy ponosi NAJEMCA.”

Mimo, ze w umowie zawarto zapis dotyczacy waloryzacji — faktycznie czynszu nie
waloryzowano.

W okresie obowiazywania umowy zaniechana waloryzacja wyniosta by 113 zi.

Do powyzszego wyjasnienie ztozyl Sekretarz o tresci:

»Uprzejmie wyjasniam, iz brak waloryzacji czynszu od 1 stycznia 2018 r. z tytulu
wynajmu pomieszczen dla Gminy Zambrow wynika z ustaled pomiedzy Wynajmujacym
i Najemca, jakie miaty miejsce przy podpisywaniu umowy najmu obowigzujgcej od 1 stycznia
2017 r. Zgodnie z tymi ustaleniami z dniem 1 stycznia 2017 r. podwyzszono stawke czynszu
z kwoty 21,10 zt za 1 m? do kwoty 22,10 zt za 1 m?, tj. 0 4,74 %. Wysoko$é nowej stawki
ustalono na okres dwéch lat, tj. do 31.12.2018 r. ( w/w dotyczy Gminy) .

Wobec powyzszych ustalen nie dokonywano waloryzacji czynszu od 1 stycznia 2018 r.

Natomiast odnoszac sie do braku zapiséw waloryzacji w oparciu o ww. wskaznik
w umowie z Bankiem Spdéidzielczym w Zambrowie w sprawie wynajmu pomieszczenia
na prowadzenie punktu kasowego, nalezy wyjasni¢, ze powyzsza umowy zostala zawarta
w wyniku zamOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na obsluge bankowsg Powiatu Zambrowskiego. Warunki postgpowania przetargowego

nie przewidywaty waloryzacji czynszu w oparciu o wskaznik cen towaréw i ushug.
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Ponadto, odnoszac si¢ do pytania dlaczego w umowach nie zawarto zapiséw
waloryzacji czynszu w oparciu o wskaznik cen towardw i ushug konsumpceyjnych ( w/w dotyczy
Bank) w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku poprzedniego oglaszany przez Prezesa
GUS, réwniez uprzejmie wyjasniam, iz stosowano zasadg zawierania umoéw najmu na okres
jednego roku. Przy ich zawieraniu uwzgledniano wzrost cen skladnikéw wplywajacych na
koszty eksploatacyjne oraz ww. wskaznik. Podczas zawierania umowy obowigzujacej od dnia
I stycznia 2019 r. w ostatniej chwili zmieniono okres jej obowiazywania z jednego roku
do trzech lat, tj. do 31 grudnia 2021 r., przez co nie dodano zapisu waloryzacji o ww. wskaZnik.
Nie mniej jednak, tak jak w latach poprzednich, wysoko$¢ czynszu bedzie podwyzszana
w przypadku wzrostu cen skladnikéw wplywajacych na koszty eksploatacyjne, w tym
w oparciu ¢ wskaZnik. W tym zakresie przygotowano aneks z dnia 6.12.2019 1.
do umowy najmu z dnia 3 stycznia 2019 r. przewidujgcy wzrost czynszu o 0,90 zt za 1 m?
powierzchni biurowej (wzrost o 3,90 %) oraz zapisy o waloryzacji w oparciu o wskaznik
cen towarow 1 ustug ( w/w dotyczy Gminy) .

Poza tym informuje, ze w dniu 3 grudnia 2019 r. podpisano aneks z Bankiem
Spoétdzielczym w Zambrowie do umowy z dnia 5.04.2016 r. w sprawie uzytkowania gruntu
przy ul. Fabryczne] 3 w Zambrowie pod bankomat. Powyzszy aneks zawiera waloryzacje
czynszu w oparciu o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych od dnia 1 stycznia 2018
r. Wzrost kwot czynszu wynikajgcych z ww. aneksu przedstawia sig¢ nastgpujgco: za rok 2018
w lacznej kwocie 36,00 zt + VAT i za rok 2019 w tacznej kwocie 77,00 + VAT. ,,

Odnoszgc sie do wyjasnienia, a w szczegolnosci do umowy zawartej z bankiem na obshuge
kasowsg ustalono, ze BS wyloniono w trybie zaproszenia do zlozenia oferty (jedna z form
wylonienia wykonawcy, o ktérej mowa w regulaminie wewnetrznym do 30.000 euro). W
zaproszeniu do zlozenia oferty jednym z kryteriéw (obok m.in. ceny), bylo m.in. ,,prowadzenie
obstugi kasowej w budynku Starostwa przy oplatach za korzystanie do tego celu z

pomieszczenia o pow. do 14 m?, minimalna oplata 21,10 z /m?”

. Kryterium to wyceniono na
6%. Zapiséw w w/w zaproszeniu, ktore by eliminowaly waloryzacj¢ nie stwierdzono. W
wyniku niniejszej kontroli w dniu 6.12.2019 r. Bank Spétdzielczy uiscit kwotg netto 113 zi z
tytutu nie dokonanej waloryzacji za 2018 1 2019 r. ( dotyczy bankomatu) . Dodaje sig, ze¢ od
1.04.2019 do 2.12.2019 r. (data podpisania aneksu) — uzytkowanie bezumowne (brak formy
pisemnej).

- Murawska Alicja — wynajem pomieszczen pod sklep spozywczy — 7.452 zi . Umowa z
10.01.2018 r. zawarta na czas 1.01. -31.12.2018r. Ustalony czynsz miesigczny 27 zZi/m?* + VAT.

Lokal o powierzchni 23 m?. W umowie postanowiono m.in., ze¢ w/w czynsz zawiera oplaty
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eksploatacyjne. W umowie odniesiono si¢ do waloryzacji, ktorg naliczono w 2019 r, gdyz sklep
w/w prowadzita do 31.05.2019 1.

- klub Abstynenta ,,Ostoja” — oplata ryczaltowa za energi¢ cieplna, elektryczng, wode i
odprowadzenie $ciekow — 1,920 zt netto ( 160 zt x 12 m-cy). Lokal uzyczony nieodplatnie w
piwnicy. Umowa z 10.01.2018 1. |

- kwota 4.244,25 71 - pozyskana od najemcéw lokali - wynajem na jednodniowe imprezy typu
szkolenia, konferencje itp. W zalaczeniu pakiet dokumentéw — zal. nr 1.

( w zatgczeniu pakiet dokumentdéw — zat. nr 3)

6. Czynsz za dzierzawe gruntdéw od 0séb, ktore ,,wgrodzity” si¢ w pas drogi powiatowe] ~
870,50 zl. Dotyczy to 20 podmiotow. Z kazdym dzierzawca zawarto umowe dzierzawy.
Warto$¢ czynszu stanowi 1% + VAT od warto$ci zajetego gruntu. W umowie zawarto zapis
dotyczacy waloryzacji czynszu, co dokonywano.

Wyjaénienie do powyzszego o tresci :
»Wyjasnienie: dotyczy dzierzaw zawieranych na grunty niezabudowane przylegle do ulicy
Obrofcdéw Zambrowa.

Decyzja Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 07.06.2004 r. GO.7331-90/03 o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, ustalono linie rozgraniczajace m. in. ulicy
Obroncoéw Zambrowa a nastepnie dokonano wydzielenia dzialek (decyzjg Burmistrza Miasta
Zambréw z dnia 30.08.2005 r. GP.6011-14/05) po liniach rozgraniczajgcych przyjetych
w terenie po ogrodzeniach dzialek. Wydzielone dzialki stanowig grunt niezabudowany
polozony pomiedzy gruntem ogrodzonym bedacym w uzytkowaniu wiascicieli (dziatek
przylegtych) a dzialkami przyleglymi zabudowanymi domami jednorodzinnymi.

Grunt poza liniami rozgraniczajacymi zostat wylaczony z pasa drogowego i jako grunt
niczabudowany bedacy w uzytkowaniu wihascicieli dzialek przyleglych wigczony do
powiatowego zasobu nieruchomosei. Podziat dziatki, stanowiacej ulice Obroficéw Zambrowa
jest zgodny z ww. decyzja Burmistrza o ustaleniu warunkdéw zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Umowy dzierzawy (sporzadzone w roku 2005 przed 1 pazdziernika 2005 r.) na grunt
niezabudowany potozony przy ulicy Obroficéw Zambrowa przylegly do nieruchomosci
zabudowanych zostaly zawarte na podstawie Uchwaly Nr XIV/95/2000 Rady Powiatu
Zambrowskiego z dnia 24 lutego 2000 r. ,,w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbycia i
obciazenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dhuzszy niz
trzy lata.” w zwiazku z wejsciem w zycie art. 172 Kodeksu Cywilnego, aby wylaczy¢ bieg

terminu zasiedzenia. W mysl art. 172 Kodeksu Cywilnego, nieruchomosci panstwowe
)
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i komunalne podlegajg ogdlnym regulom nabycia wlasnodci nieruchomosci w drodze
zasiedzenia z dniem 1 pazdziernika 2005 r.

Na podstawie Uchwaty Nr X1V/95/2000 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 24 futego
2000 r. ,,w sprawie okreélenia zasad nabywania, zbycia i obciazenia nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dhuzszy niz trzy lata.” ustalono rowniez dla
przedmiotowych nieruchomogéci gruntowych czynsz dzierzawny z zastosowaniem przepisow
o ustaleniu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste wg stawki procentowej adekwatnej do
celu oddania nieruchomoéci w uzytkowanie wieczyste (1% oddanej na cele mieszkaniowe —
przylegtych nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi).”
Pakiet dokumentow w zalgczeniu —zat. nr........oooviiinnnn,

7. Czynsz za wynajem lokalu mieszkalnego — 5.264,18 7t dla p. Haliny M. w tym czynsz
3.207,60 2} ( 267,39 zt x 12 m-cy ), pozostata kwota 2.056,58 7zt to koszty eksploatacii ( C.O.,
woda, kanalizacja, gospodarka odpadami) obcigzana wg wskazan urzadzefi pomiarowych.
Uregulowania wewnetrzne dotyczace powyzszego ( i innych 3 mieszkan bedacych w
dyspozycji jednostek organizacyjnych Powiatu) to:

- uchwata nr X111/96/16 Rady Powiatu z 18.04.2016 w sprawie ogloszenia testu jednolitego
uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Powiatu
Zambrowskiego,

- uchwata nr 215/17 Zarzgdu Powiatu z 23.10.2017 r. w sprawie ustalenia czynszu za najem
lokali mieszkalnych bedacych w zasobie Powiatu Zambrowskiego. Uchwata tg ustalono stawke
bazowsg czynszu w wysokosci 4 zl/m? oraz wskazniki podwyzszajace i obnizajgce tg stawke.
Wypowiedzenie ( z 08.11.2017 r. ) — zachowano — 3 m-ce.

Calosé kwoty 5.264,18 zt zaklasyfikowano do § 0750 a winna by¢ tylko ujeta w tym § kwota —
3.207,60 zt , ktéra to stanowita wplyw z najmu (czynsz). Pozostata kwota tj. 2.056,58 zt winna
by¢ ujeta w § 0830 ,,wplywy z ustug” zgodnie z zat.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
2.03.2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053

z pézn. zm.) , wzglednie na zwrot wydatkow.,

-~ Wydatki budzetowe
Wydatki biezace — w przedmiocie tym zbadano realizacj¢ planu wydatkow, zgodnosé
poniesionych wydatkéw z obowiazujacymi przepisami, prawidlowo$é zakwalifikowania

wydatkow do poszezegllnych podziatek klasyfikacji budzetowej. Badana dokumentacja to:

A Wy
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plany rzeczowo — finansowe, ewidencja ksiggowa, dowody Zrédlowe (umowy, protokoty,

faktury) sprawozdania i inne.

1. Realizacja wydatkéw wg wersji porownawczej przedstawia sie nastgpujgco ( wg

sprawozdania o wydatkach oznaczonym symbolem Rb — 288S)

Struk % W‘yk Struk
Wyszczegdlnienic | Wydatki 2016 Wydatki 2017 | Strukturz | Plan 2018 | Wydatki 2018 1 ' Kot.8/5
tura % plant - s
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
o 010 }“"’.““""’ "1 15000,00 0,03 |0,00 0,00 0,00 0,00 000 |000 0,00

owiectwo
020 | tesnictwo 26810334 062 | 174752 0,49 252560 | 235786,24 9336 |037 10842
150 Przetwirstwo 0,00 0,12

przemystowe 54472,14 1777816 1415677,03 79,63 2,25 2598,50
600 12,27 14,53

transport i facznodé | 5274910,4 6412266,21 22052194 {21731676,84 98,55 34,51 338,91
700 Gospodarka 0,86 0,64

mieszkaniowa 368881,%4 283139,86 381417 21184879 55,54 0,34 74,82
710 | Dziatalnosé 1,17 1,01

ustugowa 502522,24 447031,47 443779 443763,19 100,00 | 0,70 99,27
750 Admiristracja 9,52 10,38

publiczna 4090245,51 4581060,68 4591210 4883998,02 99,86 7,91 108,80

Urzedy naczelnych

organéw wiadzy
751 panstwowej,

Jkontroli i ochrony

prawa oraz

sgdownictwa 39882 39881,00 104,00 : C,06 0,00

S 752

Obrona narcdowa 26800 26800,00 100,00 [ 0,04 0,00
754 Bezp. Publ. i ochrona 8,02 8,22

przeciwpoiarowa 3445180,78 3627621,22 3904961 3904423,48 99,99 6,20 107,63
755 | Wymiar 0,28 0,28

sprawiedtiwoéci 121823,78 12520752 125208 125174,88 99,97 0,20 99,67
757 Obstuga diugu 0,18 0,12

publicznego 7874534 53735,26 60000 454385,12 75,81 0,07 84,65
758 , 0,18 1,05

Réine rozliczenia 75925,44 462848,33 412028 Q0,00 0,00 0,00 0,00
801 | Oswiata i 38,33 37,57

wychowanie 16475328,7 16584666,3 17758767 | 17637830,13 99,32 28,01 106,35
851 4,95 2,74

Cchrona zdrowiz 2127131,46 1209616,2 2180752 2151247,57 98,65 3,42 177,85
852 9,97 1,60

Pomoc spoteczna 4286959,79 705251,22 970422 950899,78 97,99 1,52 134,83
853 Pozostate zadania w 508 464

zakresie polityki ’ ’

spotecznej 2182240,02 2050142,56 1983954 1983619,80 83,98 3,15 96,76

e
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854 Edukacyjna opleka 8.18 8,92

wychowawcza 3516785,26 3936634,58 3723408 3687193,11 99,03 15,85 93,66
855 | Rodzina 000 |324570801 | 733 3407803 | 3276080,87 | 9813 |5,20 | 100,94
900 Gosp.komunalna | 6,23 0,14

ochrona Srodowiska | 97378,1 60965,61 62803 62603,00 99,68 0,10 102,68
921 Ku-ltur:.;l i ochrona 0.08 0.11

dziedzictwa

narodowego 32800 49750 45000 38750,00 86,11 0,06 77,89
926 0,05 0,07

Kultura fizyczna 20695,22 31990,8 25636 25485,78 99,41 0,04 79,67

Razem 42980657,29 | 100,00 | 44139587,68 | 100,00 64626400 | 652978224,63 87,45 100,00 | 142,68

Z analizy powyzszego wynika m.in.:
- planowane wydatki zrealizowano w 97,45% z tym, ze w dziale ,,Przetwérstwo przemystowe”
wykonanie planowanych wydatkéw wyniosto -  79,63% , ,,Gospodarka mieszkaniowa” —~
55,54% , ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ — 86,11%, w pozostatych dziatach
wykonanie ksztaltowalo si¢ na poziomie 98 — 100%,
- w strukturze wydatkow najwigksze to sklasyfikowane w dziale ,, Transport i lgcznos$é” —
34,51% do ogoétu poniesionych wydatkéw, dalej to ,,Oswiata i wychowanie” — 28,01%.
Najmniejsze to ,,Kultura fizyczna” — 0,04%, ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” —
0,06%. W pozostatych dziatach realizacja do ogdtu wydatkéw ksztattowata sig na poziomie od
0,5% do kilku procent,
- w relacjach wydatkow do roku poprzedniego wydatki ogdlem stanowily 142,68%, czyli byty
znacznie wyzsze z tym, zc wzrost wydatkdw wystgpil w takich dziatach jak ,,Transport i
tgcznosé” ~ 338,91%, ,,Ochrona zdrowia” - 177,85%, ,,Pomoc spoleczna” — 134,83%,
»Administracja publiczna” — 108,80%, mniejsze wydatki odnotowano w takich dziatach jak:
HKultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 77,89%, ,Kultura fizyczna” — 79,67%,
»Gospodarka mieszkaniowa” — 74,81%,
- wydatki majgtkowe to kwota 18.662.111,91 z1(29,63% do ogdélu wydatkéw), w tym
inwestycyjne 17.321.416,97 1,
- wydatki zrealizowane przez Starostwo to kwota 31.122.724,76 zi, co stanowi 49,42% do
ogbhy wydatkow,
- wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i narzutami to kwota 27.907.680,76 zi, co
stanowi 44,37% do ogétu wydatkow.,

2. Wynagrodzenia w sprawozdaniu z realizacji wydatkéw budzetowych oznaczonych
syntetycznie Rb-28S- wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Starostwa w dziale 700,710,
750 ( paragrafy 4010,4040 to kwota 3.097.643,07 zt a wraz z pochodnymi i narzutami
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(paragrafy 4010,4040,4110,4120,4170,4440) to kwota 3.712.685,17 z} ( bez wynagrodzen w
ramach projektéw finansowanych ze §rodkéw pomocowych).

Wynagrodzenia w Starostwie w Zambrowie ksztaltowatly sie :

- najwyzsze miesigczne wynagrodzenie brutto 11.051,81 zi

- Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto 5.202,16  zi

-najnizsze miesigczne wynagrodzenie brutto 2.600,00 zi

a)sprawdzono prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzen w kontekscie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z 15 maja 2018r w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych(Dz.U. z
2018 poz. 936 z p6z.zm) oraz Regulaminem wynagradzania w Starostwie Powiatowym w
Zambrowie wprowadzonym Zarzadzeniem nr 12/16 Starosty Zambrowskiego z 01 lipca 2016r.,
zmiana z 1.10.2018r. i 9.04.2019r. Uprzednio obowiazywal Regulamin wprowadzony
Zarzadzeniem nr OR.120.11.2014 Starosty Zambrowskiego z dnia 19 maja 2014r, Badana
dokumentacja to listy plac, kwoty wynagrodzen, angaze i inne pisma powodujgce
zaangazowanie srodkdw, a dotyczace nizej wymienionych pracownikdéw( wg. stanu prawnego
1 faktycznego z m-ca 12/2018r).

Wynagrodzenia za 2018r
Pracownicy Wynagrodzeni | 1/12 trzynastki | Razem
¢ brutto

Starosta do X1 Rosiak 10.180,00 871,81 11.051,81
V-ce Starosta do XI Rykaczewski | 9.010,00 755,44 9.765,44
Starosta od XII Ozlanski 9.645.00 - 9.945,00
V-ce Starosta od XII Murawski 8.782,00 - 8.782,00
Skarbnik D. Polakowska 8.670,00 703,23 9.373,23
Sekretarz I.Slesifiski 8.808,00 703,12 9.511,12
Naczelnik RI Z. Rzepiniski 6.600,00 538,33 7.138,33
Naczelnik GK Kaczmarcz. 6.818,00 453,03 7.271,03
Naczelnik KD Lutostan.Z 6.600,00 266,94 6.866,94
Z-ca Nacz.GK Owczarck 5.496,00 429,32 5.925,32
Naczelnik AB Bernatowicz 6.450,00 436,32 6.886,32
Tabedzki P -inspektor 4.114,00 338,18 4.452,18
Debek E-inspektor 3.808,00 268,89 4.076,89
Gromek J-inspektor 4.980,00 399,57 5.379,57
Karwowska D-inspektor 4.260,00 310,65 4.570,65

W przedmiocie wyplaty dodatkéw specjalnych na podstawie okazanych angazy, zakresow

obowigzkow i innych dokumentéw stwierdzono:
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- dodatek specjalny wyptacono w 2018 r. 11 pracownikom, z tym, Ze 4-em od 2007 r. czyli
ponad 12 lat , 2 od 2009 r. — czyli ponad 10 lat, 1 0d 2013 r., 1 0d 20161,3 0d 2018 1.,
- angaze dotyczyly roznych okresdw tj. od 1 roku do 3-ech m-cy, z tym, ze zachowana byla
ciagtos¢é wyplaty dodatku specjalnego ,
- w pismach przyznajacych dodatek specjalny uzasadniono powierzeniom dodatkowych zadan
i tak np.

w pismie adresowanym do Skarbnika 17.01.2014 r. postanowiono:
, 1. Na podstawie § 12 pkt. 8 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Zambrowie stanowigcego zatgeznik do Uchwaly Nr V/26/11 Rady Powiatu Zambrowskiego z
dnia 29 marca 2001 powierzam Pani dodatkowe zadania (tres¢ § 12 pkt 8 ,,Wykonywanie
innych zadan powierzonych przez Staroste™):
- wspdipraca z jednostkami organizacyjnymi powiatu i Wydziatami Starostwa Powiatowego w
zakresie pozyskiwania i wykorzystywania i rozliczania $rodkéw unijnych,
- monitorowanie ewentualnych zagrozen dla realizacji budzetu w oparciu o analize
dokumentdw, sprawozdan finansowych oraz wnioskow budzetowych,
- wspolpraca z innymi komoérkami organizacyjnymi w tworzeniu projektéw uchwat rady,
zarzadu powiatu, ktore bezposrednio lub posrednio wywotujg skutki finansowe,
- udzielanie odpowiedzi na wplywajace pisma dotyczace pozyskania informacji w zakresie
danych finansowych zlikwidowanego szpitala Ogdlnego oraz aktualnie funkcjonujgcej spotki.
2. z tytutu powierzenia dodatkowych zadan wymienionych w ust. 1 na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z pdzn. zm.), przyznaje Pani dodatek specjalny w wysokosci 1130,00 zt brutto ( stownie: jeden
tysigce sto trzydziesci ziotych) na okres od 01 stycznia 2014 do 31 marca 2014 r.”
Powyzszg tre$¢ powtarzano w kolejnych pismach az do 31.12.2019r., zmieniana byla tylko
wysoko$¢ dodatku.

Z kolei w pi$mie adresowanym do sekretarza ( z 8.04.2014 r.) zawarto:
.» W zwiagzku z powierzeniem dodatkowych zadan okreslonych aneksem do zakresu czynnosci
z dnia 08 kwietnia 2014 r. na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o
pracownikach samorzadowych ( Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) 1 § 9 regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Zambrowie
przyznaje Panu dodatek specjalny w wysokoscei 530,00 ( stownie: pigcset trzydziesci zlotych
00/100) miesi¢cznie na okres od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerweca 2014 1.
ANEKS
Z dnia 08 kwietnia 2014 1.
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do zakresu czynnodci Pana [reneusza Jana Slesifiskiego — Sekretarza Powiatu.
1. Do zakresu czynnosci przyjetego do wiadomosci i realizacji w dn. 01.08.2007 r. w pkt
IT Zakres szczegbtowych obowigzkéw pracownika na zajmowanym stanowisku dodaje
sie obowiazki stuzbowe z zakresu obstugi administracyjno ~ gospodarczej:
1) Administrowanie nieruchomo$cia wspdlna zgodnie 2z umowa pomigdzy
wspotwlascicielami budynku administracyinego;
2) Planowanie zakresu i termindéw $wiadczonych i nabywanych ustug w zwiazku z
administrowaniem nieruchomosciami;
3) Nadz6r nad terminowoscia i prawidlowos$cia wykonanych zleconych ustug;
4) Gospodarowanie lokalami;
5) Nadzér nad zabezpieczeniem pomieszczen;
6) Nadz6r nad remontami pomieszczen oraz konserwacjg 1 naprawa sprzetu i urzadzen;
7) Nadzdr nad zapewnieniem informacji wizualnej dla interesantow.
2. Aneks obowigzuje od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.”
Powyzsze zapisy powtarzano w kolejnych pismach az do 31.12.2019 .
Dodaje sie, ze na 7 punktdw przypisanych jako zadania dodatkowe — 5 punktow dotyczy
nadzoru, co przypisane jest z Urzedu sekretarzowi jako pelnigcemu funkcje Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego ( § 11 pkt 12 regulaminu) .
Te same zadania przypisane jako dodatkowe zadania innym pracownikom powtarzane sg przez
kilka lat.

Dodatek specjalny pobieral réwniez od 23.11.2018 r. wicestarosta przyznany po raz
pierwszy pismem ( podpisanym przez staroste) z 21.12.2018 r. na okres od 23.11.2018 r. do
28.02.2019 r. W pismie tym postanowiono:

»1. Na podstawie § 10 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zambrowie
stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr 6/18 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 10
grudnia 2018 r. powierzam Panu dodatkowe zadania w zakresie:

1) nadzdr nad realizacja zadan Szpitala Powiatowego w Zambrowie;

2) sprawowania Kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, ktdrym jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie.

2. Z tytulu powierzenia dodatkowych zadani, wymienionych w ust. 1, na podstawie art. 36 ust.
5 ustawy z dnia 21 listopada 2018 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2018 poz. 1260)
przyznaje Panu dodatek specjalny w wysokodci 2690 ( dwa tysigce szeséset dziewiecdziesigt)
z} brutto miesigcznie na okres od 23 listopada 2018 r. do 28 lutego 2019 r.”




94

Treé¢ powyzsza powtdrzono (zmieniono tylko wysoko$¢ dodatku na kwotg 3000 zi) w
nastepnych pismach tj. z 6.03.2019 na okres 1.03. - 30.06.2019r., 2 3.07.2018 1. na okres 1.07.-
30.09.20191 2 8.10.2019 r. na okres 1.10. - 31.12.2019 r. W/w § 10 stanowi:

.» § 10.1. Wicestarosta wykonuje zadania i kompetencje w zakresie okre§lonym przez Staroste.
2. W czasie nieobecnoéci Starosty lub niemoznosci wykonywania przez niego swej funkcji,
zadania i kompetencje w zakresie kierowania Starostwem wykonuje Wicestarosta.

3. Wicestarosta sprawuje bezposredni nadzér nad dziatalnoscia:

1) Wydziatu komunikacji i transportu;

2) Wydziatu Infrastruktury i Rozwojy;

3) samodzielnego Stanowiska ds. O$wiaty;

4) samodzielnego Stanowiska ds. Obstugi Sekretariatu,

5) samodzielnego Stanowiska ds. Promocji, Kultury i Sportu;

6) Stanowisk realizujacych Programy Unijne.”

Odnoszac sie do tresci cytowanych tu zapiséw regulaminu i pisma przyznajacego dodatek
nalezy zauwazyé¢:

- Szpital Powiatowy w Zambrowie Sp. z 0.0. nie jest wymieniony wsrod jednostek
Powiatowych,

- do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej , ktdrym jest PCPR
Uchwatg nr 4/18 Zarzadu Powiatu z 10.12.2018 r. upowazniono wicestarostg i p. J. Krajewska

- kierownika PCPR. Upowaznienie udzielone na czas nieokres$lony. Uchwala upowazniajaca

wprowadzona z dniem podjecia tj. 10.12.2018 r. , natomiast dodatek specjalny z tym zwigzany
od 23.11.2018 czyli réznica 16 dni co kwotowo daje 1040 zt (2081 zt : 2),

- jako uzasadnienie przyznania dodatkéw podano ,, z tytutu powierzenia dodatkowych zadan w
ust. 1, na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy...”
Na pytanie na czym polega nadzoér nad Szpitalem Powiatowym 1 kontrola nad organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej wyjasnienie ztozyt Sekretarz o tredci:
»Wyjasnienie odno$nie dodatku specjalnego przyznanego Wicestaroscie

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zambrowie
Wicestarosta sprawuje bezposredni nadzér nad dzialalnoscia: Wydzialu Komunikacji i
Transportu, Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju, Samodzielnego Stanowiska ds. Oswiaty,
Samodzielnego Stanowiska
ds. Obstugi Sekretariatu, Samodzielnego Stanowiska ds. Promocji, Kultury i Sportu oraz

Stanowisk Realizujgcych Programy Unijne. Wicestarosta wykonuje réwniez zadania i
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kompetencje starosty,
w czasie jego nieobecnosci lub niemoznosci wykonywania przez niego swojej funkeji.
Poza ww. zadaniami, okres§lonymi w regulaminie organizacyjnym, Wicestaro$cie powierzono
dodatkowe zadania w ponizszym zakresie:

1) nadzér nad realizacja zadan Szpitala Powiatowego w Zambrowie;

2) sprawowanie kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrym jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie.

Z tytulu powierzenia dodatkowych zadan, Starosta Zambrowski na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy
o pracownikach samorzadowych, przyznat wicestaroscie dodatek specjalny od dnia 23
listopada
2018 r.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego
zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny.
Nalezy wyjasnié, iz powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym, w tym w zakresie promocji i ochrony zdrowia (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym). Powyzsze zadanie Powiat Zambrowski wykonuje przy pomocy
spotki Szpital Powiatowy w Zambrowie Sp. z o.0., ktorej jest wiascicielem. W zakresie
realizacji zadania publicznego promocja
i ochrona zdrowia nadzér nad realizacja zadan szpitala Starosta Zambrowski powierzyl

Wicestaroscie.

* Natomiast zgodnie z art. 38b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpczej zarzad powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej
pieczy zastgpczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz
placdéwkami opiekuticzo-wychowawczymi. Do sprawowania tej kontroli zarzgd powiatu moze
upowazni¢ w formie pisemnej pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu. Na tej podstawie prawnej Zarzad Powiatu Zambrowskiego upowaznil Wicestaroste
do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktérym jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie. Wicestarosta sprawuje kontrole, zgodnie
z upowaznieniem Zarzadu Powiatu oraz powierzeniem dodatkowych zadan przez Staroste.

W zwigzku z watpliwosciami kontrolujacego, czy dodatek specjalny Wicestaroscie przyznano
prawidlowo, skoro upowaznienie do kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastg¢pczej

nastapito 10 grudnia 2018 r. a dodatek specjalny przyznano od 23 listopada 2018 r. uprzejmie
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wyjasniam,

O nastgpuje.

Dodatek specjalny Wicestarodcie przyznano z tytulu powierzenia ww. dwoch dodatkowych
zadan. Kwota tego dodatku jest kwotg jednolita, nie jest uzalezniona od ilosci wykonywanych
dodatkowych zadas, w tym od ilosci czynnosci wykonywanych przy realizacji dodatkowych
zadan. Jej wysokosé
nie jest okreslona przepisami prawa pracy, lecz zalezy od decyzji Starosty, ktéry moze przyznaé
dodatek specjalny w przypadku wystapienia przestanck wymienionych w art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych. ,, Caloé¢ zadan w zakresie promocji ochrony zdrowia zgodnie
z regulaminem przypisane jest wydziatowi organizacyjnemu Starostwa - § 14 ust. 2 pkt 7

W Statucie Powiatu ( zatacznik do uchwaly nr XXVIIl/223/2018 z 28.08.2018 r. , w § 81

postanowiono, ze . Starosta peini funkcje zwierzchnika sluzbowego w stosunku do cztonkdw

Zarzadu. z ktorvmi nawiazano stosunek pracy na podstawie wyboru i ustala wynagrodzenie

oraz szczepdlowy zakres zadan” . Szezegdlowego zakresu zadan — nie okazano (brak) — stad

pytanie iak mozna powierzvé (ustali¢) dodatkowe zadania przy braku szczegolowego zakresu

zadan podstawowych . Podobne uzasadnienie dodatku specialnego dotyczy bvlego

wicestarosty. Stgd wywody zawarte w wyjasnieniu Sekretarza j.w. i dalej a dotyczace
powyzszego nie maja logicznego uzasadnienia w Kontekécie unormowan zawartych w
Statutach - Powiatu i jednostek podlegtych i w regulaminie Starostwa.

Tu nalezy réwniez dodaé, ze w § 6 statutu Powiatu ( Uchwata nr XXVII1/223/18 z 28.08.2018
r. wymienione zostaly jednostki organizacyjne Powiatu ( 10 jednostek), natomiast w
regulaminie organizacyjnym Starostwa w rozdziale III, a dotyczacym kompetencji Starosty (
§ 9) i kompetencii Wicestarosty { § 10) w ktérych to wyszezegdlniono jednostki nad ktoérymi
sprawowany jest bezpodredni nadzér przez wiw — brak jest PCPR, PUP, Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla Oséb z zaburzeniami Psychicznymi w Zambrowie czy COPOW. W
okazanych Statutach tych jednostek sa zapisy, ze nadzdr nad dziafalnoécia tych jednostek w
tym PCPR sprawuje Starosta. Odpowiedzialnym za opracowanie wewngtrznych aktow
prawnych tj. Statutu Powiatu, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa i innych jest sekretarz,
pelniacy jednoczesdnie funkcje Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego zgodnie z Regulaminem
§ 11 pkt2,41§ 14 ust. 2iinne.

Dodatek specjalny przez okres kilku lat pobieraja tez inni pracownicy , a wymienieni w tabeli
jak nizej np. p. E. Kalinowska od 2013 r., p. B. Czajkowska od 2013 1. czy p. D. Slesinska od
2013 do 2016 r. i dalej.

Do powyzszego ztozyt wyjasnienie Sekretarz:
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~Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) wojtowi, staroscie oraz marszatkowi wojewodztwa przystuguie
dodatek specjalny. Dodatek ten przyshuguje w kwocie wynoszacej co najmniej 20% i
nieprzekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (§ 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych).
Natomiast w my$l art. 36 ust. 5 ww. ustawy pracownikowi samorzadowemu z tytulu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zostaé przyznany dodatek specjalny.
Dodatek specjalny wymieniony w art. 36 ust. 3 jest obligatoryjny, a wymieniony w art. 36 ust.
5 fakultatywny.
Wysokos¢ dodatku specjalnego staroscie okresla w drodze uchwaly rada powiatu, w granicach
okre$lonych rozporzadzeniem. Natomiast starosta moze przyzna¢ dodatek specjalny
pozostalym pracownikom starostwa, w przypadku wystapienia przestanek, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 5, okredlajac jego wysokos$¢ 1 okres na jaki jest przyznawany.
Zgodnie z § 9 ust. 2 regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym w Zambrowie (zalgcznik do Zarzadzenia Nr 12/16 Starosty Zambrowskiego z
dnia 1 lipca 2016 r.) starosta przyznaje dodatek specjalny na czas okreslony do 12 miesiecy,
nie diuzej jednak, niz istnienie okoliczno$ci powodujacych jego przyznanie, w wysokosci
nieprzekraczajacej 40 % lacznie wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkeyjnego osoby,
ktérej dodatek przyznano.
Regulamin wynagradzania ma zastosowanie do pracownikéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy, tj. do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Powyzsze oznacza, ze wysoko$¢ dodatku specjalnego, dla pracownikéw innych niz starosta
i zatrudnionych na podstawie umowy o prace, nie jest okreS§lona przepisami prawa pracy.
Tak jest w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie wyboru (np. wicestarosta) i
zatrudnionych
na podstawie powotania (skarbnik powiatu).”

Reasumujgc powyzsze ~ ustawa o pracownikach samorzgdowych z 21.11.2018 r. w art. 36
ust. 5 stanowi, ze pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadat moze zostaé przyznany dodatek
specjalny. W przypadku pracownikdéw zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania (wg

komentarza w zalaczeniu) ,.Indyvwidualny tryb przyznawania nie obejmuje jednak dodatkéw
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specialnvch dla wymienionych pracownikdéw. Bo chod teoretyeznie ustawa nie zabrania ich

dawania { wprost — dopisek inspektora) . to brak mechanizmu ustalania ich wysokosdci i

naliczania wyklucza_takie dzialanie ( por. art. 36 ust. 5 ustawy oraz § 6 rozporzadzenia
placowego)’. W w/w przypadkach nie wystepuje kryterium ,,okresowosci” jak i kryterium

wdodatkowych zadan”. Dodaje sie, ze w regulaminie wynagradzania pracownikoéw

zatrudnionych w Starostwie z 1.07.2016 r. (na umowe o prace) w § 9 pkt 2 postanowiono: ,,

Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony do 12 m-cy, nie dhuzej jednak niz istnienie

okolicznosci powodujacych jego przyznanie, w wysokosci nie przekraczajgcej 40% lacznie

wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktérej dodatek przyznano” — czego

jak wynika z powyzszego nie przestrzegano, a czego przykladem jest sekretarz, ktéry to pobiera
dodatek specjalny od 2007 r. tj. 12 lat.

Wykaz dodatkéw specjalnych na 31.12.2018- wyplacanych w 2019 r. i wezesnie]

Nazwisko i imig Funkcja Kwota Od kiedy
dod. spec

Arasim Barbara inspektor 100,00 01.12.2018
Czajkowska Beata inspektor 400,00 01.10.2009
Kalinowska Ewa inspektor 380,00 01.09.2007
Kulesza Urszula gl. spec. 380,00 01.09.2007
Malinowski Kamil inspektor 150,00 01.05.2018
Pieficzykowski Bogdan inspektor 440,00 01.01,2016
Polakowska D skarbnik 1.850,00 | 01.01.2007
Sochacka Anna inspektor 380,00 15.07.2013
Slesifiska Danuta inspektor 350,00 15.02.2009
Slesifiski Ireneusz sekretarz 580,00 01.09.2007
Murawski Jacek N. wicestarosta | 3.000 23.11.2018

Pakiet dokumentdw w zataczeniu — zal. nr 4

b) Nagrody jubileuszowe — zagadnienie to normuje ustawa o pracownikach samorzgdowych z
dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260) — art. 36 i 38 Rozporzadzenia RM z dnia

18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 936). Sprawdzona dokumentacja tj. $wiadectwa pracy, ewidencja ( karty wynagrodzen),

listy wyptat nagrod wyplaconych 10 pracownikom Starostwa na faczng kwotg 94.953,32 zi. -

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz wyptaconych nagréd jubileuszowych w 2018 1. .

Ip Imie | nazwisko

Funkcja

Lat pracy

%

kwota

o

()
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1 Ewa Swierzewska Podinspektor 25 100 3.360,00
2 Krystyna Gosk Z-ca Nacz. 45 400 25.000,00
3 Danuta Slesiriska Inspektor 35 200 8.380,00
4 Ewa Kalinowska Inspektor 25 100 4.520,00
M Zbigniew Rogowski podinspekior 35 200 7.584,00
6 Marta Zidikowska Gl.spec. 40 300 13.500,00
7 Andrzej Kowalczyk Gl.spec. 30 150 6.300,00
8 Urszula Kulesza Gt.spec. 30 150 7.356,00
9 Zdzistaw Lutostaiski Naczelnik KD 40 300 12.600,00
10 Stanistaw Rzodkiewicz Kierowca 35 200 6.353,32
Razem 94.953,32

c) Dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. ,,13- tki” — sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r., wyplaconego w m-cu lutym 2019 r. dla 0s6b
ujetych pod literg ,,2” niniejszego punktu. Badana dokumentacja to listy plac, karty
wynagrodzen itp. — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

d) wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop — poprzedni Starosta po skoriczonej kadencji
23.11.2018 r. otrzymal ekwiwalent za niewykorzystany urlop wiloéci 10 dni wkwocie 4.887,18
zl i odprawe 3 — miesigczng w wysokosci 30.540 zt. Pismo przyznajgce powyzsze z 23.11.2018
1. podpisal przewodniczacy ,,nowej” Rady p. Z. Jach , do czego nie byt uprawniony.
Ekwiwalent za urlop otrzymat réwniez wicestarosta za 21 dni urlopu w kwocie - 9.083,53 zt i
odprawe 3 — miesieczng w wysokosci — 27.030 zt . w tym wypadku pismo przyznajace
powyzsze podpisal aktualnie urzedujgcy Starosta.

Analizujac ewidencj¢ urlopow wypoczynkowych na 31,12.2019 r. stwierdzono, ze urlopy za
lata 2018 i wczesniejsze zostaly wykorzystane, natomiast za rok 2019 w 2 przypadkach
pozostalo do wykorzystania po 26 dni, w 1-nym — 23 dni, w 1-nym — 22 dni a w innych po
kilkana$cie dni i tak np. Starosta — 16 dni do wykorzystania, Wicestarosta — 7 dni, sekretarz —
18 dni, Skarbnik — 8 dni. Zgodnie z art. 161 KP — pracodawca jest zobowigzany udzielié
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskal do niego
prawo. Szczegély w zalgezniku nr 5.

3. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — zwany dalej ,,ZFSS”. W 2018 r. realizacja
srodkéw z ZFSS przedstawia si¢ nastepujaco(konto 135) :Stan $rodkéw (BO) na dzien
01.01.2018 r. — 15.632,99 zt.

Przychody:

- Wplyw z odpisu na ZFSS - 62.082,32 zt , w tym 2.371,32 z! finansowane w ramach projektu
wspoétfinansowanego ze §rodkéw unijnych (dz. 150) .

- Odsetki dopisane do rachunku bankowego - 83,44 zi

Razem: 62.165,76 zi.
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Odpisu na ZFSS dokonano zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i polityki Spotecznej z
dnia 9 marca 2009 r., w sprawie sposcbu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu ZFSS (Dz.U. z 2009 r. nr 43 poz. 156) i obwieszczeniem Prezesa GUS —u z
dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2010 r, 1 drugim potroczu 2010 r. (MLP. 2 2011 1. nr 15 poz.156).

Ostatecznej weryfikacji odpisu dokonano w m-cu grudniu 2018 r., w czasie ktdrej stwierdzono,
ze w ramach rozdziahu 75020 naliczono kwote 59.711 zi, a przekazano 61.654 z1, a wiec rdznica
wynosi 1.943 z1 — zwrécono w dniu 04.12.2018 .

Wydatki:

- Dofinansowanie wypoczynku pracownika tzw. ,,wczasow pod gruszg” — 22.000 zi.

- Paczki $wigteczne dla dzieci — 2.474 zi.

- Swiadczenia na rzecz pracownikéw i emerytéw: emeryci — 2.800 zi, pracownicy — 13.973 zt.
- Dofinansowanie kosztéw wycieczki dla pracownikéw — 21,780 z1.

- Spotkanie integracyjne dla pracownikow — 1.620 zi.

Stan §rodkow na rachunku bankowym na dzien 31.12.2018 — 13.151,75 z1

Zagadnienie gospodarowania $rodkami ZFSS normuje ustawa z dnia 04 marca 1994 r. o
Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pdznzm.), a
wewnetrznie regulamin gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczert
Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Zambrowie wprowadzony zarzgdzeniem Starosty
Zambrowskiego z dnia 12.05.2010 1.

W kontekécie w/w unormowan sprawdzono wydatkowanie rodkéw z ZFSS, a dotyczace
dofinansowania kosztéw wycieczek - bez uwag.

Stwierdzono natomiast, ze nie uyymowano w ksiggach rachunkowych operacji naliczania odpisu
na ZFSS, ktéra powinna skutkowaé wykazaniem na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”
zobowigzania dziatalnosci podstawowej wobec dziatalnosei socjalnej.

Przelewy réwnowartosci odpisu na rachunek z ZFSS powinny byé ujmowane jako zmniejszanie
zobowigzania.

4, Krajowe podroze stuzbowe (§ 4410) — kwota wydatkéw wykazana w sprawozdaniach
Rb — 28S w dziale 750 ,, Administracja publiczna” — 2.202,59 zl. Relatywnie mate
kwotowo wydatki w tym przedmiocie spowodowane sa tym, Ze jednostka posiada
samochody do zatatwiania spraw o charakterze administracyjnym. Zbadano wydatki —
koszty podrdzy stuzbowych (rachunki) za IV kwartat 2018 r. nakwote 516 zt — bez uwag,
tzw. ryczattéw samochodowych w jednostkach nie praktykowano (nie wyptacano). W

zwigzku 7 powyzszym sprawdzono karty drogowe w korespondencji z poleceniami
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wyjazddéw shuzbowych ( tzw. delegacji) i stwierdzono znaczna ilo§¢ wyjazddw
samochodami shuzbowymi (poza teren powiatu) bez wystawienia polecenia wyjazdu
shuzbowego np. karta z 23.10.2019 r. — wyjazd do Bialegostoku —Starosta, karta z
2.10.2019r. — wyjazd Bialystok- Kaczmarczyk, Zychowska, karta z 18.07.2019- wyjazd
Biatystok- Murawski, Zalewski — samochdd Opel Vectra. Zdarzenia takie dotycza
réwniez wyjazddéw pozostalymi samochodami.

Wmysl § 2, § 3 ust. 11§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej ( Dz. U. z 2013 1. poz. 167), miejscowo$¢ rozpoczecia i zakoniczenia
podrézy okresla pracodawca. Wskazania wymaga, ze obowigzek formalnego, zgodnego
z przepisami rozporzadzenia, delegowania pracownika w podréz stuzbowa nie dotyczy
tylko podrdzy skutkujacych wyplata naleznosci osobie delegowane;j, lecz stanowi m.in.
uzasadnienie nieobecnosci pracownika w miejscu wykonywania pracy. Brak polecen
wyjazdu okre$lajagcych cel wyjazdu powoduje tez czesciowy brak jawnosci i
przejrzystosci co do sposobu wykorzystania pojazdu, uniemozliwiajgc jednoznaczne
powigzania wyjazdéw z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a tym samym
potwierdzenie publicznego celu poniesienia wydatku na zakup paliwa. Karty w

zalaczeniu — zat. nr 6

5. Wydatki dotyczace eksploatacji 4 pojazdow znajdujacych si¢ na stanie Starostwa.

Pojazdy to:

Lp. | Pojazd Dyspozytor Rodzaj paliwa | Norma

1 Opel Vectra Stanistaw Rz. benzyna 8.9/100
BZA W201

2 Opel Astra Pawel T. benzyna 7.6/100
BZA 88FS

3 Opel Movano Mieczystaw Ch. ON 10/100
BZA 8A33

4 Fiat Panto Jakub J. benzyna 7.4/100
BZA S200

Koszt eksploatacji pojazdéw w 2018 r. to kwota 37.862,38 zl, zas w 2019 r. to kwota okolo
36.290,98 zt

Zasady uzytkowania samochodéw shuzbowych wewnetrznie reguluje zarzgdzenie nr 10/19

Starosty Zambrowskiego z 22.02.2019 r. w sprawie ustalenia zasad uzytkowania samochodoéw

stuzbowych ( uprzednio obowigzywalo zarzadzenie nr 18/16 Starosty z 14.07.2016 r. o tym
samym tytule.

s
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Zarzadzenie to reguluje - zasady ogdlne uzytkowania samochoddw stuzbowych, korzystanie z
samochodu wymienionego w pozycji 1 w/w wykazu, korzystanie z samochodéw
wymienionych w poz. 2-4 w/w wykazu, rozliczanie korzystania z samochodu shuzbowego.

W kontekscie w/w zarzgdzenia poddano analizie karty drogowe, miesieczne rozliczenia paliwa
i.t.p.z 4-ego kwartatu 2019 r, i wybidrezo z innych miesigcy i stwierdzono:

- karty drogowe i rozliczenia ich, a dotyczace samochodu Opel Vectra dokonuje p. Danuta S. —
inspektor Wydzialu Organizacyjnego, za$ pozostatych pojazdoéw p. Malgorzata B. — inspektor
w Wydziale Inwestycji i Rozwoju,

- dla samochodu Opel Vectra karty drogowe wydawane sag codziennie za$ dla obstugujacych
pozostate samochody raz na m-c. Pkt 4 § 6 zarzadzenia stanowi, ze ,karta drogowa wystawiana
jest na 1 dzieni i wypelniana zgodnie z jej trescig”,

- przypadki dokonywania korektorowania, przeprawiania czy zamazywania danych np. karta
z 1.10.2019 czy karta z 21.10.2019 - dotyczy to samochodu Fiat Punto, czy karta z 25.10.2019
— dotyczy to samochodu Opel Astra, czy karta z 17.10.2019 - dotyczy to samochodu Opel
Vectra,

- w karcie z 24.10.2019 r. (dotyczy to Fiat Punto) wskazano, ze w czasie od 8°° do 9°°
samochdd przebyt 96 km, czyli jechat z predkoseia prawie 100 km/ h, miejscami po wertepach,
nieréwnoséciach i.t.p., co §wiadczyloby o bezkrytycznym wypelnianiu karty, a nastgpnie jej
weryfikacji przez osobe sprawdzajaca ( § 6 pkt 7 w/w zarzadzenia o tresci ,,pracownik wydajacy
karty drogowe ... dokonuje rozliczenia przebiegu samochodu, zuzycia paliwa oraz sprawdza
prawidiowos¢ zapiséw w kartach drogowych...”

- w kartach drogowych a dotyczacych samochodu Opel Movano brak ,,podpisu jadacego” —
obowigzek wynika z § 6 pkt 2 w/w zarzadzenia,

- w kartach drogowych a dotyczacych samochodéw Opel Astra i Opel Movano w rubryce ,,
skad — dokad” wypunktowano po kilka miejscowosci i dalej wskazywano skrajne godziny
odjazdu i przyjazdu analogicznie jak i kilometréw czyli stan licznika przy wyjezdzie i powrocie
bez wskazywania odleglodci do poszezegdlnych miejscowodci jako celu wyjazdu i czasu pracy,
co uniemozliwia weryfikacje rzetelnoéci danych tam zawartych.

W jednostce zakupione paliwo ksieguje si¢ w cigzar kosztéw w momencie zakupu. W
unormowaniach wewnetrznych wprost nie odniesiono si¢ do ksiggowania zakupionego paliwa
a tylko zawarty jest zapis w zalagczniku 2 do zarzadzenia Starosty nr 20/16 z 27.07.2016 w
sprawie : wprowadzania dokumentacji okreslajacej przyjgte w Starostwie w Starostwie zasady
rachunkowosci ( zalgcznik dotyczy metod wyceny aktywdw i pasywéw ), gdzie w pkt 13

postanowiono: ,, jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu materialowego. Materiaty zakupione

A Ay,
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na potrzeby administracyjno-gospodarcze ( materialy biurowe, materialy gospodarcze, §rodki
czystosci) rozdysponuje sie 1 odpisuje w ciezar kosztéw w momencie zakupu po rzeczywistych
cenach zakupu”.

W zalgczniku nr 4 do w/w zarzadzenia, w ktorym zawarty jest plan kont dla budzetu i dla
Starostwa jako jednostki, gdzie do zespolu 3 o tresci zawarto komentarz:
~ZESPOL 3 ~- MATERIALY i TOWARY
Konto Zespohu 3 przeznaczone jest do ewidencji materialéw.
Zakupy materiatéw ujmowane sg w ksiegach rachunkowych wg rzeczywistych cen zakupu.
Cena jednostkowa zakupionych materiatdéw w ewidencji analitycznej ( karty ilosciowo-
warto§ciowe) wykazywana jest w wartoéci brutto. Materialy biurowe, papiernicze Srodki
czystosci 1 zabezpieczenia BHP przekazane do wykorzystania pracownikom na podstawie
pisemnego potwierdzenia odbioru i ewidencjonowane bezposrednio w koszty na podstawie
dowodu zakupu”
Jak wynika z powyzszego — nie odniesiono sie do ewidencjonowania paliwa a w tym na koniec
roku, nie wskazano konta 310, ktdrego brak réwniez w wykazie kont.
Konto 310 ,,Materialy” uwzglednione zostalo juz w zarzgdzeniu nr 21/19 Starosty z 18.06.2019
r. o tytule jak zarzadzenie z 2016 r. w tym przedmiocie. Tre$¢ komentarza do konta 310 brzmi:
.» Konto 310 — ,,Materialy”
Konto 310 shuzy do ewidencji zapaséw materiatéw, w tym takze opakowari i odpadkédw,
znajdujacych sie w magazynach whasnych i obcych oraz we wlasnym i obcym przerobie. Na
stronie Wn konta 310 ujmuje si¢ zwigkszenie ilodci i wartosci stanu zapasu materialéw, a na
stronie Ma — jego zmniejszenia. Konto 310 moze wykazywaé saldo Wn, ktére wyraza stan
zapasOw materialow, w cenach zakupu, nabycia lub w statych cenach ewidencyjnych.

Typowe zapisy konta 310

Strona Wn kouta 310 Konto przeciwstawne
1. Optata fakwury za nabyte materiaty(znaki, masa bitumiczna, paliwo na 31.12) 130
Strona Ma konta 310 Konto przeciwstawne
1. Protokoly ze zuzycia materiatow 401

EL]

Na okoliczno$é przeprowadzenia inwentaryzacji paliwa na koniec 2018 r. okazano:

- zarzgdzenie nr 43/18 Starosty z 12.12.2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych Starostwa na dzien 31.12.2018 r., gdzie w § 1 postanowiono m.in. :
» Ustali¢ stan aktywow i pasywow Starostwa Powiatowego na dzien 31.12.2018 r. w drodze
spisu z natury w zakresie:

1) stanu paliwa w zbiornikach samochodéw...”,
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- protokdt inwentaryzacji na 31.12.2018 r. (przewodniczacy Komisji — p. 1. Slesifiski —
sekretarz) , w ktdrym to protokole w czeéci dotyczacej inwentaryzacji paliwa zawarto m.in.
zapis o tresci:

»Komisja w wyzej wymienionym skladzie ustalita:

1) Stan paliwa w baku samochodu Opel Astra o nr rej. BZA 88FS w wysokosci 43,9 litra, co
jest zgodne z rozliczeniem paliwa na dzien 31.12.2018 r.

Karta drogowa nr 9435661 z dnia 31.12.2018 r. jest ostatnim dokumentem z 2018 1.
rozliczajgcym przebieg i1 zuzycie paliwa.

Pojazd od tego dnia nie byt wykorzystywany wiec karta drogowa nr 9435661 z dnia 31.12.2018
r. jest ostatnim dokumentem z 2018 r. rozliczajacym przebieg i zuzycie paliwa, co jest
jednoznaczne iz stan paliwa z dnia 31.12.2018 r. jest stanem na koniec roku {j. na dzien 31
grudnia 2018 roku.

2) Stan paliwa z baku samochodu Opel Vectra o nr rej. BZA W20! w wysokosci 61,0 litra, co
jest zgodne z rozliczeniem paliwa na dzien 31.12.2018 1.

Karta drogowa nr 8430385 z dnia 20.12.2018 r. jest ostatnim dokumentem z 2018 r.
rozliczajacym przebieg 1 zuzycie paliwa.

Pojazd od tego dnia nie byt wykorzystywany wiec karta drogowa nr 8430385 z dnia 20.12.2018
r. jest ostatnim dokumentem z 2018 r. rozliczajacym przebieg i zuzycie paliwa, co jest
jednoznaczne iz stan paliwa z dnia 20.12.2018 r. jest stanem na koniec roku tj. na dzien 31
grudnia 2018 r.”

Z protokolu inwentaryzacji nie wynika jakg metods dokonano inwentaryzacji paliwa tj. czy
poprzez spuszczenie z baku , czy poprzez dotankowanie do pelna baku w stacji paliw. Ustalenia
paliwa dokonano w oparciu na rozliczeniach wynikajacych z kart drogowych. Wartos¢ paliwa
w lgcznej kwocie 1.098,57 zt ujeto na koniec roku na koncie 310.

W uzupelnieniu pakiet dokumentéw — zal. nr 7

6. Dotacje przekazane dla jednostek sektora finanséw publicznych :

Dotacje przekazane w 2018 roku dla jednostek sektora finanséw publiczaych

Lp. | Podmiot dotowany Dotacja celowa w zi

1 Gmina szumowo — prowadzenie biblioteki powiatowej 8.750,00

2 Fundusz wsparcia Podlaskiej Komendy Policji na rzecz powiatowej | 49,000,00

Komendy Policji w Zambrowie

3 Fundusz wsparcia PSP na rzecz Powiatowej Komendy Pafistwowe] Strazy | 20,976,80

Pozarnej w Zambrowie

4 Zwigzek Powiatdw Wojewddztwa Podlaskiego ~ projekt udostgpnienie | 6,]176,64
zasobéw geodezyinych(...)

VaZ
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3 Gmina Kotaki Koscielne — dofinansowanie zadania ,.Zaprojektowanie i 30.000,00
zmiana nawierzchni ul. Kard, St Wyszynskiego w  Kotakach

Koscielnych”
Razem 123.903.44

Dotacje dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zagadnienie dotowania
innych podmiotéw z budzetu powiatu normuje m.in. postanowienie art. 218 — 221 1 250- 252
ustawy o finansach publicznych i inne unormowania, o ktérych mowa w dalszej czesci
protokotu .

Zbadano prawidlowos¢ tj. zgodnoéé z prawem udzielania dotacji w kontekécie unormowan
J.w. nastepujacym podmiotom:
- 8.750 zt — dotacja celowa dla Gminy Szumowo na prowadzenie biblioteki powiatowe] na
podstawie porozumienia z 2008 r. Powyzsze bylo przedmiotem kontroli w 2015 .,
- 49.000 zt — dla KWPP w Biatymstoku, jako pomoc finansowa w formie dotacji celowej na
dofinansowanie zakupu samochodu (24.000 z}) i na rekompensate pieniezng dla policjantéw za
pelnienie stuzby w wymiarze przekraczajacym norme okreélong w art. 33 ust. 2 ustawy z
6.04.1990 r. o Policji — 25.000 zt.
Powyzsze na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy w/w porozumienia z dnia 5.05.2018 r. (samochod)
iz 23.04.2018 r. dotyczy pehienia shuzby — art. 33 ust. 2 j.w.
Sprawozdanie z realizacji powyzszego z 8.01.20191r.123.12.2018 .,
- 29.976,80 zt — dla KPPSP — na zakup skokochronu ( 18.300 zl) na podstawie porozumienia z
15.05.2018 r. 1 zakup ochrony indywidualnej i ekwipunku osobistego strazakéw i srodka
pianotworczego (11.676,80 zt). Podstawa prawna porozumienia art. 19 ustawy z 24.08.1991 r.
o Powiatowej Strazy Pozarnej oraz §9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 23.12.2015 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy pozarnej. Rozliczenie - 17.09.2018 r.,
- 6.176,64 zt — dla zwigzku Powiatéw Wojewodztwa Podlaskiego — wspoiinansowane z
projektu udostgpnianie zasobow geodezyjnych. Porozumienie z 20.06.2018 r. poprzedzone
uchwalg Nr VII/30/15 Rady z 27.04.2011 r. w sprawie utworzenia Zwigzku Powiatow
Wojewodztwa Podlaskiego i uchwata Nr VI/31/15 Rady z 27.04.2015 r. w sprawie przyjecia
statutu z PWP. Rozliczenie z 30.01.2019 r.,
- 30.000 z1 — dla Gminy Kolaki Koécielne, jako pomoc finansowa w formie dotacji celowej na
przebudowe ulicy Kard. St. Wyszynskiego w Kotakach Koscielnych na podstawie umowy z
21.12.2018 r. i uchwaly Rady Powiatu z 21.12.2018 r. w sprawie udzielenia pomocy

finansowej Gminie. Rozliczenie z 28.12.2018 r.




106

Dotacje przekazane w 2018 roku dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Podmiotowa w

Lp. | Podmiot dotowany Celowa w zt 7
I | Stowarzyszenic PRYZMAT - bezplatna obsluga prawna ,zadania zlscone 60719,04
2 | Zakiad Doskonalenia Zawodowsgo w Biatymstoku 103898,12
3 | Stowarzyszenie Wspierania Edukacii i Rynku Pracy w Lomzy 402188,56
4 Warsztat Terapii Zajeciowej w Szumowie prowadzone przez Zgromadzenie Siéstr Stuzek 73760,00
5 | Gminna Spdlka Wodna w Szumowie 25000,00
6 | Gminna Spotka Wodna w Zambrowie 25060,00
7 | Gminna Spotka Wodna w Kolakach Kosé. 9800,00
\_‘,
8 | Parafia Tréjey NMP Czestochowskiej w Szumowie 10000,00

Fundacja Nowoczesny Konin na zadanie Zabytki mojego powiatu-Swiadkowie Odradzajgeef sig

Niepodlegie)
9 2100,00
10 | Ochotnicza Straz Pozamg w Srebruej Przeglad Piesni Patriotycznej ,, Jestem Polakiem” 3000,00
11 | Stowarzyszenie Historyozne im. 71Putku Piechoty 6000,00
12 | Stowarzyszenie Szansa 3600,00
13 | Stowarzyszenie Dziatat Twérczych Dzieci i Miodziezy — Kuznia 5900,00
14 | Stowarzyszenie Sportowo — Rekreacyjne ,, SPORTEAM' 4900,00
15 | Stowarzyszenie Sportowe REKORD Zambréw 1500,00
16 | Zambrowski Klubu Karate KYOKUSHIN 3103,00
17 1 Szkolny Klubu Sportowego ,, ZUBR” 2397,00
18 | Mazowiecko — Podlaski Kjub Karate 2000,00
19 | Grupa Ratownicza Nadzieja Oddzial w Zambrowie 10000,00

Razem 173519,04 575846,68

Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — zagadnienie to
reguluje m.in. Ustawa z 24.04.2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (
Dz.U. 22016 r. poz. 395 ze zm.).

Program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, o ktérych mowa w art. 5 a w/w ustawy
uchwalony zostat 26.10.2015 na lata 2016 — 2020.
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Sprawozdanie z realizacji programu w 2019 za rok 2018 i w 2018 za rok 2017r. - okazano
wydruki z BIP i tak: sprawozdanie za 2017 r. ujete pod datg 26.03.2018 1 za 2018 pod data
26.03.2019 r., natomiast organowi stanowiacemu (rada Powiatu) za rok 2018 przediozono
12.06.2019 (wyciagg z prot. nr VI/19 z sesji z 12.06.2019 a winno by¢ przedlozone do
31.05.2019r. zgodnie z art. 5 a ust. 3 w/w ustawy.
Zbadane dotacje to:
- 103.898,12 zt — dotacja podmictowa dla Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku
na realizacje zadat o§wiatowych tj. prowadzenia szkét tj. Liceum Ogdlnoksztatcaee dla
Dorostych 1 Szkota Policealna w Zambrowie. W/w to szkoty niepubliczne o uprawnieniach
szkoty publicznej.
Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji :
¢ Policealna szkota dla dorostych : pierwszy wpis do ewidencji 7.08.1998 r, a nast¢pnie
zmieniony w zwigzku ze zmianami ustawowymi,
» Liceum Ogoélnoksztalcace dla dorostych — pierwszy wpis do ewidencji 7.08.1998 1., a
nastepnie zmieniany w tym ostatnia zmiana w 2004 r.
Powyisze zagadnienie - wewngtrznie normuje uchwata nr XXIV/202/18 Rady Powiatu z
12.02.2018 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szk6t niepublicznych
wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste Zambrowskiego oraz trybie kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania zmieniona uchwatg nr XXV/206/18 Rady Powiatu
z 26.03.2018 r. o tym samym tytule. W podstawie prawnej tej uchwaly przywotano m.in. art.
38 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych ( Dz.U. z 2017 r. poz. 2203).
Zalacznikami do uchwaly sa: wniosek o przyznanie dotacji , informacja o aktualnej liczbie
uczniéw, o§wiadczenie o faktycznej liczbie ucznidw uczestniczacych co najmnie] 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, sprawozdanie finansowo-opisowe - rozliczenie
otrzymanej dotacji za okres.
Kwota dotacji — 103.898,12 zt — dotyczyta:
- Liceum Ogélnoksztatcacego dla dorostych — 57.416,93 zt,
- Szkota Policealna dla dorostych — 46.481,19 zi.
Zbadana dokumentacja to:
- wnioski o przyznanie dotacji z22.09.2017 r.
¢ planowana liczba uczniéw w 2018 r. styczen — sierpieni — 90, wrzesiefi —grudzien — 100,
dotyczy to LO dla dorostych,
s Szkola Policealna — odpowiednio 801 120,
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- informacje o aktualnej liczbie ucznidéw skladane co m-c i tak np. w I — szym kwartale 2018 r.
wykazano miesieczng liczbe uczniéw — 53 ~ dotyczy to LO,

- o$wiadczenie o faktycznej liczbie ucznidw uczestniczgeych w co najmniej 50% obowigzkow
zaje¢ edukacyjnych. Po weryfikacji w/w informacji o stanie uczniéw na dziesi 1 danego m-ca i
o$wiadczenie o faktycznej liczbie uczestniczacych w zajeciach ( co najmniej 50%) — dokonuje
si¢ przelewu dotacji,

- sprawozdania kwartalne skladane przez podmiot dotowany — sprawozdanie za IV kwartat jest
sprawozdaniem rocznym z 2.01.2019 r., w ktérym to m.in. wykazano informacje o liczbie
ucznidéw, oraz na co udzielona dotacja zostata wykorzystana . Wykazano m.in. — liczba uczniéw
— 663, dotacje przekazana ( jak i nalezna) — 57.416,93 zt — dotyczy LO ( 663 x 83,85 z1 +1824,38
zt). Kwota 1824,38 zt dotyczy jednorazowej dotacji na 2 absolwentéw, ktdrzy uzyskali
$wiadectwo dojrzatosci ( art. 26 ust.5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych). W
sprawozdaniu wykazano, ze udzielona dotacja zostata wykorzystana na pokrycie wydatkow
okreslonych w art. 35 ustawy 2 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. 2 2017
r. poz. 2203).

Dotacja na 1 ucznia w kwocie 111,49 zt na 1 ucznia miesigcznie ustalona stosownie do
otrzymanej metryczki o§wiatowej na 2018 r z MEN — kwota 111,49 zi- dotyczy Szkoly
Policealnej i 83,85 zt - dotyezy to LO- po czym dokonano stosowne) korekty za m-ce styczen
iluty 2018 1.

- 402.188,56 zi — dla Stowarzyszenia Wspierania Edukacji i Rynku Pracy w Lomzy — prowadzi
jednostke o$wiatowa o nazwie Branzowa szkola I[-go stopnia nr 3 im. Janusza Korczaka w
Zambrowie. Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji nr 2/99 z 31.08.1999 r. Szkota niepubliczna
z uprawnieniami szkoly publicznej. Uregulowania wewnetrzne — jak podane uprzednio .
Zbadana dokumentacja to:

- wniosek o przyznanie dotacji z 19.09.2017 r. , w ktdérym to wykazano liczbe ucznidéw
planowanych 80 (I- VIII} 1 90 (IX — XII),

- informacje o aktualnej liczbie uczniéw na dzien 1 kazdego m-ca np. na 1.01.2018r. —
wykazano 63 ucznidw w tym 2 z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

- sprawozdania finansowo - opisowe — rozliczenie otrzymane] dotacji — kwartalne z tym ze
sprawozdanie IV-go kwartalu jest jednoczesnie sprawozdaniem rocznym ( z 15.01.2019 r.)
Sprawozdanie jedno dotyczy rozliczenia dotacji ujetej w rozdziale 80130, gdzie wykazano —
liczba ucznidw w okresie [ — XII 2018 r. — 716, dotacja przekazana ~ 383.303,44 zt oraz
wykazano dane uzasadniajgce, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie z art. 35 ustawy.

Drugie sprawozdanie dotyczy rozliczenia dotacji ujetej w rozdziale 80152 (dotyczy ucznidw
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niepetnosprawnych), gdzie wykazano w okresie I — XII —-16 uczniéw i dotacja przekazana to
18.885,12 zt. ponadto wskazano na co zostata wykorzystana dotacja.
Kwotg dotacji ustalono pismem z 16.03.2018 r. po otrzymaniu przez powiat metryczki
subwencji oswiatowej w wysokosci 535,34 zt na jednego ucznia miesiecznie i 1.180,32 zl na
ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Nie stwierdzono, by w latach 2017 — 2019 organ dotujacy dokonat kontroli podmiotdw, ktérym
udzielono w/w dotacji. Dotyczy to ZDZ jak i SWEIRP, Prawo takie wynika z art. 36 ustawy 1
§ 11 uchwaly.
- 25.000 ~ dotacja celowa dla Gminnej Spétki Wodnej w Zambrowie na biezgce utrzymanie
wod 1 urzgdzen wodnych na podstawie umowy z 17.07.2018 r., w ktérej okreslono m.in.
wysokos¢ pomocy finansowej w kwocie j.w. zakres rzeczowy — biezace konserwacje urzadzen
melioracji wodnych na terenie gminy, termin realizacji do 15.11.2018 r. Gminna Spétka Wodna
w Zambrowie zarejestrowana jest poprzez wpisanie do katastru Wodnego Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie pod poz. 378 w dniu 13.09.2005 r.
Podstawa prawna udzielenia dotacji — art. 221 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 443 ustawy z 20 lipca 2017 .
Prawo wodne i wewngtrzne uregulowanie to uchwata nr XXV1/203/18 Rady z 26 marca 2018
r., w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu Zambrowskiego Spétkom
Wodnym, trybu postgpowania, w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, a
od 26 czerwca 2018 r. obowiazuje Uchwata nr XXVII/218/18 z 12 czerwca 2018 1. o tym
samym tytule. o udzielenie spétkom wodnym dotacji z budzetu Powiatu, sposobu jej
rozliczania. Rozliczenie wraz z kopiami dokumentéw zZrédtowych ( faktury, umowy itp.) z
4122018 r.,
- 4.000 zt — dotacja celowa dla Stowarzyszenia Sportowo — Rekreacyjne ,,SPORTEAM”,
Realizacj¢ zadania zlecono w trybie otwartego konkursu ofert (art. 13 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), umowa z 4.05.2018 r., rozliczenie
merytoryczne i finansowe z 23.07.2018 r, tj. zgodnie z umowa,
- 5.900 zt — dotacja dla Stowarzyszenia Dziatann Twérczych Dzieci 1 Miodziezy — Kuznia.
Realizacj¢ zadania zlecono w trybie otwartego konkursu ofert ( art. 13 ustawy j.w.), umowa z
24.05.2018 r., rozliczenie merytoryczne i finansowe z 10.12.2018 r., tj. zgodnie z umowa,

7. Rada Powiatu ( rozdziat 75019) — kwota 263.799,18 zt, w tym diety radnych (§3030) -
249.658,95 zt , zakup przedmiotéw i materiatéw (§ 4210)- 11.276,32 zi, zakup ustug
remontowych (§4270) — 73,80 zt i zakup pozostalych ustug (§4300) —2.790,11 zi.
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Wysoko$é i zasad wyptaty diet radnych okreslata uchwata nr XVIII/104/04 rady Powiatu z 23
grudnia 2004 r. w sprawie zasad naliczania diet radnym Powiatu Zambrowskiego. W podstawie
prawnej przywolano art. 21 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym i §3
rozporzadzenia RM z 26.07.2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnym powiatu. Zmiana nastapita uchwatami nr XX/131/08 222.12.2008 r. i nr XVI/102/12 z
19.12.2012 r. Uchwalg tg ustalono, miesigczne zryczaltowane $wiadczenie z tytutu diet w
wysokosci:

- 200% minimalnego wynagrodzenia — tj. 1.878,89 zt dla Przewodniczacego Rady Powiatu,

- 150% - dla Wiceprzewodniczacego —tj. 1.878,86 zi,

- 100% - dla cztonkéw Zarzadu Powiatu —tj. 1.878,89 zi,

- 80% - dla przewodniczacego Komisji — tj. 1.680 zi,

- 60% - dla radnych ~ tj. 1.260 z}.

Radnemu nie bedacemu czlonkiem Komisji Rady przystuguje miesigczne zryczaltowane
$wiadczenie z tytulu diet w wysokoséei 1/3 naleznego $wiadczenia, a bedacemu czlonkiem
jednej Komisji Rady w wysokosci 2/3 naleznego $wiadezenia. Radni poprzedniej kadencji
pobrali diety za listopad 2018r. na dziefi zakoniczenia kadencji.

Rada liczyta w 2018 r. — 17 radnych , w tym 1 wiceprzewodniczacy i 3 komisje.

Z dniem 5.11.2019 r. Rada podjela w powyzszym przedmiocie uchwale nr VIII/66/16 w

sprawie ustalenia wysokosci diet radnych powiatu — obowigzuje od 1.01.2020 1.

Diety Radnych Powiatu — miesieczne:

Funkcja Dieta dotychezasowa Dieta od £#1.01.2020r. Réznica
Przewodniczacy Rady 1.878,89 zt 1.878,89 zt b.z.

2 V-ce przewodn. 1.878,89 = 1.784,95 z1 -93,94 zt
Czlonk. Zarzgdu (3 0s.) 1.878,89 zi 1.878,89 zt b.Z.
Przew. Kom.{ 6 0s.) 1.800 zt 1.691 zt 109 21
Radni w I kom.(4 os.) 1.350 zt 1.315,22 zt 34,78 zt

do 31.12.2018 r. — 3 Komisje
od 1.01.2019 r. — 6 Komisji

Nalezy dodaé, ze problem braku zroznicowania wysokosei diet (maksymalnych) radnych,
niezaleznie od pelnionej funkcji byt poruszony w czasie ostatnio przeprowadzonej kontroli
finansowej w 2015 r. w wyniku czego wydano zalecenie w tym przedmiocie, ktére jak wynika

Z powyZszego nie zostalo zrealizowane.
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W uzupehieniu podaje sig:
- plan finansowy na 2019 r. w rozdziale Rady Powiatu — 360.972 z}, w tym §3030 - 323.883
zt, a wiec wzrost do roku 2018 odpowiednio 137 %, 130 %,
- wykonanie planu na 30.11. ogétem — 296.742,38 zi, w tym §3030 - 268.201,56 zi,
- wydatek na 1 radnego $rednio w 2018 r—- 15.517,60 zt
- wydatek na 1 radnego $rednio w 2019 r. — 17.455,42 7zt
- w roku 2018 Rada podjeta 48 uchwal, za§ w roku 2019 — 56 uchwal.

W kontekécie w/w unormowan sprawdzono wyplaty diet radnych w korespondencji z
protokotami z sesji rady i posiedzen Komisji w IV kw.2018 1.
W 2018 r. odbylo sie 8 sesji , w tym 3 sesje w IV kwartale. W 2018 r. odbylo sie 15 posiedzen
Komisji , w tym 2 w IV kwartale.
Wydatki w IV kw., dotyczace powyzszego to kwota 52.807,90 zi. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.
Kwota 11.276,32 zt — to zakup przedmiotéw i materiatéw (§4210), w tym kwota 3.752,88 zi
zakup art. spozywczych na posiedzenia zarzadu, sesje Rady, Komisje; 3.368 zt — zakup
wiencow z okazji rocznic panstwowych i lokalnych, zmartych radnych i innych. Inne zakupy
(4.155,44 z1) to papier do biura Rady , obudowa do kserokopiarki, bateria do laptopa, podpis
elektroniczny itp.
Kwota 2.790,11 zt — zakup pozostatych ustug ( §4300) — w tym 1.000 zl - nagrania dzwigku 1
obrazu z przebiegu obrad dwoch ostatnich sesji, 430 zt — ushuga transportowa na pogrzeb
Przewodniczacego Rady i 1.360,11 zl- usluga gastronomiczna zorganizowana dla radnych,
czlonkow Zarzadu Powiatu oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych (19.10.2018 1) , w
zwiazku z zakonczeniem kadencji 2014 — 2018.
Z fory z 19.10.2018 wynika, ze w ,,przyjeciu” tym uczestniczylo 34 osob. Nie okazano listy
0s6b z wyszczegolnieniem ich miejsca pracy ( zatrudnienia) . Majac na uwadze, ze w opisie na
f-rze wskazano m.in. , kierownicy jednostek organizacyjnych” stad m.in. wniosek, ze udziat ich
winien by¢ wsp6tinansowany ewentualnie z ZFSS tych jednostek.
W zalaczeniu pakiet dokumentdw- zat. nr 8

8. Wydatki biezace ujete w rozdziale 60014 ,Drogi Powiatowe™ § 4270 ,remonty

kapitalne” - 3.478.166,25 zi. Sprawdzeniu poddano dokumentacje dotyczaca wydatku na

kwote 1.837.724,43 zt a ktory dotyczyl remontu drég powiatowych tj. droga nr 2025B Srebrny
Borek — Srebrna, droga nr 1998 B DK 63 — Sledzie i droga nr 2033B Srebma — Pechratka
Polska.
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Wykonawca PBD BITUM” Sp. z o0.0. z Zambrowa wyloniony w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z procedurami ustawy PZP. Ogloszenie o zaméwieniu m.in. BZP —
z 10.04.2018 r., SLW.Z. z 10.04.2018 r. Umowa z 11.05.2018 r. z okreslonym terminem
realizacji do 30.06.2018 r. i zakresem rzeczowym robdt ,,remont drég powiatowych” . Aneksem
z 28.06.2018 1. ,,na prodbe wykonawcy przesuni¢to termin realizacji do 20.07.2018 r. ,,
W prosbie motywowano stabono$nym gruntem w postaci mokrej uplastycznionej gliny, co
wymaga osuszenia w okreslonym czasie — 3 dni. Powyzszego zdarzenia nie cdnotowano w
dzienniku budowy.
W umowie postanowiono m.in. — zamawiajacy przekaze dokumentacje projektows (§ 4 pkt 1
ppkt 2 litera ,,a”),- okazano tylko tabele przedmiaru robdt 1 kosztorys inwestorski. Wyjasnienie
do powyzszego o tresei;

» W umowie Nr IR.273.17.2018 zawartej w dniu 11 maja 2018 r. na realizacje zadania:
Czesc 1: ,,Remont drogi powiatowej Nr 2025B Srebrny Borek — Srebrna”
Cze$é 2: ,Remont drogi powiatowej Nr 1998B DK Nr 63 — Sledzie”
Czgsc 4: ,,Remont drogi powiatowej Nr 2033B Srebrna-Pechratka Polska”
w § 4 ustgp 1 punkt 2 podpunkt ,,a” omyvikowo wpisano dokumentacje projektows.
Zamawiajacy wykonujge remont drog nie byt zobowiagzany do posiadania dokumentacji
projektowych i przekazania jej Wykonawcy.”
W siw.z. wpkt 3 poz. 3.2 podano — ,, zakres robdt obejmuje roboty remontowe na drogach
zgodnie z przedmiarem robdt stanowigcymi zatgcznik do SIWZ”, natomiast w pkt 14.3
dotyczacym sposobu obliczania ceny postanowiono m.in. ,, zakres zamdwienia ......

przedmiary robdt , i dokumentacja projektowa”

Wynagrodzenie ryczattowe — 1.837.724,43 zt a w tym:

- czesé 1 droga nr 2025B — 1.019.516,13 zt

- czes$é 2 droga nr 1998B — 351.915,30 zi

~ ¢cze$ 4 droga nr 2033B - 466.293 z1.

Protokot odbioru koncowego z 13.07.2018 r, w ktérym uwag nie odnotowano.

F-raz 16.07.2018 r.

Nadzér — 8.085,99 2. Wykonawca PROEPSIL Inzynieria Ladowa z Ostrowi Mazowieckiej .
pelnienie nadzoru odnotowano w dzienniku budowy z pominigciem zdarzenia, o ktorym mowa
wyzej. W dniu 17.12.2019r. w obecnosci P. Tabedzkiego insp. Starostwa dokonano ogledzin

drogi nr 1998B. kontroli dokonano poprzez poréwnanie stanu zastanego i kosztorysu
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powykonawczego ( poza robotami zanikajacymi i ulegajacymi zakryciu) — bez uwag. W

zalaczeniu pakiet dokumentéw — zat. nr 9.

9. Kontrola osiggania, na terenie badanej jednostki samorzadu terytorialnego,
wysokos$ci érednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215, ze zm.) oraz realizacji
obowiagzkéw wynikajacych z art. 30a przedmiotowej ustawy.

W dniu 17 styczni 2019 r. Powiat Zambrowski sporzadzit sprawozdanie z wysokosci
$rednich wynagrodzeni nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w

prowadzonych przez siebie szkolach. Ze sprawozdania jw. wynika,

Stopien awansu | Srednioroczna liczba | Suma Wydatki poniesione wroku | Kwota r6znicy
etatdw dla okreséw iloczynéw ... | art. 30 ust. 1 KN
a1 IV-XII

Stazysta 5,33 4,42 159.389,15 158.573,30 () 815,85
Kontraktowy 22,68 21,66 §35.467.30 902.475,53 | (+) 67.00823
Mianowany 31,80 2897 | 1467.068,77 1476.340,96 |  (+)9.272,19
Dyplomowany | 128,47 | 128,36 | 8.117.032,33 8.589.443,12 | (+)472.410,79

iz tylko w grupie awansu zawodowego stazystéw nalezy wyplaci¢ jednorazowe dodatki
uzupeiniajace dla nauczycieli w ogélnej wysokosci 815,85 zt,

Sprawozdanie podpisane przez osobe sporzadzajaca insp. Panig Beate Czajkowska i Staroste
Pana Stanistawa Ozlanskiego, zostalo sporzadzone na podstawie danych przekazanych JST
przez powiatowe jednostki o$wiatowe, w zakresie struktury zatrudnienia, wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia.

W dniu 24.01.2019 r. do podleglych jednostek Powiat Zambrowski skierowat informacje o
koniecznosci wyliczenia i wyplacenia do 31 styczni 2019 1. dla poszczegdlnych nauczycieli
stazystdw naleznej im kwoty dodatku jednorazowego wskazujgc, iz suma osobistych stawek
wynagrodzenia nauczycieli dla ich grupy wynosi 10.587,84 z1.

W wykonaniu obowigzku wynikajgcego z art. 30a ust. 5 ustawy KN stanowigcego, ze
organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedkiada
sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej
izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
dyrektorom szko6t prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym

nauczycieli stwierdzono, iz w przypadku powiadomienia dyrektorow szkdét, ZNP O/Zambrow

zN(L{
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i RIO w Bialymstoku niniejszy obowiazek zrealizowano w dniu 25 stycznia 2019 r. tj. jeden

dzien po terminie.

Wydatki majatkowe(inwestycyjne)

1. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach w 2018 r. oznaczonym
symbolem ZP-SR/77441 z 08.04.2019 r. sporzadzonym zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia 2016 r w sprawie informacji zawartej w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U, z 15 grudnia 2016 r. poz.2038) wykazano nastepujace —
zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong z w zlotych réwnowartosé
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien
Publicznych i mniejsza od kwoty okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 pkt 8 ustawy:

- Roboty budowlane ~ tryb udzielania zaméwien - przetarg nieograniczony -
postepowart zakonczonych -6 o warto§ci  wg zawartych uméw (bez VAT) —
10.257.376,10 zt
- Ushugi — tryb udzielania zamowien ~ przetarg nieograniczony - liczba postepowan
zakonczonych — 2 o warto$ei wg zawartych umow 9bez VAT) 851.165.,04 z1
- Dostawy — tryb udzielania zamo6wienia — przetarg nicograniczony — liczba postepowan
zakonczonych 1, o wartosci wg zawartych umdw (bez VAT) — 283.177,47 zt
- Zamo6wienia udzielone z wytaezeniem procedur okreslonych przepisami ustawy i
zamoOwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — faczna warto$¢ udzielonych zamowien
(bez VAT) - 1.268.977,87 zi
- zamdwienia lub konkursy , o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. C ustawy — liczba
udzielonych zamdéwien 1 o wartosci (bez VAT) — 243.902,44 zl.
Uwaga do powyzszego — sprawozdanie wystano 8.04.2019 r. a winno by¢ przekazane
Prezesowi Urzedu w terminie do 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktdrego dotyczy
sprawozdanie zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy PZP.

2. Plan zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art.13 a ust. 1 Prawo Zamowien
Publicznych na rok 2018 byt opublikowany na stronie BIP w ustawowym terminie, tak
jak i na rok 2019.

3. Wykaz zadan inwestycyjnych i srodkoéw na ich realizacje w roku 2018 jak nizej :

¢/ i
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Wydatki Wydatki
poniesione | poniesione .
Dziat | Rozdz. | Nazwa zadania inwestycynego Tacznie 2018r. Zrédla finansowania
2 3 4 5 6 7
rezerwa subwencji
ogolnej-5183540 zL Z C i
W Spétka z 0. 0 — 350
Przebudowa 2z rozbudowa drogi 455,75 zt ; Spbidzielni
powiatowej Nr 26818 - ulica Polowa w Mleczarskiej MLEKPOL —
Zambrowie wraz z przebudows mostu 1 107 000 =z srodki
600 | 6014 | narzece Pratnik 11544016,31 | 11418188.81 | wiasne 4 703 020,56 zL.
Przebudowa drogi powiatowei nr
2677B - ul. Magazynowa w Zambrowie
600 |6014 | -budowa zatoki postojowei 37715,67 37715,67 $rodki wiasne
Przebudowa  drogi powiatowej Nr pomoc fin od gm. Rutki
2007B Rutki-Mgzenin-Szlasy-Mieszki- 550 000 zt; $rodki wiasne -
600 16014 | Czochanie Gora -Wnory Stare - etap I | 1186088,49 | 1118993,09 | 636 088,49z
Przebudowa =z rozbudowsg drogi
powiatowej Nr 1982B Rutki Kossaki-
Kalinéwka Bystry -Kossaki Falki -
600 16014 | projekt 53505,00 53505,00 srodki wlasne
Przebudowa drogi powiatowe] Nr
19938  Zambréw  -Cieciorki-Pgsy pomoc finansowa Gminy
Lipno - budowa chodnika w m, Z-6w 173 222 24165
600 | 6014 | Cieciorki 339133,49  :326833,49 911,49 z} ér. Wiasne
Przebudowa drogi powiatowej ar
2000B Sedziwuje -Krajewo Borowe-
600 |go14 | Zagroby-Zakrzewo-projekt 43050,00 | 43050,00 | drodki wiasne
pomoc  finansowa  od
Gminy Zambrow— 631
245 A, Podlaski
Instrument Wsparcia Drég
Lokalnych marszatka
. . . Woj.. Podl.-260 000 zi; i
Przebudowa drogi powiatowej Nr 2000 631 244,08 ér. wlasne
600 6014 |B Sedziwuje — Krajewo Borowe 1522489,08 | 1492689,08
Przebudowa 2z rozbudowa  drogi
powiatowej Nr 2019B  Stary Skarzyn -
Nowy Skarzyn - granica powiatu -
600 16014 | projekt 30750,00 30750,00 grodki wlasne
Przebudowa drog powiatowych : Nr
2035B w m. Srebma - Papro¢ Duza -
granica wojewodztwa , Nr 2030B
Srebma - Letownica - granica
wojewddztwa i Nr 2025B zanbrow
Wadoiki Grzymatly - Czartosy - Srebrny
Borek - Srebrna -droga krajowa Nr 8 -
600 {6014 |etapl 1900171,76 | 1859049,23 | érodki wiasne
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Przebudowa z rozbudowyg drogi
powiatowej Nr  2033B  droga
powiatowa nr 2025B- Pgchratka

600 | 6014 | Polska-granica wojewddztwa -projekt | 68289,60 68289,60 $rodki wlasne
Przebudowa drogi powiatowej Nr
1938B na odcinku od wezia S8 do
600 | 60014 | mostu wmicjscowosci Zanic 792553,00 | 792553,00 | $rodki wlasne
Programu ograniczenia przestgpezosdcei
i aspofecznych zachowafi  Razem
bezpiecznief Wiadystawa Stasiaka” na
lata  2018-2020"edycja 2018 -
Bezpieczna droga do szkoly i obieltdw
uzytecznosci publiczne; pomoc  finansowa od
Gminy Rutki-10 520
zhbudzet patstwa 69 280
754 | 75495 79800,00 79800,00 k.
17597562,40 | 17321416,97 | 8535262.8
4, Zagadnienie wydatkéw majatkowych ( inwestycyjnych) zbadano pod katem

przestrzegania unormowan prawnych m.in. :
- Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku ( Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 z pdin.
zm.),
- Ustawa Prawo zamo6wien publicznych z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 807
Z pdzn. zm.)
- Ustawa o drogach publicznych z 21 marca 1985 r, (Dz.U. z 2015 1., poz. 460 z p6zn.
zm.),
- Zarzgdzenie nr OR.120.13.2014 Starosty Zambrowskiego z 26 maja 2014 r. w sprawie
okreélenia zasad udzielania zamowieti publicznych , ktdrych warto$é nie przekracza w
ziotych rownowartosci 30.000 euro. Zataeznikiem do w/w zarzadzenia jest regulamin
udzielania zamoéwied, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazone] w  ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. W regulaminie tym postanowiono m.in.
o §4 W zaleznoéci od wartosécei szacunkowej zaméwienia netto, zamowienia dzieli
sie na 3 grupy:
1) zaméwienia o wartoscei do 25.000 z,
2) zamowienia o wartosci od 25.000 z} do 50.000 zi,
3) zamowienia o wartoéci przekraczajacej 50.000 zi a nie przekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30.000 euro wyrazonej w ztotych
e §5 Do zamdéwien o wartodci do 25.000 z! nie ma obowigzku stosowania

postanowiefi niniejszego regulaminu .

(- @f% ﬂu
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Do stosowania Regulaminu odniesiono si¢ w dalszej czesel.
5. Przebudowa drogi powiatowej nr 1938B na odcinku od wezia S 8 do mostu w m. Zanie
~792.553 z}. Zrédta finansowania — §rodki wlasne.

Wg konta 080 — nak}ady to kwota 789.081,04 zt — wykonawstwo 1 3.471,96 zi to nadzdr.
Dokumentacja projcktowa sporzadzona zostala w 2011 r. i dotyczyta calosci w/w drogt
(okoto 8 km)
Kosztorys inwestorski i przedmiar robot w/w odcinka sporzadzit P. Tabedzki — insp. w
Wydziale IR Starostwa Powiatowego w ramach zakresu obowigzkow.
Wykonawstwo — 789.081,04 z1 . Wykonawca - Przedsiebiorstwo Budowy Drog ,.BITUM”
Spotka z 0.0. z Zambrowa wyloniony w trybie przetargu nicograniczonego.
Zbadana dokumentacja:
- ogloszenie o zaméwienia — upublicznieniec w BZP na portalu UZP nr 522483 z 23.02.2018
r., BIP Starostwa 23.02.2018 r., gdzie wskazano m.in. przedmiot zamdwienia — przebudowa
drogi powiatowej 1938B — Wygoda —Zanie — DK8 na odcinku od wezta S8 do mostu w m.
Zanie.

- SIWZ zatwierdzona przez Staroste 23.02.2018 r., ktéra zawiera wszystkie elementy, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy PZP, a w tym m.in.:

s tryb udziclenia zamdwienia,

e opis przedmiotu zamdwienia,

e termin wykonania zamdwienia — do 31.10.2018 r.,

* miejsce i termin skladania ofert — siedziba zamawiajgcego do 12.03.2018z., opis
warunkow udziaiéw w postgpowaniu oraz sposobu dokonania oceny spelniania
tych warunkow,

e os$wiadczenie wykonawcy, o ktorym mowa w art. 25a ustawy; informacje 0
o$wiadczeniach 1 dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udziala w postgpowaniu,

e wymagania dotyczace wadium ~ 5.000 zt ~ wniesione przez wykonawce —
gwarancja ubezpieczeniowa wadium — UNIQA,

* Opis sposobu przygotowania ofert,

s Opis sposobu obliczenia ceny,

e . Opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowala przy wyborze
oferty
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Przy wyborze najkorzystniejszej oferty, komisja przetargowa bedzie kicrowata si¢
nizej podanymi kryteriami i ich wagami:

- cena 60%

- gwarancja i rekojmia 40%

1) W kryterium ,,cena” zostanie zastosowany wzor:

najnizsza oferowana cena brutto

Wartos¢ w kryterium ,,cena” = x 100 punktdéw x

badana cena brutto

60% [punkty]

Wszystkie obliczenia bedg dokonywane z dokladnoscia do dwéch miejsc po
przecinku.
2) W kryterium ,,gwarancja i rekojmia” ilos¢ punktdéw zostanie obliczona w sposéb

nastepujacy:

Wartos¢ w kryterium ,gwarancja i rekojmia” =

zaproponowany termin gwarancji w ofercie badanej (podany w miesiacach}

najdhuiszy zaproponowany termin(podany w miesiacach)gwarancji wsrod of ert niepodlegajacych odrzuceniu
100 puntoéw x 40 % [punkty]
Zaproponowany termin gwarancji i rekojmi nie moze by¢ krdtszy niz 36 miesiecy (3 lata).
Najdtuzszy zaproponowany termin gwarancii — 60 miesiecy (5 lat). Jezeli Wykonawca
zaproponuje dtuzszy okres gwarancji i rgkojmi do oceny jego oferty bedzie zastosowany okres
60 miesiecy.

3) Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra otrzyma najwigcej punktdw

wynikajacych z bilansu warto$ci kryterium” — powyzej cytat ze SIWZ

Zasadno$¢ okreslenia wartodci kryterium ,,...rgkojmia” jak wyzej - nie ma uzasadnienia w
$wietle art. 568 §1 KC o tredci ,,Sprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi , jezeli wada fizyczna
zostanie stwierdzona przed uptywem dwéch  lat, a gdy chodzi o wady nieruchomodci - przed
uptywem pieciu lat od dnia wydania rzeczy kupujgcemu...” . Wyjasnienie do powyzszego
ziozyta p. K. Gosk o tredei:
~WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespdét w Lomzy
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Istotg gwarancji jest to, Zze jest ona dobrowolnie udzielana przez wykonawceg 1to on
ksztattuje przestanki skorzystania zniej, okresla wlasne obowigzki 1uprawnienia
korzystajacego z gwarancji.

Natomiast rckojmia za wady w umowie o roboty budowlane stanowi szczegélng forme
ochrony inwestora, ktdra jest niezalezna od winy 1 wiedzy wykonawcy oraz od wystapienia
szkody powstale] wskutek wydania przedmiotu z wadami. Inwestor oprécz uprawnien
zwigzanych z niewvkonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy posiada uprawnienia
wynikajace z rgkojmi.

Ze specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia zastosowanych w postepowaniach
prowadzonych przez Powiat Zambrowski termin gwarancji i rekojmi zostal czasowo
ujednolicony. Na okres zaréwno gwarancji jak 1 rekojmi Powiat Zambrowski uzyskat od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania zawartych umow, co jest bardziej korzystne
dla zabezpieczenia intereséw Powiatu jako inwestora.

W zawartych umowach okres gwarancji i rekojmi wynosi 60 miesiecy (5lat).

Zabezpieczenia obejmujg takze ten okres.”

e Wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 10% ceny
catkowitej podanej w ofercie — wniesione prze wybranego wykonawce - 78.908,10 zt
w formie ubezpieczeniowa gwarancja — UNIQA TU S.A.
Ofert — szt. 2 wraz z zalgcznikami wymienionymi w SIWZ w cenie:
s PBD ,Bitum” - 789.081,04 z! brutto,
o STRABAG Sp. Z 0.0. — 1.245.765,54 zi brutto.
W informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej podano:
.»Na roboty budowlane bedace przedmiotem postepowania zlozono dwie oferty niepodlegajace
odrzuceniu
Ofertal: STRABAG Sp. Z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw,
Oferta2: Przedsigbiorstwo Budowy Drég ,,.BITUM” Sp. Z o.0., ul. Sitarska 1, 18-300 Zambrow.
W postepowaniu nie wykluczono zadnego z w/w Wykonawcow. W zwigzku z tym
Zamawiajacy przeprowadzil badanie i ocenit oferte na podstawie kryteriéw okreslonych w

SiWZ.

Lp. | Numer | Liczba punktow Razem
oferty | w kryterium w kryterium punktéw

CENA gwarancja i rekojmia

a
\ %\
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1 2 789 081,04 PLN/789081,04 PLN x 100 | 60 miesigcy/60 miesigey x 100 punkiow x | 100,00
punktdéw x 60% = 60,00 punktdw 40% = 40,00 punkiéw

2 1 789 081,04 PLN/ 1245 765,54 PLN x 100 | 60 miesigcy/60 miesigcy x 100 punitéw x | 78,00
punktdw x 60% = 38,00 punktow 40% = 40,00 punkty

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy dokonano wyboru Oferty Nr 2. Wybrana oferta uzyskata
najkorzystnigjszy bilans punktowy, tj. 100 punktdw, w tym w kryterium ,,cena” — 60 punktéw
i w kryterium ,,gwarancja i rgkojmia” — 40 punktéw.”

Z powyzszego wynika, ze decydujacym kryterium wyboru byla cena przy rownowaznym
kryterium gwarancji i rgkojmi.

Wybrana oferta spetnia wymagania okre§lone w SIWZ. Po otwarciu ofert — zamieszczono na
stronie internetowej Starostwa informacje, o ktérej mowa w art. 86 ustawy PZP:

- Druki oznaczone symbolem ,,ZP” j.

e 7P -1 o$wiadczenie skladane na podstawie art. 17 ust. 2 o$wiadczenie cztonkow
komis;ji,

e ZP-PN protokél postgpowania o udzieleniu zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego, ktory m.in.  zawieral warto§¢ zamodwienia wg kosztorysu
inwestorskiego 706.470,31 zt netto ( 163.912,22 euro) i kwotg przeznaczona na
sfinansowanic zamowienia w wysokoéci 500.000 zt brutto. Uchwalg XXVI1/209/18
Rady z 9.04.2018 r. zwickszong 0 292.554 z! na w/w inwestycje.

- Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia opublikowane w BZP pod nr 500095859 z 30.04.2018
L.,

- Umowa z wykonawcg z dnia 24.04.2018 r. z terminem realizacji do 31.10.2018 r. 1
wynagrodzeniem 789.081,04 zi. brutto,

- F-raz 16,07.2018 r. na kwote 789.081,04 zt wraz z protokolem odbioru z 13.07.2018 r,,

- Nadzdr — 3.471,96 7zt . Wykonawca PROEPSIL IL Sp. z 0.0. z Ostrowi Mazowieckiej na
podstawie umowy z 26.01.2018 r., w ktorej wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono jako 0,4 % od
wartoéci robdt. Wykonywanie obowigzkéw odnotowano w dzienniku budowy.

22 X1 2019 t. w obecnosci p .P. Tabedzkiego dokonano ogledzin w/w drogi. Kontroli poprzez
poréwnanie stanu zastanego z danymi zawartymi w kosztorysie powykonawczym poza
robotami zanikajgcymi i ulegajagcymi zakryciu. Réznic dotyczacych parametrow drogi (
dhugosé, szerokos$é) oznakowania — nie stwierdzono.

Ustalono natomiast peknigcia jezdni - wzdtuz po lewej stronie na odeinku w diugosei 0,70 km
liczac od wezta S 8 i na kilkunastu metrach po prawej stronie na odcinku pomigdzy 100- 200

mb., co obrazuja zalaczone zdjecia.

| ?% /Q <@M/ oy
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Pakiet dokumentdw w zalgczeniu — zal. nr 11

6. Przebudowa drogi powiatowej 2007B Rutki ~Mezenin — Szlasy Mieszki — Czochanie

Goéra — Wnory Stare — etap [ — 1.186.088 zb. Zrédia finansowania:

- 550.000 zt - pomoc finansowa z gm. Rutki,
- 636.088,49 zI - srodki wiasne.
Inwestycje rozpoczegto w 2016 1.
Warto$¢ zadania to:
- 14.000 zt — dokumentacja projektowo-kosztorysowa,
- 170.993,40 zt — inne a w tym:

e 116.278 z — odszkodowania za przejete nieruchomosci pod droge,

e 1.620 zt - oplaty sadowe,

o 17.255,72 zt — opracowanie map z projektem podziatu 50 nieruchomosci pod droge,

e 35.839,68 zI — roboty budowlane,
- 996.709,57 zt - wykonawstwo,
- 4.385,52 zt — nadzér,
a) Dokumentacja projektowo- kosztorysowa — 14.000 zl.
Wykonawca — ZBI K. Szymanski z Zambrowa, na podstawie umowy z 1.02.2016 r. , w ktdrej
m.in. okreslono zakres przedmiotowy — pela dokumentacja projektowo - kosztorysowa dla
zadania ,, Rozbudowa drogi powiatowej nr 2007 B Rutki —Mezenin — Szlasy Mieszki —
Czochanie Géra — Wnory Stare w lokalizacji 2+639-6+489”, z wynagrodzeniem — 27.896,40
z1, termin realizacji do 4.05.2016 1.
W/w umowe zawarl Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég — zlikwidowanego w m-cu czerweu
2016 r., ktorego zadania przejelo Starostwo. Aneksem nr 1 z 20.12.2016 r.(podpisany przez
Staroste, Wicestarost¢ i Skarbnika) ustalono termin realizacji zadania do 21.12.2016 r. i
zmieniono warto$¢ wynagrodzenia z 27.896,40 zt na kwote 14.000 zt brutto. Protokét odbioru
z 21.12.2016 r., w ktérym uwag nie zawarto. F-ra z 21.12.2016 r. na kwote 14.000 z} brutto
okazano. Aneks sporzadzony po 229 dniach od pierwszej daty realizacji zaméwienia nie
zawiera uzasadnienia na okolicznoé¢ zmiany terminu i wartoéci zamowienia.
Na powyzsze okazano wyciag z protokotu posiedzenia Zarzadu Powiatu z 19.12.2016 r., na
ktérym to posiedzeniu uzasadniono celowo$é¢ aneksowania umowy, tym samym przychylajac
si¢ do proéby wykonawcy, wyrazona w pismie z 15.12.2016 r., ktdry ,, znaczne opdzZnienie w

realizacji projektu uzasadnia problemami technicznymi, awarig systemu informatycznego™ oraz
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zaproponowal, w zwigzku z przekroczeniem ustalonego pierwotnie terminu — obnizenie ceny
brutto realizacji umowy do kwoty 14.000 zti,
- Opracowanie map z projektem podziatu 50 nieruchomosci przeznaczonych pod rozbudowe
drogi 2007B — 16.500 zi.
Wykonawca - L. Sieliwoniuk Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych
GEOPRECYZJA z Zambrowa, na podstawie umowy z 12.07.2017 r. Termin realizacji do
2.08.2018 r. F-ra z 26.07.2017 r. Mapy okazano.
- 35.839,68 zI — Przebudowa drogi powiatowej nr 2007B — Rutki ~Mgzenin — Szlasy Mieszki
— Czochanie Gora — Wnory Stare — 35.839,68 zi. Lokalizacja tych robot w kilometrze od
0+000-1+278. Wykonawca — firma Rozbidrki 1 Burzenie Obiektéw Budowlanych Roboty
Ziemne A. Gawrychowska z Zambrowa wylonione zgodnie z regulaminem zamdwiet o ktorym
mowa w pkt 4 niniejszego rozdziatu.
Przedtozono cenowo najkorzystniejszg ofertg. Umowa z wykonawca z 7.07.2017 r. z terminem
realizacji do 31.08.2017 r. Przedmiot umowy:
- korytowanie istniejgcych poboczy — 2564 m? (1278 x 1 lewa + 1286 x1 prawa),
- wykonanie obustronnych poboczy zwirowych grubosci 10 cm — 2564 m?,
- wycinka i wykarczowanie zakrzaczenia pasa drogowego w lokalizacji 0+000 — 0+665 1 od
0-+880-1+278.
Protokdt odbioru z 25.08.2017 r. F-ra z 4.09.2017 r. na kwote 35.839,68 zt. Na okolicznos¢
w/w robo6t wyjasnienie ztozyt Z. Rzepinski —Naczelnik Wydz. IR o tredci:
»Wyjasnienie dotyczace robdt wykonanych w ramach umowy Nr IR.273.29.2017 z dnia
07.07.2017 r, na zadanie pod nazwa: Przebudowa drogi powiatowej Nr 2007B Rutki -
Mezenin — Szlasy Mieszki — Chochanie Géra - Wnory Stare.

Wykonane w 2017 roku roboty przy Przebudowie drogi powiatowej Nr 2007B Rutki
— Mgzenin — Szlasy Mieszki — Chochanie Géra — Wnory Stare obejmowaty:
- korytowanie istniejgcych poboczy na gleboko$é do 10 cm (pozycja 1 przedmiaru robot)
- wykonanie obustronnych poboczy Zwirowych grubosci 10 cm o szerokosci 1,0 m (pozycja 2
przedmiaru robdt)
- wycinka i wykarczowanie zakrzaczenia pasa drogowego na powierzchni tacznej 0,5 ha
(pozycje 3 i 4 przedmiaru robot).

Wyzej wymienione roboty dotyczace korytowania oraz poboczy wykonano na odcinku
1278m po stronie lewej oraz 1286 m po stronie prawej drogi powiatowej Nr 2007B
w lokalizacji roboczej 0+000 — 1+286. Wycinke i wykarczowanie zakrzaczenia pasa

drogowego wykonano w lokalizacji roboczej 0+000 — 0+665 1 0+880 — 1+278 strona lewa

A/ «@n
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i prawa. Jako punkt referencyjny lokalizacji 0+000 przyjeto skrzyzowanie drogi powiatowej
Nr 2007B ze starodrozem drogi krajowej Nr 8 w miejscowosci Mezenin.

Wykonawcg robdt byla firma Rozbidrki i Burzenie Obiektéw Budowlanych Roboty
Ziemne Agnieszka Gawrychowska, Boruty-Goski 7, 18-300 Zambréw, wyloniona
w postepowaniu o udzieleniu zamodwienia publicznego bez zastosowania przepisow Pzp,
w oparciu o regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosei szacunkowej do 30.000
euro przez Starostwo Powiatowe w Zambrowie. Warto$§¢ zamowienia wyniosta 35 839,68 z1
PLN.

Roboty objete umowg nr IR.273.29.2017 z dnia 07.07.2017 r. wykonano w zwiazku
z koniecznoscig uzupelnienia obustronnych poboczy zwirowych drogi Nr 2007B po wykonaniu
nakladki bitumicznej na istniejacej nawierzchni jezdni przez firme¢ ASTALDI, generalnego
wykonawce rozbudowy drogi krajowej nr 8 do parametréw drogi ekspresowej na odcinku od
obwodnicy Wisniewa do obwodnicy Mezenina. Firma ASTALDI uzytkujae odcinek drogi
powiatowej Nr 2007B w wyzej wymienione] lokalizacji, do celow transportu materialow
budowalnych, spowodowata powstanie ubytkow oraz miejscowych uszkodzen i odksztatcen
drogi powiatowej. W wyniku wykonania przez firm¢ ASTALDI prac naprawczych drogi w
postaci nakladki bitumicznej o $redniej grubosci 6 cm istniejace pobocze pozostalo na
niezmienionym poziomie i stwarzalo zagrozenie dla uzytkownikéw ruchu drogowego oraz
mogloby powodowaé pekanie i wykruszenia krawedzi nowej nawierzchni jezdni.
W zwigzku z tym =zaszla koniecznos¢ wykonania nowych obustronnych poboczy
dostosowanych wysokosciowo do wykonanej nowej nawierzchni jezdni drogi powiatowej.
Jako roboty towarzyszace wykonaniu poboczy zarzadca drogi rownoczes$nie uwzglednit w tej
lokalizacji wycinke zakrzaczenia drogi. ,,

Odszkodowania, wyplacone na podstawie decyzji Starosty, stanowigce wartos$é
nieruchomosci gruntowych przejetych pod droge na podstawie ,, spec ustawy” —kwota 116.278
zt. Wydano 29 decyzji.

Wykonawstwo — 996.709,57 z1 brutto — przedsigbiorstwo Budowy Drog BITUM Sp. Z 0.0. z
Zambrowa, wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego .

Zbadana dokumentacja:

- ogloszenie o zamowieniu (roboty budowlane) upublicznione m.in. w BZP na portalu UZP pod
nr 608478 —N- 2018 z 24.08.2018r., BIP Starostwa 24.08.2018, gdzie wskazano m.in. :
»~Przedmiotem zamowienia jest wykonanie rob6t zwigzanych z realizacja zadan : Czesé 1: ,,
Przebudowa drogi powiatowej Nr 2007B Rutki — Mezenin — Szlasy Mieszki — Czochanie Géra
— Wnory Stare w lokalizacji 4+130-5+197”

Y
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Czest 2: ,, Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w m. Zambrzyce Kapusty w lok. Rob.
0+000-0+920" .
Zakres robot obejmuje roboty budowlane na drogach zgodnie z przedmiarami robdt,
stanowigcymi zatacznik do SIWZ oraz dokumentacjg projektows. Przedmiot zamdwienia
obejmuje takze wykonanie wszystkich robdt towarzyszacych niezbednych do prawidlowego
wykonania przedmiotu zamGwienia oraz przygotowanie tymczasowych organizacji ruchu na
czas budowy. .,
Uwaga do powyzszego: zadanie ujete w cz. 1 sklasyfikowano jako inwestycje (§ 6050} a
zadanie ujete w czedci 2 sklasyfikowano w jednostce jako remont kapitalny ( §4270) i objgte ta
sama procedura wylonienia wykonawcy. Do powyzszego wyjasnienie zlozyli : w zakresie
merytorycznym — Z. Rzepinski a w zakresie klasyfikacji budzetowej Skarbnik o tresci :
., Wyiasénienie dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych pod nazwa:
Zadanie 1: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2007B Rutki — Mezenin — Szlasy Mieszki —
Chochanie Géra — Wnory Stare w lokalizacji 4+130 — 5+1977,
Zadanie 2: ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w migjscowoéci Zambrzyce Kapusty
w lokalizacji roboczej 0+000 —~ 0+920,00”,
wykonanych na podstawie umowy Nr IR.273.22.2018 z dnia 25 wrzes$nia 2018 r.
Wyzej wymienione zadania inwestycyjne na podstawie zawartej umowy wykonata firma PBD
BITUM Sp. z 0.0. ul. Sitarska 1, 18 — 300 Zambréw. Wartos$¢ zadan wyniosta odpowiednio:
- zadanie 1 — 1 096 963,97 z! brutto
- zadanie 2 — 996 709,57 zi brutto (po uwzglednieniu robdt zaniechanych).
Szczegdtowy zakres zadan inwestycyjnych okreslono w przedmiarach robdt. Zakres robdt
obgjmowal odpowiednio:
1) dla zadania ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2007B Rutki — Mgzenin — Szlasy

Mieszki — Chochanie Géra — Wnory Stare w lokalizacji 4-+130 — 5+197”

- odtworzenie trasy i punktow wysokoéciowych

- usunigcie drzew i krzewow

- zdjecie warstwy humusu z poboczy

- roboty rozbidrkowe w zakresie przepustow, scianek czolowych, nawierzchni

bitumicznej

- wykonanie wykopow

- przebudowe przepustéw pod Kkorong drogi z wykonaniem S$cianek i murkow

oporowych

A0 )
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- wykonanie podbudowy z kruszyw lamanych na polaczeniach nowej nawierzchni drogi
z odcinkami nieprzebudowywanymi

- oczyszezenie 1 skropienie warstw konstrukeyjnych nawierzchni

- utozenie warstwy wyréwnawczo — wzmacniajacej z mieszanki mineralno — asfaltowej
- ulozenie warstwy $cieralnej jezdni z mieszanki mineralno — asfaltowe;j

- wykonanie obustronnych poboczy z kruszyw tamanych

- przebudowa zjazdéw indywidualnych na nieruchomoéci przylegle do drogi

- ustawienie barier ochronnych w obrebie przebudowanych przepustow

- uzupetnienie oznakowania pionowego drogi

2) dla zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w miejscowosci Zambrzyce

Kapusty w lokalizacji roboczej 04000 — 0+920,00”

- odtworzenie trasy i punktéw wysokosciowych

- zdjecie warstwy humusu z poboczy

- rozbiorka mechaniczna nawierzchni bitumicznej jezdni 1 podbudowy

- korytowanie pod wykonanie warstw konstrukcyjnych na calej szerokosei

projektowanej jezdni

- wykonanie podbudowy z kruszyw tamanych

- wykonanie warstwy wigzacej jezdni z mieszanki mineralno — asfaltowej

- wykonanie warstwy $cieralnej jezdni z mieszanki mineralno — asfaltowej

- wykonanie obustronnych poboczy z kruszyw naturalnych

- remont zjazdéw indywidualnych i publicznych

- remont przepustu w zakresie wymiany jego cze$ci przelotowej, wykonaniu $cianki

czotowej i brukowania skarpy wlotu

Wyzej wymienione zadania inwestycyjne ze wzgledu na charakter przewidzianych do
wykonania rob6t budowalnych zakwalifikowano jako przebudowy, w oparciu o przepisy prawa
budowalnego w tym zakresie. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (teks obowigzujacy na dzien dokonania zgloszenia prowadzenia rob6t budowlanych
Dz. U. z 2018 r. poz. 1202), przez pojgcie remontu rozumie si¢: wykonywanie w istniejgcym
obiekcie budowlanym robdt budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyroboéw
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Natomiast pojecie przebudowy okresla, zZe
nalezy przez to rozumieé wykonywanie robdt budowlanych, w wyniku ktérych nastgpuje zmiana

parametrow uzytkowych lub technicznych istniejqcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem
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charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé, diugosé,
szerokos¢ bqdZ liczba kondygnacfi; w przypadku drog sq dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego.

Majac na uwadze zakres wykonanych prac, obejmujgcych swoim zakresem dla zadania
w~Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w miejscowosci Zambrzyce Kapusty w lokalizacji
roboczej 0+000 — 0+920,00” wykonano prace odtwarzajace stan pierwotny mimo nazwy
zadania wykonano remont. Natomiast w zadaniu ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2007B
Rutki — Mezenin — Szlasy Mieszki — Czochanie Géra — Wnory Stare w lokalizacji 4+130 —
5+197” wykonano min. przebudowe istniejacych przepustdéw pod korona drogi, poszerzenia
nawierzchni jezdni oraz zmiane niwelety drogi w wyniku wykonania nakladki bitumicznej na
istniejacej nawierzchni jezdni. Biorge pod uwage ten zakres robdt zadanie zakwalifikowano
jako przebudowe.

W wyniku przeprowadzonych robét drogi poprawily swoje parametry uzytkowe
i techniczne min. szeroko$¢ czy nosno§¢ nawierzchni. Pomimo zmiany parametréw
technicznych roboty przeprowadzono w istniejgcych pasach drogowych bez ingerencji
-w grunty przylegle.

W zwigzku z powyzszym jak i posiadaniem informacji przedstawionych w odniesieniu
do zadania Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w miejscowosci Zambrzyce Kapusty w
lokalizacji roboczej 0+000— 0+920,00 na Zarzadzie Powiatu i tre§ci umowy o dofinansowanie
zadania wydatki na powyzsze zadanie zakwalifikowano do wydatkéw biezacych w klasyfikacji
budzetowej dz.600.rozdz.60014.§ 4270. ,,

Dane ujete wyzej i nizej odnoszg si¢ zasadniczo tylko do zadania nr 1, za wyjatkiem niektérych
danych ujetych w s.iw.z.
- SIWZ zatwierdzona przez Staroste zambrowskiego 24.08.2018 r. , ktdra zawiera wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 36 ust. lustawy PZP, w tym m.in.:

o tryb udzielenia zamdwienia,

» opis przedmiotu zamdwienia,

¢ termin wykonania zamdwienia — 31.10.2018 (1 i 2 zadanie),

e miejsce i termin sktadania ofert siedziba zamawiajacego do 9.09.2018 r.,

¢ opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sposobu dokonania oceny spelnienia tych

warunkdow,

Q Ry
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e oswiadczenic wykonawcy, o ktorym mowa w art. 25a ustawy; informacje o
o$wiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkdw udziatu w postgpowaniu,

s wymagania dotyczace wadium — kwota po 5.000 zt dla kazdego zadania wniesiona w
gotdwcee,

e opis sposobu przygotowania ofert,

s opis sposobu obliczenia ceny,

s opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze ofert wraz z
podaniem znaczenia tych kryteridéw oraz sposobu oceny ofert,

Kryterium cena - 60% okresu, okres gwarancji — 40%, gwarancja i r¢kojmia.
Komentarz do powyzszego , jak w punkcie poprzedzajacym tego rozdziatu.

¢ Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 5% ceny
calkowitej podanej w ofercie ~ w formie ubezpieczeniowe] gwarancji — TUW
MEDICUM - 1 ¢czgé¢ -53.127,16 zi, 2 cze$¢ — 54.848,20 zt.

- Ofert - szt. 1 wraz z zalacznikami wymienionymi w SIWZ w cenie:

Przedsiebiorstwo Budowy drég BITUM Sp. z 0.0. ul. Sitarska 1, 18-300 Zambroéw — czgsé 1 —
1.062.543,16 z} i czesé 2 — 1.096.963,97 zi.

Wybrana oferta speinia wymagania okreslone w SIWZ - Przedsigbiorstwo Budowy Droég
BITUM Sp. z 0.0. z Zambrowa.

Po otwarciu ofert — zamieszczono na stronie internetowe] Starostwa Zambréw informacije o
ktérej mowa w art. 86 ustawy PZP — w dniu 10.09.2018 1.

- Druki oznaczone symbolem ,.ZP” 1.

e 7P-1 o$wiadczenie skladane na podstawie art. 17 ust. 2 oéwiadczenie cztonkéw komisji,

e 7P-PN protoké! postepowania o udzieleniu zamoOwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, ktory m.in. zawieral warto§¢ zaméwienia wg Kosztorysu
inwestorskiego : czgs¢ 1- 822.624,45 zt netto ( 190.788,89 euro) , czesé 2 — 830.412,50
zt (192.595,15 euro) i kwote przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci
: odpowiednio 1.000.000. zt i 1.000.000 zi.

- Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane w BZP pod nr 500237769-N-2018 dnia
31.10.2018 r. _

- Umowa z wykonawca z dnia 25.09.2018 r. z terminem realizacji do 31.10.2018 r. : cz.1 ~
1.069.543,60 zi, cz.2 — 1.096.963,97 z1.




128

Aneksem z 5.11.2018 r. przesunigto termin realizacji zadania, zaréwno czgéei 1 i 2 do
23.11.2018 r. Jako uzasadnienie zmiany terminu podano:

» 81

W zwiazku z prosbg Wykonawcy o zmiang terminu wykonania przedmiotu umowy do
Zamawiajacego w piSmie znak: DT/20/10/2018 z dnia 29.10.2018 r, strony zgodnie
postanawiajg, ze § 2 umowy otrzymuje brzmienie:

8 2

1. Rzeczowo —Finansowy Harmonogram Robét, stanowigey zalaeznik nr 3 do umowy, jest
dokumentem zobowiazujacym Wykonawce do dotrzymania termindéw realizacji od
momentu przekazania placu budowy przez Zamawiajacego.

2. Strony zgodnie ustalaja, ze termin wykonania umowy obejmuje rdéwniez okres
przeznaczony na uzyskanie przez Wykonawce wszystkich przewidzianych w
obowigzujgcym prawie zezwolen projektu tymcezasowej organizacji ruchu, a takze
przeprowadzenie przez niego wszystkich niezbednych préb, badan kontrolnych i
odbioréw technicznych, usunigcie stwierdzonych przy dokonywaniu odbiordw
technicznych usterck i wad, opracowanie i uzgodnienie dokumentéw niezbednych do
odbioru koficowego przedmiotu umowy.

3. Strony ustalaja nastepujacy cykl realizacji robdt bedacych przedmiotem niniejszej
Umowy:

1) Przekazanie placu budowy nastapi
Cz¢sé 1: w dniu 25.09.2018 1.
Cze$¢ 2: w dniu 25.09.2018 .
2) Termin realizacji przedmiotu umowy :
Czes$¢ 1: do 23 listopada 2018 1.
Czgsé¢ 2: do 23 listopada 2018 1.”
§2
Pozostale postanowienia umowy pozostaja bez zmian.
§3
Zmiany wprowadzone niniejszym ancksem do umowy obowigzuja od dnia 29 pazdziernika
2018 v

W piémie z dnia 29.10.2018 r. stanowigcym prosbe o zmiang terminu wykonawca

argumentowal:

A Gy
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.» Dotyczy: czesé¢ 1: ‘Przebudowa drogi powiatowej drogi powiatowej Nr 2007B Rutki —
Mezenin —Szlasy Mieszki — Czochanie Géra — Wnory Stare w lokalizacjt 4+130-5+130”, Czegs¢
2: ,, Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w m. Zambrzyce Kapusty w lok. Rob. 0+000-
0+920”

Przedsiebiorstwo Budowy Drég ,.BITUM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Zambrowie zwraca si¢ z
prosba o przedtuzenie terminu wykonania robét na zadaniu pn.: Czgéé 1: ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 2007 B Rutki — Mezenin — Szlasy Mieszki — Czochanie Géra — Wnory Stare w
lokalizacji 4+130-5+197” Czgé¢ 2: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2010B w m. Zambrzyce
Kapusty w lok. rob. 0+000-0+920” do dnia 23.11.2018 r.

Prosbe motywuyjemy tym, ze ostatnic opady deszezy podniosty poziom wody w rowach
melioracyjnych co uniemozliwia wykonanie taw fundamentowych pod $cianki czotowe na
przepustach i w znacznym stopniu utrudnia kontynuacje dalszych robdt. Wobec powyzszego
wnioskujemy o wydluzenie terminu do dnia 23.11.2018 r.”

Zdarzenie, o ktérym mowa w pro$bie (opady deszczu) , ktdre mialo mieé¢ miejsce nie
odnotowano w dziennikach budowy, jak i nie okazano innych dowodéw uzasadniajacych
powyzZsze.,

F-ra na kwotg 996.709,58 zt z 30.11.2018 r. wraz z protokolem odbioru koficowego z
30.11.2018 r. w ktérym to uwag nie odnotowano. Ponadto dolgczono protokédt robét
zaniechanych z 15.11.2018 r. z ktorego to wynika, ze zakres rzeczowy robét zaniechanych
dotyczy 1 czgsci przedmiotu umowy. Wartod§é robdt zaniechanych, to kwota 65.833,59 zt
brutto, stad rdznica miedzy warto$cia umowy a zafakturowana.

Nadzor — 4.385,52 zi. Wykonawca PROEPSIL Inzynieria Ladowa Sp. z 0.0. z Ostrowi
Mazowieckiej na podstawie umowy z dnia 26.01.2018 r,
Faktura z 10.12.2018 r. na kwotg j.w.

Wykonywanie obowiazku prac inspektora nadzoru (reprezentant firmy p. P. Sobieski)

odnotowano w dzienniku budowy.
Uwaga do powyzszego — w § 5 pkt 1 ppkt 2 umowy postanowiono, Zze ,, Wykonawca
zobowigzuje si¢ : ....przyby¢ na teren nadzorowanej budowy minimum jeden raz w
tygodniu...” Z dziennika budowy dotyczy to zadania I- go w 2 przypadkach stwierdzono
niedotrzymanie tego terminu (wystapily przerwy ponadtygodniowe) tj. 24.10.2018 r.
nastepny wpis 7.11.2018 r., i dalej nastgpny wpis 22.11.2018 r. . W/w firme wyloniono w
procedurze wyboru oferty ( zgodnie z regulaminem wewnetrznym) , ktéry to zaoferowat

najnizsza cene t.j. 0,44 % wartosci robdt odebranych.

A
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W dniu 27.11.2019 r . w obecnos$ci pracownika Starostwa p. P. Tabedzkiego dokonano
ogledzin w/w drogi.
Kontroli dokonano poprzez pordwnanie stanu zastanego z kosztorysem powykonawczym i inng
dokumentacja, przed robotami zanikajacymi i ulegajacym zakryciu i ustalono m.in.:
- w kosztorysie powykonawczym ujeto stupki z rur stalowych (pod znaki drogowe) w ilosci 12
sztuk, faktycznie stwierdzono 10 — brak 2 shupkdw o wartosei 400 zt netto (200 zt x 2),
- w poz. j.w ujeto 12 stupkéw o drednicy zewnetrznej stupka @70 mm, faktycznie érednica
shupkow zamontowanych (10 sztuk) to 60 mm,
- w kosztorysie ujgto znaki o symbolu U- 9a i U-9b w ilosci 8 sztuk, faktycznie stwierdzono 6
sztuk — brak 2 znakow o wartosdei 500 zt netto (250 zt x 2).
W czasie kontroli wstawiono 2 brakujgce shupki, za§ réznice migdzy zafakturowang wartosdcia
stupkow (wigksza §$rednica) a wartodcig faktycznie wbudowanych (mniejsza $rednica) w
kwocie 560,88 zt obcigzono wykonawceg .
Laczna szkoda ustalona w czasie kontroli to kwota 1.175,88 z} ( 560,88 zt + 615 zi).
W dniu 3.12.2019 r. wykonawca zwrocit 560,88 zi. Pakiet dokumentéw w zalgczeniu — zal. nr
12.

7. Przebudowa drogi powiatowej nr 2035 B Srebrna — Papro¢ Duza i nr 2030 B Srebrna

- L.gtownica etap
1 — 1.900.171,76 z}. Inwestycja rozpoczgta w 2016 r. na zgloszenie. Zrédta finansowania —
§rodki wihasne.
Wartodé inwestycii:
- 41.123,53 zI — dokumentacja projektowo — kosztorysowa,
- 1.850.905,25 zt — wykonawstwo,
- 8.143,98 zi - nadzdr,
a) 41.123,53 zt — dokumentacja projektowo — kosztorysowa w kwocie tej 36.187,83 zi to
nalezno$¢ wykonawcy po potraceniu kar umownych w kwocie — 4.934,70 zi .
Sposdb ksiggowania :
080 —41.122,53 z4/ 130 - 36.187,83 z1
/ 800 —4.934,70 zt

Wykonaweca PNOL Sp. z 0.0. z Lomzy na podstawie umowy z 25.04.2016 r. z okreslonym
terminem realizacji do 26.07.2016 r. Protokét odbioru z 19.08.2016 r. F-ra z 31.08.2016 1. z
tytulu nieterminowego wykonania zadania naliczone kary umowne. Dokumentacje okazano.
Uwaga do dokumentacji — w przedmiarach robot w wigkszosci przypadkoéw brak numeru
STWiORB.

I Wy
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b) wykonawstwo — 1.850.905,25 zt a w tym droga nr 2035B — 1.218.625,69 zl i droga 2030B —
632.279,56 zt .
Wykonawea —~ PBD ,BITUM” Sp. z o0.0. z Zambrowa wyloniony w trybie przetargu
nieograniczonego.
Zbadana dokumentacija:
¢ Ogloszenic o zamdéwieniu — roboty budowlane — upublicznione m.in. w BZP na portalu
UZP pod nr 562528 z 23.05.2018 r. Zakres robot obejmuje: 1) roboty budowlane na
drodze powiatowej Nr 2030B na odcinku 646 m: wykonanie warstwy wyréwnawczo —
wzmacniajacej z mieszanki mineralno — bitumicznej na jezdni, - wykonanie warstwy
$cieralnej grub. 3 cm z mieszanek mineralno — bitumicznych, - wykonanie obustronnych
poboczy o nawierzchni zwirowej , -wycinka krzakdw, 2) roboty budowlane na drodze
powiatowej Nr 20358 na odcinku 1350 m — wykonanie warstwy wyrownawczo —
wzmacniajacej z mieszanki mineralno — bitumicznej na jezdni, - wykonanie warstwy
scieralnej grub. 3 cm z mieszanek mineralno — bitumicznych, - wykonanie obustronnych
poboczy o nawierzchni zwirowej, - wycinka krzakdw. Szczegolowy zakres zawarty jest
w przedmiarach robdt, ktére stanowig zalacznik do SIWZ.
» SIWZ zatwierdzona przez Staroste dn. 18.05.2018 1, ktora zawiera wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy PZP, a w tym m.in.:
- tryb udzielania zamowienia,
- opis przedmiotu zamowienia,
- termin wykonania zamowienia — 30.10.2018 r.,
- miejsce 1 termin skladania ofert — siedziba zamawiajacego do 8.06.2018 r.,
- opis warunkéw udziatéw w postepowaniu oraz sposobu dokonania oceny speiniania tych
warunkow,
- oswiadczenie wykonawcy, o ktdrych mowa z art. 25 a ustawy; informacje o
oswiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu,
- wymagania dotyczace wadium — 15.000 zi,
- opis sposobu przygotowania ofert,
- opis sposobu obliczenia ceny,
- opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze ofert wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert.

Opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty.

__//7* Q& Vil
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Przy wyborze najkorzystniejszej oferty, Komisja przetargowa begdzie kierowala si¢ nizej
podanymi kryteriami i ich wagami:

-cena 60%

- gwarancja i rgkojmia 40%

1) w kryterium ,,cena” zostanie zastosowany wzor:

. _ najniisza oferowana cena brutto

Warto$é w kryterium ,,cena x 100 punktéw x 60% [punkty]

badana cena brutto

Wszystkie obliczenia bedg dokonywane z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku.
2) W kryterium ,gwarancja i rekojmia” ilo$¢ punktéw zostanie obliczona w sposéb
nastepujacy:
Wartoé¢ w kryterium ,,gwarancja i r¢kojmia” =

zaproponowany termin gwarancjiw ofercie badanef (podany w miesiacach)
najdhwiszy zaproponowany termin (podany w miesiacach)gwarancji wsréd ofert niepodlegajacych odrzuceniu

x 100 punktéw x 40%  [punkty]

Zaproponowany termin gwarancji i rekojmi nie moze by¢ krdtszy niz 36 miesigcy ( 3 lata).

Najdiuzszy zaproponowany termin gwarancji — 60 miesigcy (5 lat). Jezeli wykonawca
zaproponuje dtuzszy okres gwarancji i rgkojmi do oceny jego oferty bgdzie zastosowany okres
60 miesigcy.
3) Zanajkorzystniejsza zostanie uznana oferta dla kazdej czgéci oddzielnie, ktéra otrzyma
najwiece] punktéw wynikajacych z bilansu wartosci kryterium.
- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 5% ceny catkowitej
podanej w ofercie — wniesione w gotéwce
e Ofert — szt. 1 wraz z zalacznikami wymienionym w SIWZ w cenie: PBD ,,BITUM"” z
Zambrowa ~ 1.850.905,25 zt brutto. Wybrana oferta spelnia wymagania okreslone w
SIWZ .
Po otwarciu ofert — zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
informacj¢ o ktorej mowa w art. 86 ustawy PZP.
e Druki oznaczone symbolem ,,ZP” 4j. :
- ZP -1 o$wiadczenie skladane na podstawie art. 17 ust. 2 o§wiadczenie czionkow
komisji,
- 7ZP- PN protok6t postepowania o udzieleniu zaméwienia w trybie przetargu

nieograniczonego, ktéry mu.in. zawieral warto$¢ zamdwienia wg kosztorysu
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inwestorskiego 1.319.529,27 zt netto { 306.034,57 euro) i kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci 1.600.000 z! brutto .
Wyjasnienia na okoliczno$¢ zabezpieczenia srodkéw we wlasciwe] wysokosci na powyzsze
zadanie zlozyly zastepca naczelnika Wydz. IR 1 Skarbnik Starostwa o tresci:
» WYJASNIENIE

ztozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zesp6t w Lomzy

Dotyczy: kwoty jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia pn.
. Przebudowa drog powiatowych Nr 2035B Srebrna — Paproé Duia — granica
wojewddztwa w lokalizacfi 0+000 km — 4+726,45 km, Nr 2030B Srebrna —
Letownica — granica wojewodztwa w lokalizacji 0+000 — 0+836 km i Nr 2025B
Zambréow — Wadotki — Grzymaty — Czartosy — Srebrny Borek — Srebrna ~ droga
krajowa Nr 8 w lokalizacji 0+000 — 0+174,57 km — etap I

Kwota 1 600 000,00 zt jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia
pn. ,,Przebudowa drég powiatowych Nr 20358 Srebrna — Paproé Duza — granica wojew6dztwa
w lokalizacji 0+000 km — 4+726,45 km, Nr 2030B Srebrna — Letownica — granica wojewodztwa
w lokalizacji 0+000 — 0+836 km i Nr 2025B Zambréw — Wadotki — Grzymaty — Czartosy —
Srebrny Borek — Srebrna — droga krajowa Nr 8 w lokalizacji 0+000 — 0+174,57 km — etap I”
wynika z zaokraglenia do pelnych setek tysiecy ziotych i zostala okre$lona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na potrzeby okredlenia warto$ci zamdwienia
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Jest to kwota planowana, adekwatna do zakresu robét stanowiacego 1 etap realizacji calego

zamierzenia inwestycyjnego.”

»Wyjasnienie

dotyczace zabezpieczenia $rodkéw w budzecie powiatu na 2018 na realizacje zadania
Przebudowa drég powiatowych Nr 2035Bw m. Srebrna - Papro¢ Duza -granica wojewddziwa
. Nr 2030B Srebrna - Letownica - granica wojewddztwa i Nr 2025B Zambréw Wadotki
Grzymaty - Czartosy - Srebrny Borek - Srebrna -droga krajowa Nr 8 - etap I

Zadanie Przebudowa drég powiatowych Nr 2035B w m. Srebrna - Papro¢ Duza -
granica wojewddztwa , Nr 2030B Srebrna - Letownica - granica wojewddztwa i Nr 20258

. 7
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Zambrow Wadotki Grzymaly - Czartosy - Srebrny Borek - Srebrna -droga krajowa Nr 8 bylo
ujete w pierwotnej uchwale budzetowej w ktérej zabezpieczono srodki w kwocie 6 040 000
zt, ktdre nastepnie uchwalg XXIV/197/18 z dnia 12.02.2018 w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Zambrowskiego zwickszono do kwoty 9 735 437 zt ( do kwoty najkorzystniejszej
oferty) . Kiedy nie doszto do podpisania umowy na realizacj¢ Zarzad Powiatu podjal decyzje
o ogloszeniu przetargu na realizacje tego zadania w ograniczonym zakresie w ramach
posiadanych $rodkéw whasnych .Uchwalg nr XXVII/213/18 z dnia 12 czerwca 2018 r, zostat
zmieniony zakres zadania i nazwa w zalgczniku inwestycyjnym { w nazwie dodano ,,I etap™)
oraz zmnigjszono wysoko$¢ kwoty zaplanowanej na realizacj¢ zadania do 2 033 937 zl.
Umowa na realizacje zostata podpisana 22 czerwea 2018 roku. Uchwalg XX VI11/222/18 z dnia
28.08.2018 zmniejszono wysoko$é kwoty zaplanowanej na realizacje zadania do wysokosci
kwot wynikajacych z podpisanych uméw.”

* Ogloszenie 0 udzieleniu zaméwienia opublikowane w BZP z dnia 29.06.2018 1,

e Umowa z wykonawcsg z dnia 22.06.2018 2z terminem realizacji do 30.10.2018 r.

wynagrodzeniem 1.850.905,25 zt brutto,
o Fakturaz dnia 24.08.2018 r. na kwotg 1.850.905,25 z! brutto wraz z protokotem odbioru
robot.

c) 8.143,98 zt — nadzdér. Wykonawca PROEPSIL Inzynieria Ladowa Sp. z 0.0. z Ostrowi
Mazowieckiej na podstawie umowy z 26.01.2018 r. Wykonywanie obowigzkow inspektora
nadzoru odnotowano w dzienniku budowy.

Pakiet dokumentéw w zalgczeniu — zat, nr 13

V1. WYPOSAZENIE W MAJATEK

6.1. Gospodarka skladnikami majatkowymi.

Stan ewidencyjny sktadnikéw majatkowych na 31 grudnia 2018 1. przedstawiat si¢ nastgpujaco:
Badajac ewidencje analityczng do kont jw. ustalono.

a) srodki trwale (konto 011) — w Starostwie Powiatowym w Zambrowie
prowadzona jest ewidencja syntetyczna i analityczna w postaci komputerowych baz danych za
pomocg programu do obshugi ewidencji srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych pod nazwa ,Srodki trwate” Informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek. Wartosei $rodkéw trwatych w 2018 r. w Starostwie

Powiatowym przedstawialy si¢ nastgpujaco:

v

Wartoé¢ srodkéw trwaiych

e
S
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BO Zwigkszenia Zmniejszenia BZ
101.557.265,29 2t 27.969.898,55 2k 10220028 | 129.424.963384 21 Wartos
U;norzenia bilansowa
BO Zwigkszenia Zmnigjszenia BZ
; 4447206598 zt | 7.247.380,50 zt 102.200 zt 51.617.246,48 zt 77.807.717,36 z1
Zwigkszenia dotyczyly:

- przyjecia $rodka trwalego z inwestycji na kwotg 17.401.967,80 z1, w tym:

® droga powiatowa nr 1938B Wygoda-Modzele Wypychy-Zanie-do drogi 8 792.553,00 zi,

e droga powiatowa nr 1993B Zambréw-Cieciorki ~Konopki-Pesy Lipno - do drogi 679
339.133,49 4,

e droga powiatowa nr 2000B Zambrow-Se¢dziwnje-Krajewo Stare-Krajewo Borowe-Zagroby-
Zakrzewo 1.522.489,08 zt,

e droga powiatowa nr 2007B Rutki-Mezenin-Szlasy Mieszki-Czochanie Gora-Wnory Stare
1.186.088,49 zi,

¢ droga powiatowa Nr 2035B Srebrna-Papro¢ Duza-granica wojewddztwa 1.265.110,17z,

® droga powiatowa nr 2030B Srebrna-f.¢townica-granica wojewddztwa 635.061,59 zi,

e droga powiatowa nr 2681B ul. Polowa 11.544.016,31 zi,

® droga powiatowa nr 2677B ul. Magazynowa 37.715,67 z1,

® przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 1981B w m. Grady Woniecko 35.625,06 zt,
o przejscia dla pieszych na ulicy powiatowej Papieza Jana Pawla Il nr 2682B 16.145,79 z1,

® przejscia dla pieszych na ulicy powiatowej Pileckiego nr 1993B 12.789,17 zi,

® przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 2020B w m. Skarzyn Stary 15.239,98 zi,

- grunty powiatu bedace w wieczystym uzytkowaniu 1.524,00 zi,

- przyjecie na stan odcinka od Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich bylej drogi krajowej
nr 8 wm. Mezenin odl. 1.954 km 10.199.531,74 z,

- przyjecie na stan od Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich przepust w m. Mgzenin na
starodroza DK8 207.372,77 zi,

- przyj¢cie na stan znakdéw i stupkéw na drodze 2015B w Woli Zambrzyckiej od Gminy
Zambréw 1.254,60 23,

- przyjecie na stan od Gléwnego Urzedu geodezji i kartografii sprzetu komputerowego z
oprogramowaniem na potrzeby Wydz. Geodezji (...) 16.441,94 zi,

- wydatki na zakupy inwestycyjne 141.805,70 zl, w tym zakup samochodu marki OPEL
MOVANO za kwote 119.300,00 zt i kserokopiarki za kwote 22.505,70 z1.
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Zmniejszenia dotyczyly sprzedazy samochodu Volkswagen Transporter z 1998 o
wartosci ksiggowej 102.200,00 zt.

Analizujgc ewidencje dotyczacg badanej jednostki nieprawidlowoéci nie stwierdzono —
numery nadano zgodnie z ewidencja, dla §rodkéw prowadzone sg karty $rodkow trwalych
(elektroniczne) dla drég recznie. Umorzenia §rodkdw trwatych naliczone zostaly prawidiowo z
konicem roku.

b) pozostate $rodki trwale (konto 013) — ewidencja analityczna w jednostce
prowadzona jest podobnie jak dla srodkéw trwalych, tj. w komputerowej bazie danych.

Warto$ci pozostatych §rodkdw trwalych w 2018 r. w Starostwie Powiatowym przedstawiaty si¢

nastepujaco:
BO Zwigkszenia Zmniejszenia BZ ‘
586.903,26 zt 104.428,12 21 6.730,14 21 684.601,24 zt e

Zwigkszenia:
- zakup wyposazenia, sprzetu biurowego (kserokopiarka, drukarki, niszczarki, bindownica) i
akcesoriow komputerowych do Starostwa Powiatowego 95.634,98 zi,
- zakup dwdch kosiarek spalinowych 3.236,00 zi,
~ przyjecie zwrdconego sprzetu bedacego w uzyczeniu przez PCPR 1 CPOW 5.557,14 zl,
(przeksiggowania mig¢dzy subkontami).

Zmniejszenia:
- przekazanie dla SOSW w Diugoborzu dwéch radiomagnetofonéw i wiezy 1.173,00 zi,
- wyksiegowanie ze sprzetu bedgcego w uzyczeniun OCPR 1 COPW 5.557,14 (przeksiegowania
mi¢dzy subkontami).

Sprawdzono ewidencje jednostki — nie stwierdzono nieprawidiowosci. Numery
inwentarzowe skladnikéw nadane s3 zgodnie z ewidencja, poszczegélne pozycje wypelnione
sg prawidlowo ze wskazanym zakresem informacji. Sprzgt elektroniczny naniesiony jest z
numerami fabrycznymi identyfikujgcymi jednostke. Potwierdzeniem ustalenia stanu rocznego
salda jest weryfikacja i podpis gléwnej ksiegowej z datg ustalenia stanu.

c) wartosci niematerialne i prawne (konto 020) — ewidencje ilosciowo-wartosciowe
prowadzone jak dla 011 i 013 — bez uwag. Wartosci konta 020 w Starostwie Powiatowym

przedstawialy si¢ nastg¢pujaco:

BO Zwickszenia Zmniejszenia BZ
513.703,30 6.100,00 z 0,00z} 519.803,30 21
Zwickszenia:

2 (ko
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- zakup oprogramowania: system informacji prawnej Legalis 2.600,00 zt i program Adobe in
design do opracowywania publikacji i materialow promocyjnych 3.500,00 zi.

d) finansowy majgtek trwaly — udzialy w Spolce Szpital Powiatowy w Zambrowie
(konto 030).

BO Zwigkszenia Zmniejszenia BZ
% 14.444.000,00 zt 1.000.000,00 zt 0,00 zt 15.444.000,00 z}

- nabycie udzialéw w Spoétce Szpital Powiatowy w Zambrowie o wartosci 1.000.000,00 z}

e) materialy (konto 310) — wykazywato saldo sp. 41.287,56 zl, przy obrotach Wn
65.081,01 zt i Ma 51.380,94 z, oraz saldzie sk. Wn 54.987,63 zt.

- kwota sp. 801,40 zl, przy obrotach Wn 1.098,57 zt i Ma 801,40 z oraz saldzie sk. Wn 1.098,57
zt dotyczyla wartosci stanu paliwa do czterech samochodéw stuzbowych.

Kwota 801,40 2t odzwierciedla stan wartosci paliwa w pojazdach stuzbowych na dzien
01.01.2018 r.— 31 stycznia 2018 r. ww. warto$¢ przeksiggowano z magazynu w koszty (zuzycie
paliwa) dla Opla Vectra 270,23 z1, dla Opla Astra 190,48 zi, dla VW transporter 340,69 zi. Z
kolei z dniem 31.12.2018 r. dokonano przeksiegowania paliwa na stanie (w bakach pojazdéw)
z kosztéw na magazyn (dla Opla Vectra 295,24 zt 61 1, dla Opla Astra 212,48 21 43,9 1, dla Fiata
Punto 198,92 z1 41,1 1, dla Opla Movano 391,93 zt 78,7 1), co skutkuje wnioskiem, ze w trakcie
roku zuzywane paliwo jest bezposrednio ksiggowane w koszty, natomiast na koniec roku
warto$¢ pozostalego paliwa w bakach jest zksiegowywana na magazyn i w trakcie jego
biezacego zuzycia w kolejnym okresie do zbilansowania salda z magazynu w koszty. Stan i
wartos¢ paliwa w bakach jest wyliczana w oparciu o karty drogowe. Corocznie w tozsamy
sposob dokonywane jest ustalenie stanu magazynu dla paliwa.

Zarzadzeniem Nr 43/18 Starosty Zambrowskiego z dnia 12.12.2018 r. w sprawic
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych Starostwa Powiatowego na dzief
31.12.2018 r. postanowiono o:

- ustaleniu stanu aktywoéw i pasywow Starostwa na 31.12.2018 r. w drodze spisu z natury w
zakresie stanu paliwa w zbiornikach samochodéw, stanu materialow drogowych w magazynie,
drukoéw $cistego zarachowania;

- uzyskaniu od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji w zakresie
srodkéw na rachunkach bankowych, kredytéw i pozyczek, naleznosci z tyt. dostaw towardw i
ustug, stanu powierzonych innym jednostkom skladnikéw wiasnych majatku;

- dokonaniu weryfikacji prawidtowodci standw wynikajacych z ksigg rachunkowych przez

poréwnanie z odpowiednimi materiatami zrédlowymi w zakresie gruntdéw, budynkéw i

®.
\ 25
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budowli, roszczen i naleznodci spornych, naleznoéci i zobowigzan wobec pracownikdw,
naleznosei i zobowigzan z tyt. publiczno-prawnych, stanu realizacji inwestycji, wszystkich
pozycji podlegajacych ewidencji na kontach pozabilansowych.

Protokotem z przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, stany paliwa w pojedzie
Opel Astrana 43,9 |, Opel Vectra na 61 1, Fiat Punto 41,1 |, Opel Movano 78,7 | — na podstawie
danych z kart drogowych, co jest niezgodne z tredcig ww. zarzadzenia, albowiem stany paliwa
w zbiornikach samochoddw mialy by¢ ustalone na podstawie spisu z natury.

Wyiasnienie w przedmiocie braku inwentaryzacii paliwa w drodze spisu z natury stanowi

zatacznik nr 1.27. do protokolu kontroli.

Stwierdzono takze, iz stan drukdéw scislego zarachowania jest zgodny z prowadzong
ewidencja na dzient 31.12.2018 r. — uwag do inwentaryzacji komisja nie miata.
- kwota sp. 5.604,56 zt, przy obrotach Wn 31.734,00 zt i Ma 31.980,93 zt oraz saldzie sk. Wn
5.357,63 zl dotyczyta masy bitumicznej — w trakcie roku dokupiono 45 ton masy asfaltowe] na
kwote 31.734,00 z1, a zuzyto masy o wartosci 31.980,93 zt. Protokolem inwentaryzacji z natury
z dnia 02.01.2019 r. stwierdzono, iz stan magazynu na 31.12.2018 r. wynosi 7,51 ton masy
asfaltowe] o wartosdci 5.357,63 zt (cena jednostkowa 713,40 z/t). Analiza faktur zakupowych
w korespondencji z protokotami zuzycia masy — b/u.
- kwota sp. 34.881,60 zt (przy obrotach Wn 32.248.44 z1 i Ma 18.598,61 zl oraz saldzie sk. Wn
48.531,43 zI dotyczyla tablic znakéw drogowych pionowych — 16.10.2018 r. przyjeto na stan
tablice znakéw drogowych ogdlnej wartosci 32.248,44 zi, a na dzieft 31.12.2018 r. zdjgto ze
stanu znaki o wartodci 18.598,61 zi. Protokolem inwentaryzacji z natury z dnia 02.01.2019 1.
stwierdzono, iz stan magazynu na 31.12.2018 r. wynosi 110 pozycji rodzajéw znakdw i tablic
drogowych w réznych ilosciach jednostkowych ogélnej wartosci 53..889,06 zt — b/u. \

W tozsamy sposGb przeprowadza si¢ corocznie inwentaryzacje magazynu w zakresie
masy asfaltowej 1 znakéw,

Z przyjetych przez jednostke zasad polityki rachunkowosci wynika, ze: ,,Materiaty
zakupione na potrzeby administracyjno-gospodarcze (materiaty biurowe, materialy
gospodarcze, $rodki czystosci) rozdysponowuje sig i odpisuje w cigzar kosztéw w momencie

zakupu po rzeczywistych cenach zakupu.”.

Na koniec roku 2018 salda poszczeg6inych kont potwierdzono w drodze inwentaryzacji.

Stwierdzono nastepujgce wartosci majatku:

¢ W)
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. Finansowy majatek
Srodki trwale — konto | Pozostate érodki trwale - | Wartosei niematerialne rwaly — konto 030 Regem
011 konto 013 i prawne — konto 020
129.424.963,84 zt 684.601,24 zt 519.803,30 zt 15.444.000,00 zt 146.073.368,38 zt
6.2. Inwentaryzacja

Inwentaryzacja — zagadnienie inwentaryzacji unormowane jest w art. 26-27 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351, ze zm.), a wewngtrznie
instrukcja inwentaryzacyjng wprowadzong zarzadzeniem wewngtrznym Nr 29/16 Starosty
Zambrowskiego z dnia 22 listopada 2016 1. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Zambrowie oraz zarzadzeniem Nr 30/2016
Starosty Zambrowskiego z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji
skladnikéw majatkowych Starostwa Powiatowego. Niniejszym aktem powolano komisje
inwentaryzacyjng i zarzagdzono, ze w Starostwie Powiatowym w Zambrowie przeprowadzona
zostanie inwentaryzacja aktywow 1 pasywow:

1. metodg spisu z natury: - §rodki trwate, pozostale rodki trwale na dzien 30 listopada 2016 r.;
materialy drogowe, paliwo w zbiornikach samochodowych, druki $cistego zarachowania 31
grudnia 2016 roku.

2. metodg uzyskania potwierdzenia sald — wg stanu na 31 grudnia 2016 r.: - §rodki pieni¢zne
zgromadzone na rachunkach bankowych, salda pozyczek i kredytow, - sald naleznosci od
kontrahentdw, powierzonych kontrahentom whasnych sktadnikdw aktywdw,

3. metodg weryfikacji — uzgodnienia sald aktywow i pasywdéw w drodze poréwnania danych
ksiag rachunkowych z dokumentami Zrédlowymi, ewidencjg prowadzong w poszczegdlnych
wydziatach i weryfikacjg wartosci w szczegdlnosei: - §rodki trwate trudno dostepne ogladowi,
- grunty, - drogi, $rodki trwale w budowie, - warto$ci niematerialne i pewne, - ..., - inne aktywa
i pasywa nie podlegajace spisowi i uzgodnieniu sald oraz ktérych nie udato sig
zinwentaryzowac za pomoca spisu z natury lub potwierdzenia sald.

Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej zobowigzano do zlozenia sprawozdania
koricowego z przebiegu spisu z natury do dnia 10 stycznia 2017 1.

Zobowigzano przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej przy wspdtudziale osoby
prowadzacej ksiggi inwentarzowe do sporzadzenia protokohu rozliczer wynikéw
inwentaryzacji w terminie do dnia 05 stycznia 2017 r. i dostarczenie opinii Radcy prawnego i
Skarbnika do dnia 10 stycznia 2017 r.
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Inwentaryzacj¢ przeprowadzono przy uzyciu programu ,Srodki trwale — modut
inwentaryzacja” przy wykorzystaniu kolektora danych (czytnika) ScanPal 5100 nr.
ID1409130117.
Arkusze ze wezytanymi skladnikami majatku wydrukowano i oznaczono numerami od 1do 5.
Do spisu gruntéw i budynkdw, materialéw drogowych, programdw komputerowych i
skladnikéw zakwalifikowanych przez Komisje do likwidacji wydano arkuszeonr 7 do 151
wszystkie wykorzystano. Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury i protokét z rozliczenia
wynikow inwentaryzacji przedtozono 04 stycznia 2017 roku.

Komisja nie stwierdzita roznic inwentaryzacyjnych:
- niedoboru nie stwierdzono
- nadwyzka w wysokosci 0,12 zt — ustalono, ze réznica powstala przy wycenie stanu magazynu

i jest wynikiem zaokraglenia cen jednostkowych znakéw drogowych.

VII. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

Powiat realizowat zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zadania zlecone
jednostkami samorzadu terytorialnego ustawami :
- prawo geodezyjne i kartograficzne z dn.17 maja 1989r ( Dz.U. z 2015r. p02.520 z pézn.zm);
- 0 gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997r.( Dz.U. 2 2015r. poz. 1 774 ze zm.);
- 0 lasach z dnia 28 wrzeénia 1991r.( tj. Dz. U. 22015r. poz. 2100 ze zm.);
- 0 nieodplatnej pomocy prawnej nicodplatnym posrednictwie obywatelskim oraz edukacjt
prawnej z dnia 05 sierpnia 2015r.(Dz.U.20151 poz. 294 z pdZn.zm);
- o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada
1967r.(Dz.U. nr 44 poz.220 z pézn. zm.)
- prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994(Dz.U. Nr 88 poz. 414 ze zm.)-
- o Karcie Polaka z dnia 07 wrzesnia 2007r.(Dz. U nr 180 poz.1280 z pézn.zm.),
Zadania wynikajace z w/w ustaw realizowalo Starostwo, a z ustaw jak niZej jednostki
organizacyjne Powiatu.
- ustawa o panstwowej Straiy Poiarnej 7 dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze
zm.)- zadanie realizowane przez powiatowq komendg PSP
- 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia
2004r . ( Dz.U .z 2004 poz. 2135 z pd2h. zm.)- realizowane przez Powiatowy Urzqd Pracy i

Centrum Obstugi Placéwek Opiekurnczo-Wychowawczych,
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- 0 finansowaniu zadan oswiatowych z dnia z dnia 27 paidziernika 2017 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2203)

- 0 pomocy spolecznej 7 dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 593 7 poin. zm)

- 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 v, (Dz.U. Nr 149,

poz. 887z péin.zm.)

Dziat | Nazw dziatu Wydatkowana kwota Struktura w ramach wyd.
zleconych (%)

1 2 3 4

020 Lesnictwo 1 000,00 0,02

700 Gospodarka mieszkaniowa 151 246,48 2,46

710 Dziatalno$é ustugowa 411 096,56 6,69

750 Administracja publiczna 48 097,79 0,78

751 Urzedy naczelnych  organéw | 39 881,00 0,65

wiladzy pasistwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz sgdownictwa

752 Obrong narodowa 26 800,00 0,44

754 Bezpieczenstwo  publiczne i | 371569215 60,49
ochrona przeciwpozarowa

755 Wymiar sprawiedliwosci 125 174,88 2,04

&01 Oswiata i wychowanie 26 215,96 0,43

851 Ochrona zdrowia 997 147,60 16,23

852 Pomoc spoteczna 443 635.72 7,22

853 Pozostate zadania w zakresie | 6 600,00 0,11
polityki spotecznej

855 Rodzina 150 106,42 2,44

Razem 6 142 694,56 100,00

Wydatki na realizacje zadan w zakresie zadad zleconych ustawami w2018 roku
wyniosty 6 142 694,56 zi, stanowily 9,75 % ogdhu wydatkow. Nizej odniesiono si¢ do
niektérych wydatkow realizowanych przez Starostwo:

- 1 000,00 zt — ujgte w dziale 020 ,,Leénictwo™ -przekwalifikowanie gruntéw

- 151 246,48 zI- ujete w dziale 700 “Gospodarka mieszkaniowa” — wynagrodzenia
pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomoséciami Skarbu
Panstwa- 75 733,70 zi, oraz zarzad nieruchomoscig w Czerwonym Borze i koszty utrzymania
budynku w Szumowie — 75 512,78 zi, a w tym kwota 22 053,44 zt dotyczy Szumowa ( place,

rzeczdéwka 1 ustugi)- brak uregulowan wewnetrznych w zakresie administrowania a w tym
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ustalenia stawek czynszu dla nieruchomosci zabudowanej w Szumowie. Geodeta Powiatowy
prowadzacy powyzsze sprawy wyjasnil, ze nieruchomos¢ przejeto od KWPP w kwietniu 2015
r. i ze w umowach przejgto z 3 lokatorami stawki czynszu obowigzujace w gminie Szumowo .
Kwota 42 659,34 zI to wydatki dotyczace Czerwonego Boru:

- 42 659,34 zI- zarzad nieruchomoscig w Czerwonym Borze w tym: ogloszenie wykazu
nieruchomosci do sprzedazy — 221,40 z1, operat szacunkowy dla dwoch mieszkan — 713,40 z,
podatek od nieruchomosci — 1016 zt, oraz wplaty za zarzad nieruchomoscia ( 66 mieszkan w
tym 7 lokatorskich) dla Pomorskiej Instytucji Gospodarki budzetowej ,, POMERANIA” w
Koszalinie na podstawie umowy z 20 czerwca 2018 r. w ktbérej to miedzy innymi
wyszezegblniono zadania przypisane zarzgdey oraz wielko$¢ wynagrodzen za
administrowanie. Ponizsze dane wynikajag z w/w umowy z ,,POMERANIA”, zestawien
statych optat Wspdlnot Mieszkaniowych i innych.

»~— 40 708,54 z1, w tym: koszty administrowania nieruchomodcia wsp6lng, fundusz remontowy,
woda i ciepto czesci wspdlnych — 18 938,54 zt ; za administrowanie lokali (7 szt.) za utrzymanie
ulic 1 drog dojazdowych osiedla, ogrodkéw dziatkowych i dziatki zabudowanej z garazami
prywatnymi o konstrukcji tymczasowej- 14 570 zt oraz utrzymanie 10 punktéw
o$wietleniowych w drodze wewngtrznej (koszty energii, konserwacji, wymiany zaréwek, w
razie potrzeby wymiana okablowania - ryczaltowo 600 zt m-cznie) — 7 200 z1.

Kwota wplat - 22 657,75 zi.

o
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Stawka czynszu ustalona Zarzadzeniem Nr 4/16 Starosty Zambrowskiego wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzadowej z dnia 29 kwietnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie
nr 5/06 z dnia 17 lutego 2006 r. w sprawie ustalenia zasad najmu lokali mieszkalnych w
dzierzawy gruntéw zajetych na ogrody dziatkowe i pod garaze z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panistwa polozonych w Czerwonym Borze oraz ustalenia stawek czynszu za 1m? powierzchni
uzytkowej lokalu, a takze 1m? gruntu dzierzawnego przy zawieraniu uméw na ¢zas oznaczony
1 nieoznaczony ktéra to migdzy innymi uwzglednia podatek od nieruchomosci ,podatek od
gruntu, fundusz remontowy ,co i wode od czeéei wspdlnych na ktére w 2018 roku wydano
18 938,54 zt oraz 2% zysku . Natomiast utrzymanie 10 punktéw os§wietleniowych w drodze
wewnetrznej (koszty energii, konserwacji, wymiany zaréwek, w razie potrzeby wymiana
okablowania) i administrowanie ulic i drég dojazdowych osiedla, ogrédkéw dziatkowych i
dziatki zabudowanej z garazami na ktére wydano 21 770 zl, stanowia koszt wiasciciela i nie
mogly by¢ uwzgledniane w stawce czynszu. Stad réznica migdzy poniesionymi wydatkami a
wplatami - 18 050,79 zt (40 708,54 - 22 657,75).”

Kwota 10 800 zt — operaty szacunkowe dotyczace odszkodowan za zajete dziatki pod pas
drogowy. Szczegoly w zalgczeniu — zatl. nr 10

-411 096,56 zI — ujete w dziale 710 ,, Dziatalno$é ustugowa”™ — wynagrodzenia pracownikéw
realizujacych zadania z Geodezji i kartografii — 66 100 zi, oraz utrzymanie tj. wynagrodzenia
pracownikow i koszty utrzymania PINB — 344 996,56z1,

- 48 097,79z1 — ujete w dziale 750 ,, administracja publiczna” — wynagrodzenia pracownikow
realizujgcych zadania w zakresie budownictwa , le$nictwa — 23 100zt i oraz przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowe] , wynagrodzenia cztonkow Komisji Poborowej — 24 997,79 zt,

- 39 881, 00 zt - yjete w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa” dotyczyl wydatk6w na przeprowadzenie wybordw
samorzadowych wramach ktérych wyplacono diety cztonkom Powiatowej Komisji Wyborczej
, optacono druk obwieszczen, kart do glosowania oraz pokryto wydatki kancelaryjne i obstuge
komisji.

- 125 174,88 zl- ujete w dziale 755 ,, Wymiar sprawiedliwo$ci” - udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej — 121 444,92 z1, i obstuga administracyjna — 3 729,96 z1.

Do obstugi prawnej uruchomionych zostato punktiow 5 punktow mieszczgcych sig w ogdlnie
dostegpnych budynkach uzytecznosci publicznej: Miejski Osrodek Kultury w Zambrowie, Urzqd
Gminy Zambréw, Urzqd Gminy Kolaki Koscieine, Urzqd Gminy Rutki, budynek Posterunku
Policji w Szumowie. Lgcznie udzielonych zostato 317 porad.

Zbadana dokumentacja to:
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- umowa o dofinansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
zawarta z Wojewodg (bez daty) na rok 2018,

- porozumienia z woéjtami (burmistrzem) w sprawie udostepnienia lokalu na pomoc prawna,

- uchwata nr 221/17 Zarzadu Powiatu z 29.11.2018 r. w sprawie dokonania wyboru oferty na
realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2018 r. oraz ogloszenia wyniku otwartego konkursu ofert,

- umowa o realizacje zadania publicznego z 12.12.2017 r. ze Stowarzyszeniem Centrum
Aktywnosci Spotecznej PRYZMAT z siedzibg w Suwatkach,

- zasady udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,

- dokumentacja rozliczeniowa:

a) karta nieodplatnej pomocy prawne;j,

b) miesigczna karta ewidencji udzielonych porad nieodplatnej pomocy prawnej,

¢) sprawozdanie z wykonania zadania publicznego , o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z
24.04.2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie ( Dz.U. z 2016 r. poz. 239 i
395 ze zm.) — w zbadanej dokumentacji nieprawidtowosci nie stwicrdzono.

6 600,00 zI — ujete w dziale 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej ,, — dotyczyly
wyplaty $wiadczeh pienigznych wynikajacych z Karty Polaka placonych dla jednej osoby

doroslej przez osiem miesi¢cy

VIII. ROZLICZENIE FINANSOWE POWIATU Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI
8.1. Zgodnie z wykazem kont syntetycznych budzetu powiatu ustalono m.in.:

a) do konta syntetycznego 222 ,,Rozliczenie dochoddw budzetowych” byty prowadzone
subkonta — szczegotowo opisano podezas analizy konta 222 w innej sekwencji protokotu.
Konto 222 wykazato wynik obrotow rocznych Wn 4.070.614,24 z¥ i Ma 4.078.955,58 zl przy
saldzie sp. 8.341,34 zt1i sk. 0,00 z}. Plan kont dla budzetu powiatu, stanowiacy zatacznik nr 4
do zarzgdzenia Nr 20/16 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
okreslajacej przyjete w Starostwie Powiatowym w Zambrowie zasady rachunkowosci, okreslal
prowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 222 w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegblinymi jednostkami.

Z danych konta 901 wynika, iz dochody realizowane przez

- Starostwo Powiatowe (w tym dotacje, subwencje, udziaty w PD od MF i dochody od US)
wyniosty 53.893.473,40 z1;

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 88,95 zi;

X (4 WA J
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- Powiatowa Komenda PSP 196,07 zi;

- 7S50 459,96 zk; - ZS Nrl 1.693,98 zt; - ZSA 838,69 zt, - COPOW 332,42 z1;

- SDS 102,96 zt; - PCPR 225.590,52 zk; - PUP 135.820,15 zk; - SOSW 9.597,76 zi;

- Poradnia ... 173,35 zI; - Bursa 13.355,83 zl, i byly zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach jednostkowych RB-278S oraz zbiorczym JST.

b) do konta syntetycznego 223 ,,Rozliczenie wydatkdw budzetowych” byty prowadzone
subkonta — szczegdlowo opisano podczas analizy konta 223 w innej sekwencji protokolu.
Obroty roczne konta 223 wynosity Wn 62.977.643,49 zt i Ma 62.978.224,63 zl przy saldzie sp.
2018 r. Wn 887,14 i sk. Wn 306,00 zt i byly zgodne z danymi wykazanymi w zbiorczym
sprawozdaniu RB-28S JST, na ktérego wynik zlozyly si¢ wydatki ujete w jednostkowych
sprawozdaniach RB-28S.

Jednostki budzetowe niewykorzystane rodki w roku budzetowym 2018 przekazaly na
rachunek budzetu JST (31.12.2018 r.) odpowiednio w wysoko$ciach: - Starostwo Powiatowe
w Zambrowie 404.096,96 zi; - PINB 3,44 zI; - Komenda PSP 7,09 zt; - ZSO 1.181,14 zi;

- ZS Nr 1 30,02 zt; - ZSA 4,57 zl; - PUP 6.480,80 zi (zlecone 6.422,40 zI); - COPOW 288,42
zk: - SDS 165,38 zt; - PCPR 17.098,46 zI; - SOSW 42.256,95 zl; - Bursa 1.017,72 zi; - Poradnia
... 29.333,08 zl.

8.2. Dochody budzetowe gromadzone na wydzielonym rachunku jednostki budzetowe]j — zostal
wydzielony rachunek dochodéw wiasnych w nw. jednostkach oswiatowych i edukacyjnej
opieki wychowawczej Powiatu Zambrowskiego: 1. Zespdl Szkét Ogolnoksztalcgeych w
Zambrowie, 2. Zespdt Szkét Nr 1 im. Generata Stefana Roweckiego - "Grota" w Zambrowie,
3. Zespdt Szkot Agroprzedsigbiorczo$ci w Zambrowie, 4. Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Zambrowie. 5. Bursa Szkolna Nr 1 w Zambrowie. 6. Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Dhugoborzu.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-34S z dnia 18.02.2019 r., z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw za 2018r. na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych — wykazano uzyskane dochody w wysoko$ci 636.179,48 z} oraz wydatki
ogotem 636.179,48 zl. Ujeto nadto stan naleznosci netto na poczatek okresu sprawozdawczego
w wys. 18.055,90 zI, ktéry na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 33.949,07 zi.
Zobowiagzania na poczatek okresu sprawozdawczego wynosity 164,35 z1, a na koniec okresu

sprawozdawczego 184,50 zi.

Zataczniki:
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1. kserokopia umowy nr IR.273.17.2017 z dnia 15.05.2017 r.,

1.1. kserokopia aneksu nr 1 z dnia 29.08.2017 r.,

1.2. kserokopia aneksu nr 2 z dnia 07.05.2018 r.,

1.3. kserokopia aneksu nr 3 z dnia 27.08.2018 r,,

1.4. kserokopia aneksu nr 4 z dnia 08.10.2018 r.,

1.5. informacja dot. rezygnacji z uzyskania pozwolen na budowe,

1.6. kserokopia umowy nr IR.273.5.2017 z dnia 22.02.2017 .,

1.7. kserokopii aneksu nr 1 z 04.07.2017 r.,

1.8. kserokopii aneksu nr 2 z 04.10.2017 r.,

1.9. kserokopiti aneksu nr 3 2 24.09.2017 r.,

1.10. kserokopia protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 30.09.2018 r.,
1.11. kserokopia protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 15.10.2018 r.,
1.12. kserokopia umowy z dnia 15.05.2017 r. nr R1.273.16.2017,

1.13. kserokopia aneksu nr 1 z dnia 29.08.2017 r.,

1.14. kserokopia aneksu nr 2 z dnia 07.05.2018 r.,

1.15. kserokopia aneksu nr 3 z dnia 27.08.2018 r.,

1.16. kserokopia aneksu nr 4 z dnia 8.10.2018 1.,

1.17. kserokopia pisma z dnia 03.10.2018 r. 1 odpowiedzi z 15.10.2018 r.,
1.18. wyjasnienie w przedmiocie braku naliczenia kary umowne;j,

1.19. wyjasnienie w przedmiocie wyplaty 30% wynagrodzenia wykonawcy,
1.20. kserokopia umowy z dnia 05.04.2018 r. nr IR.273.14.2018,

1.21. kserokopia SIWZ do umowy IR.273.14.2018,

1.22. wyjaénienie dot. drugiej transzy kredytu,

1.23. wyjadnienie w przedmiocie rezygnacji z ubiegania si¢ o wydanie decyzji,
1.24. wyjaénienie w zakresie sposobu wykazywania naleznoéci,

1.25. kserokopia sprawozdania RB-27S za 2018 r. Starostwa Powiatowego w zakresie
,.budzet”,

1.26. wyjasnienie w przedmiocie kwoty 2.755.085,42,

1.27. wyjasnienie w przedmiocie inwentaryzacji,

1.28. kserokopia porozumienia z BS i ARiMR,i :

1.29. wyjasnienie w przedmiocie nadptat od BS i ARIMR,

1.30. kserokopia faktury VAT nr 00001/PZ/SP/10/2018 z 02.10.2018 1.,
1.31. wyjasnienie w zakresie rozbieznosci danych sprawozdania RB-2777,
2. Pakiet dok. dot. najmu lokali,

F A @)
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2.1. Pakiet dokumentéw dotyczacych wynajmu pomieszczen.
. Pakiet dok. dot. czynszow za dzierzawe gruntow
. Pakiet dok. dot. wynagrodzen — dodatek specjalny

. Pisma dot. ekwiwalentéw za urlop

. Pakiet dok. dot. eksploatacii pojazdéw
. Pakiet dok. dot. diet radnych,
. Pakiet dok. dot. drogi 2025B, 2033B i 1998 B,
10. Pakiet dok. dot. zadan zleconych
11. Pakiet dok. dot. drogi 1938B w m. Zanie,
12. Pakiet dok. dot. drogi 2007B w m. Rutki — Czochaniec Géra,
13. Pakiet dok. dot. drég 2035B, 2030B,

3
4
5
6. Karty drogowe dot. delegaciji
7
8
9

Ustalenia zawarte w protokole zostaly omoéwione z W-ce Starosta — kierownikiem
kontrolowanej jednostki przy wspétudziale Skarbnika Powiatu.
W-ce Staroste powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu 1 ztoZzenia w ciggu 3 dni
od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt. 9
ppkt. 9 zalgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium 1 trybu postepowania (DZ. U. Nr 167 poz. 1747).
Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono

kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod Nr 2 w dniu 24 stycznia 2020 r.
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