UCHWALA NR XXVI1/215/26
RADY GMINY SKORZEC

z dnia 14 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przekazania skargi na przewodniczacego Rady Gminy Skorzec wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 662 ze zm.) oraz art. 231§ 1w zwiazku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatanie przewodniczacego Rady Gminy Skorzec dotyczaca ujawnienia podczas spotkania
z mieszkancami informacji odnoszacych si¢ do zycia prywatnego, sytuacji majatkowej oraz zamierzen
inwestycyjnych skarzacego przekazuje si¢ do rozpatrzenia wedlug wiasciwosci Wojewodzie Mazowieckiemu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ wiceprzewodniczacego Rady Gminy Skorzec do przekazania skargi zgodnie
z wlasciwo$cig Wojewodzie Mazowieckiemu oraz zawiadomienia o przekazaniu skargi skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Skorzec

Mirostaw Kowalczyk
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Uzasadnienie
do uchwaly nr XXVI1/215/26 Rady Gminy Skérzec z dnia 14 pazdziernika 2026 r.
w sprawie przekazania skargi na przewodniczgcego Rady Gminy Skérzec wedlug wlasciwosci

W dniu 18 wrzes$nia 2026 r. do Rady Gminy Skérzec wplyneta, wniesiona za posrednictwem fachowego
pelnomocnika, skarga mieszkanca gminy dotyczaca dzialania przewodniczacego Rady Gminy Skorzec,
polegajacego na ujawnieniu podczas zebrania wiejskiego z mieszkancami miejscowosci Dabréwka - Stany
informacji odnoszacych si¢ do prywatnego majatku, inwestycji oraz sytuacji osobistej skarzacego i jego
rodziny.

Zdaniem wnoszacego skarge ujawnienie danych miato na celu ,,wywotanie dyskusji publicznej i zbicie
kapitatu politycznego” kosztem skarzacego. Przekazane informacje mialy zosta¢ pozyskane przez
przewodniczgcego w zwigzku z pelieniem przez niego funkcji radnego iprzewodniczacego rady. Jak
wskazano w skardze powyzsze dziatanie naruszylo prawo do prywatnosci, godno$ci iochrony danych
osobowych skarzacego a takze podwazylo zaufanie obywateli do organdéw samorzadu terytorialnego.

Pelnomocnik skarzacego wnidst o podjecie czynnosci w zwiazku z opisanymi w skardze zdarzeniami, w tym
o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego, ustalenie zrodet pozyskania informacji oraz zakresu
ujawnionych informacji, ocen¢ czy doszlo do naruszenia obowigzkéw radnego i przewodniczacego rady
wynikajacych z przepisow prawa oraz zasad etyki, podjecie stosownych dziatan wobec przewodniczacego
i zobowigzanie do publicznego sprostowania i przeprosin.

W dniu 21 wrzesnia 2026 r. pelnomocnik zostal wezwany do przedlozenia pelnomocnictwa. Dokument
potwierdzajacy umocowanie do dziatania w imieniu skarzacego przedlozono w terminie — 2 pazdziernika
2026 r.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Skorzec przekazat skarge przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji a przewodniczacy komisji tego samego dnia przekazal powyzsza skarge cztonkom komisji do
zapoznania si¢ z jej trescig.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zapoznata si¢ z trescig skargi na posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika
2026 .

Komisja, nie odnoszac si¢ merytorycznie do zasadno$ci skargi, dokonata jedynie jej analizy w zakresie
organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi.

Charakter przedstawionych w skardze zarzutow dotyczacych wykorzystywania informacji uzyskanych
w zwigzku z wykonywaniem mandatu publicznego do prowadzenia publicznej polemiki lub wywierania
wplywu na opinie mieszkancow wskazuje na ich zwiazek z wykonywaniem przez przewodniczacego Rady
Gminy Skorzec funkcji publicznej, w szczegolnosci funkcji przewodniczacego rady gminy oraz radnego.

Jak stanowi art. 228 Kodeksu postgpowania administracyjnego skargi sktada si¢ do organéw wiasciwych do
ich rozpatrzenia. Rada Gminy Skorzec nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi,
bowiem zaden z przepisoOw kpa ani przepis szczeg6lny nie daje jej kompetencji w tym zakresie.

Przepis art. 229 kpa okre$la organy wiasciwe do rozpatrzenia skargi poprzez odestanie do przepisow
szczegolnych, a ponadto przez wyliczenie organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci poszczegdlnych organow. Jak wskazal Wojewoda Mazowiecki w rozstrzygnieciu nadzorczym
z25.08.2024 r. (znak: WP-0.4131.11.2024) wyliczenie to pelni rol¢ pomocnicza w okresleniu wlasciwosci
organdéw, bowiem pierwszenstwo przyznaje si¢ przepisom szczegolnym, a przepisami szczegdlnymi mogg by¢
tylko przepisy ustawowe. Ani przepis art. 229 kpa, ani zaden przepis szczegdlny nie normujg kompetencji do
rozpoznawania skarg na dziatalnos$¢ i zadania przewodniczacego rady gminy.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego
rady jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy rady jest zatem
organem wewnetrznym rady gminy, a jego dziatalno$¢ pozostaje zwigzana z funkcjonowaniem rady.

Bioragc pod uwagg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i ugruntowany poglad orzecznictwa (tak
m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. akt II SA 1525/00; z 1
sierpnia 2018 r., sygn. akt II OSK 1362/18) dziatalno$¢ iuprawnienia przewodniczacego rady sa wigc
nierozerwalnie powiazane z dzialalnosciag itrybem funkcjonowania rady. Zatem ocena dzialalnosci
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przewodniczgcego powinna by¢ traktowana jak ocena dzialalno$ci rady gminy. Wniosek ten uzasadnia i to, ze
do wylacznej kompetencji rady nalezy odwotanie przewodniczacego.

Zgodnie z art. 229 pkt 1 kpa, jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci rady gminy
jest wojewoda.

Tym samym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzila, ze w §wietle powyzszego przepisu, organem
wlasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalno$¢ przewodniczacego Rady Gminy
Skorzec jest Wojewoda Mazowiecki.

Stosownie do art. 231 § 1 kpa, jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, nie poézniej niz w terminie siedmiu dni, zawiadamiajac
jednoczesnie o tym skarzacego.

Wobec powyzszego Komisja postanowita o przekazaniu skargi zgodnie z wlasciwos$cia i zarekomendowata
Radzie Gminy podje¢cie uchwaly w sprawie przekazania skargi wedtug wtasciwosci.

Radni zebrani 12 pazdziernika 2026 r. na posiedzeniu wspdlnym komisji Rady Gminy Skorzec przyjeli
ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz postanowili o poddaniu pod glosowanie projektu uchwaty
w sprawie przekazania skargi na przewodniczacego Rady Gminy Skorzec wedlug wlasciwosci.

Niemozliwe bylo zachowanie 7-dniowego terminu na przekazanie skargi do rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwoscia ze wzgledu na konieczno$¢ uzupehienie dokumentu pelnomocnictwa oraz konieczno$¢
przekazania skargi i zapoznania si¢ z nig przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, tryb pracy Rady Gminy
Skorzec i sesje organu kolegialnego zaplanowang dopiero w potowie pazdziernika.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Skorzec

Mirostaw Kowalczyk
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