UCHWALA NR 1V/43/2024
RADY POWIATU OLESNICKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad
komisji Rady Powiatu Olesnickiego oraz udostepniania tego zapisu mieszkancom

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 107) oraz art. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z2018r., poz. 870)
Rada Powiatu Oles$nickiego, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Rada Powiatu Olesnickiego po rozpatrzeniu petycji z dnia 3 czerwca 2024 roku w sprawie wprowadzenia
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji rady oraz udostgpniania tego zapisu mieszkancom, uznaje, ze
nie zastuguje ona na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Olesnickiego do zawiadomienia wnoszacego petycje
o0 sposobie jej zalatwienia poprzez przestanie odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Olesnickiego

Jan Bron$§
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Uzasadnienie

Zalgcznik do Uchwalty

nr 1V/43/2024

Rady Powiatu Olesnickiego
z dnia 26 sierpnia 2024 r.

W dniu 3 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Olesnickiego wplyneta petycja w sprawie wprowadzenia
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Olesnickiego oraz udostgpniania tego zapisu
mieszkancom na stronie Biuletynu Informacji Publicznej lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety, nie pozniej
niz 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

W uzasadnieniu, podmiot wnoszacy petycj¢ wskazuje, ze udostepnienie nagrywania obrad komisji bedzie
stanowito dodatkowa dbato$§¢ o przejrzystos¢ dziatania radnych zkorzyscia dla budowy irozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Przewodniczacy Rady niezwlocznie przekazal przedmiotowy dokument do
rozpatrzenia do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2024 r. wydata
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Obowigzujace przepisy prawa samorzadowego naktadaja obowigzek transmisji, nagrywania i upubliczniania
nagran sesji rady. Zgodnie zustawa o samorzadzie powiatowym obrady rady powiatu powinny by¢
transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwigk. Nagrania z sesji Rady Powiatu
Olesnickiego sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu.

Analogiczne rozwigzania nie dotyczg obrad komisji rady powiatu. Posiedzenia kolegialnych organdéw
pomocniczych jakimi sa komisje, jak wynika z art. 18 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, sg
jawne i dostgpne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy cztonkowie
Komisji tak zadecyduja. Przepisy regulujace dostep do informacji publicznej rozroézniaja, co do zasady jawne
i powszechnie dostgpne obrady kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego od posiedzen
kolegialnych organéw pomocniczych (komisji), ktérych jawnos¢ moze by¢ ograniczona.

Oprdécz konstytucyjnego prawa obywateli do pozyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiladzy
publicznej, istniejg rowniez zapisy, dotyczace jawnosci dzialania organéw powiatu obejmujace prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu iposiedzenia jej komisji. Opisane prawa sg
zagwarantowane przez organy powiatu oles$nickiego na kazdym etapie, tj. od momentu powiadomienia
o terminie i miejscu wszystkich spotkan rady powiatu do mozliwosci wstepu na jej posiedzenia i udostgpnienia
protokotéw, ktore odzwierciedlajg przebieg obrad organow.

Wprowadzenie regulacji obowigzku transmisji obrad komisji z pewnos$cig zapewniloby mozliwos¢ szerszego
dostepu obywateli do informacji zwigzanych z dziatalno$cig rady powiatu, atym samym mozliwosé
kontrolowania wybranych radnych i $ledzenia ich zaangazowania na tych posiedzeniach. Jednak szeroko
rozumiana  transparentno$¢  nie moze  narusza¢  praw  cztowieka do  ochrony  danych.

Na posiedzeniach komisji, w celu rozpatrzenia spraw dotyczacych osob fizycznych czgsto koniecznym jest
przetwarzanie danych osobowych, np. dotyczacych stanu zdrowia lub danych o karalnosci. Podczas
przygotowan do obrad sesji kazdorazowo administrator, planujac przebieg obrad, ocenia, czy informacje
i tematyka obrad beda wymagaly ujawnienia danych osobowych o0s6b fizycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kategorii danych wskazanych w art. 91 10 RODO. Nie sposob jednak zaplanowa¢ i wykonaé
takie dziatania przed kazdym posiedzeniem komisji. Dziatania Rady Powiatu Ole$nickiego sa transparentne
i dostepne. Podkres$li¢ nalezy, ze w Starostwie Powiatowym, jako jednostce samorzadu terytorialnego,
obowiazuja okreslone standardy bezpieczenstwa danych, ktére nalezy zapewni¢. Kwestie cyberbezpieczenstwa
sa niezwykle istotne. W przypadku adiowizualnej rejestracji obrad komisji nalezatoby zachowaé wszystkie
obowigzujace standardy.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze udostgpniane transmisje musialyby speinia¢ standardy dostepnosci, w tym
kazdorazowo powinny by¢ dostosowywane do odbioru przez osoby niepetnosprawne (transkrypcja). Ponadto,
istotnym argumentem jest rowniez sprawa sprzgtu do transmisji obrad rady powiatu. W sytuacji posiedzen
wyjazdowych komisji, badz spotkan w innych mniejszych salach sesyjnych, koniecznym byloby zakupienie
dodatkowego sprzetu, ktory umozliwiatby bezposrednig transmisje z obrad komisji. W opisanych sytuacjach
koniecznym byloby réwniez zatrudnienie dodatkowej osoby do obstugi tego rodzaju transmisji komis;ji,
transkrypcji i upubliczniania materialu z obrad. Obowiazek rejestracji obrad organdow pomocniczych rady

Podpisany Strona 1



powiatu bez watpienia umozliwilby szerszy dostep obywateli do informacji zwigzanych z dziatalnoscig rady.
Z drugiej strony to duze obcigzenie finansowe dla powiatu. Na tym etapie trudno oceni¢ catkowity koszt
rejestracji przebiegu obrad komisji czy zakupu dodatkowego sprzetu, gdyz zalezy to od wielu czynnikow.
Biorac pod uwage obecne koszty z tym zwigzane (transmisja, transkrypcja i nagrywanie) przy ewentualnych
realizacjach zamierzen ujetych w petycji, to $rodki finansowe tylko na ten cel nalezatoby zwiekszy¢
kilkukrotnie.

Ryzyko zwigzane z trudnym do oszacowania obcigzeniem budzetu powiatu oraz bezpieczenstwem
danych i informacji przewyzszaja warto$¢ dodana, jaka niesie dla mieszkancow powiatu adiowizualna
rejestracja obrad komisji.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji uznaje, iz petycja z dnia 3 czerwca 2024
r., dotyczaca wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu
Olesnickiego oraz udostgpniania tego zapisu mieszkancom nie zastluguje na uwzglednienie 1 takie
stanowisko rekomenduje do przyjecia Radzie Powiatu Ole$nickiego. Rada Powiatu Olesnickiego
przyjeta stanowisko komisji.
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