UCHWALA NR XIII-150/2019
RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Wolominskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018r. poz. 2096, z p6zn. zm.) Rada Powiatu Wotominskiego
uchwala, co nastgpuje

§1

Po rozpoznaniu skargi o sygnaturze RPW.1510.16.2019 z dnia 15 lipca 2019 roku na Staroste
Wotominskiego dotyczaca: nienalezytego wykonywania obowigzkow ustawowych, razgcego
naruszenia praworzqdnosci oraz interesow skarigcego poprzez odmowe wykonania
prawomocnego  postanowienia Mazowieckiego  Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego nr 63 z dnia 26.04.2019 r. w zakresie zarzgdzenia
wyjasnienia przyczyn bezczynnosci i ustalenia winnych bezczynnosci oraz niepodjecia Srodkow
zapobiegajqgcych dalszej bezczynnosci Rada Powiatu Wotominskiego po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadnag.

§2

Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wolominskiego do powiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz
z zalacznikiem do uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Powiatu Wolominskiego
/-/ Robert Perkowski



Zatacznik
do Uchwaty Nr XI111-150/2019
Rady Powiatu Wotominskiego

z dnia 30 pazdziernika 2019r.

W dniu 14 sierpnia 2019r. do Rady Powiatu Wolominskiego wptyngta skarga Pana W.S
dotyczaca dotyczaca: nienalezytego wykonywania obowigzkow ustawowych, razgcego
naruszenia praworzgdnosSci oraz interesow skarigcego poprzez odmowe wykonania
prawomocnego  postanowienia Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego nr 63 z dnia 26.04.2019 r. w zakresie zarzgdzenia
wyjasnienia przyczyn bezczynnosci i ustalenia winnych bezczynnosci oraz niepodjecia srodkow
zapobiegajqcych dalszej bezczynnosci.

Sprawa dotyczy wniosku, ktory Pan W.S. zlozyl do Starostwa Powiatowego
w Wotominie za posrednictwem poczty elektronicznej o udostgpnienie informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym nr 2886-1/76 odno$nie gruntow, ktore sktadaly si¢ na jego
gospodarstwo w Woli Rasztowskiej. Po przejsciu $ciezki administracyjnej Mazowiecki
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego postanowieniem nr 63/2019
z dnia 26.04.2019r. (dalej: postanowienie) stwierdzil bezczynno$¢é Starosty Wotominskiego,
ktéra miata charakter razacego naruszenia prawa i zobowigzat organ (Starostwo Powiatowe
w Wotominie, Wydzial Geodezji) do zatatwienia sprawy w terminie 7 dni oraz zarzadzit
wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych bezczynnosci, a w razie potrzeby takze podjgcie
srodkoéw zapobiegajacych bezczynnosci w przysztosci.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po zapoznaniu si¢ ze skarga oraz wszystkimi
dokumentami w powyzszej sprawie podziela interpretacje przepisow prawa oraz procedurg
zastosowang przez Starostwo Powiatowe w Wolominie. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskoéw
I Petycji zagadnienia udostgpniania informacji publicznej reguluja przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1429). Przepisy
te majg charakter przepisow szczeg6lnych, ktore w sposob odrgbny i wyczerpujacy (kompletny)
regulujg kwestie zwigzane z udostgpnianiem informacji publicznej. Podmiot, b¢dacy adresatem
wniosku, jest zobowigzany udzieli¢ informacji publicznej, o ile jg posiada - art. 13 ustawy. Jesli
zobowigzany podmiot (organ wladzy publicznej) nie posiada Zadanej informacji, wystarczy ze
poinformuje o tym wnioskodawce zwyklym pismem. Niekiedy przyjmuje si¢, ze organ
powinien tez poinformowac wnioskodawce, gdzie powinien on szuka¢ informacji, o ile ma taka
wiedze. Dodatkowo, zgodnie z art. 1 ust. 2 przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bedacych informacjami publicznymi. Oznacza to, ze jesli jakas informacja podlega
udostgpnieniu w innym trybie niz w/w ustawa, to nalezy poinformowa¢ o tym wnioskodawce
1 wskaza¢ mu wiasciwy tryb, co miato miejsce w przypadku tego wniosku (pismo z dnia
09.01.2019 r.). Wnioskodawca zadajac udostgpnienia informacji z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego powinien zwroci¢ si¢ na odpowiednim formularzu do
Starostwa Powiatowego w Wotominie, uiszczajac odpowiednia optat¢ w tym zakresie, a nie
sktada¢ wniosek o udostgpnienie informacji publiczne;.

Zastosowang przez Starostwo Powiatowe w Wolominie interpretacje potwierdzaja
wyroki sgdow administracyjnych, w tym wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 1
pazdziernika 2010 r. sygn. akt I OSK 1193/10:

LSprawy  dotyczgce udostepniania informacji zawartych w zasobie geodezyjno —
kartograficznym uregulowane zostaly w przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) oraz w przepisach
wykonawczych do fej ustawy, w tym w szczegdlnosci w rozporzqdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow
materiatow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich



gromadzenia i wylgczenia z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493). Stqd
tez wniosek, w ktorym strona domaga si¢ wydania dokumentow dotyczgcych rozgraniczenia nie
dotyczy informacji publicznej na gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zmianami).
Naczelny Sad Administracyjny w dalszej czesci tego wyroku napisat:

(...) J.S. w swoim wniosku domagat si¢ wydania dokumentow dotyczgcych rozgraniczenia 15
morgowej dziatki (odpisu protokotu granicznego podziatu dziatki), ktorego jak wynika z akt
sprawy nie odnaleziono. Przede wszystkim jednak stwierdzi¢ nalezy, ze sprawy dotyczqce
udostepniania informacji zawartych w zasobie geodezyjno- kartograficznym uregulowane
zostalo w przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzna (Dz. U.
Nr 240, poz. 2027 ze zm.) oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy w tym w szczegdlnosci
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu gromadzenia i wylgczenia z zasobu oraz udostgpniania zasobu
(Dz.U. Nr 49, poz. 493). Stqd przedmiotowy wniosek J.S. nie dotyczyt informacji publicznej na
gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) a to juz wykluczato uznanie bezczynnosci w sprawie regulowanej ustawgq
o dostepie do informacji publicznej. Prawidtowa byta wiec forma w jakiej udzielono stronie
odpowiedzi, a mianowicie forma pisma z dnia 9 pazdziernika 2009 r, a nie decyzji. Zgodnie
bowiem z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej decyzja moze by¢ wydana
tylko, gdy organ odmawia udostepnienia informacji publicznej lub umarza postgpowanie
w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2. Moze by¢ wiec ona wydana wowczas, gdy w gre
wchodzi mozliwos¢ zastosowania przedmiotowej ustawy. W sytuacji, gdy wniosek J.S. powoluje
sig wprawdzie na ustawe o dostepie do informacji publicznej, ale jej nie dotyczy, odmowa
dokonania takiej czynnosci nie moze nastgpi¢ w formie decyzji administracyjnej, a jedynie
pisma informacyjnego. (...)".

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji po zapoznaniu si¢
z dokumentami sprawy jednoglo$nie uznala, iz zostala ona rozpatrzona prawidtowo i nie
zachodza podstawy nienalezytego wykonywania obowigzkéw ustawowych, razacego
naruszenia praworzadnoS$ci oraz interesOw Skarzacego 1 wnioskuje aby skarge te uzna¢ za
bezzasadna.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Wolominskiego postanawia jak na wstepie.

Jednoczes$nie informuje¢ si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096
Z p6zn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczgcy
Rady Powiatu Wolominskiego
/-/ Robert Perkowski



