NOWY SYSTEM FINANSOWANIA JST - WYZWANIA

1. Prognoza dynamiki dochodéw bedacych punktem odniesienia dla udziatu JST w podatku PIT

Dane z lat 2016-2021 (przed ,,polskim tadem”) wskazujg, ze dynamika dochoddw JST, liczona na pod-
stawie dochoddéw ich mieszkarncow opodatkowanych PIT wg skali i ryczattowo (wedtug nowej ustawy),
jest nizsza niz dynamika wptywdw JST z udziatoéw w PIT wedtug poprzedniej ustawy.
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Dynamika wzrostu dochodéw mieszkancow JST, opodatkowanych PIT oraz udziatéw JST w PIT w latach 2016-2021,
liczona wzgledem roku 2015
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2. Liczba mieszkancéow — punkt wyjsciowy do ustalenia przeliczeniowej liczby mieszkancéw,
wskaznika zamoznosci oraz niektérych determinant

Komunikat GUS z dnia 26.10.2024 (zat. 1) wymienia obszary (nie tylko w dziedzinie finanséw), na ktére
bezposrednio wptywa liczba mieszkarncéw gminy/powiatu/miasta na prawach powiatu/wojewddztwa.
Nalezy zbadaé, w jaki sposdb powinna ona by¢ ustalana w dzisiejszych uwarunkowaniach, by realnie
odzwierciedlata skale potrzeb JST.

3. Mechanizm ustalania potrzeb wydatkowych JST — metodologia, zakres ujetych zadan JST

Mechanizm ustalony w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r., oparty na historycznych wartosciach
wydatkoéw biezgcych w ostatnich latach, znacznie rézni sie od metodologii zaproponowanej na zlecenie
MF przez ekspertéw Banku Swiatowego (zat. 2), zaréwno w zakresie uwzglednionych potrzeb jak i przy-
jetych determinant. Nie znamy uzasadnienia metodologicznego dla sporej czesci wprowadzonych rozwig-
zan. Oceniajac ich skutki nalezy pamietaé, ze:

- w zadnym stopniu nie skorygowano systemu finansowania o$wiaty, ktéra pochtania najwiekszg cze$¢
dochoddéw gmin i powiatow oraz mnpp; wprowadzono do ustawy arbitralnie kwote taczng ,potrzeb
osSwiatowych”, ktdra jest nastepnie ,,przydzielana” poszczegélnym JST wedtug starego ,,algorytmu”; jest to
krzywdzace dla tych JST, ktére w ostatnich latach podejmowaty dziatania na rzecz racjonalizacji sieci szkot,
uzyskujac dzieki temu zmniejszenie wydatkéw biezgcych uwzglednianych w ww. ustawie;

- oparcie systemu o historyczne wartosci wydatkdw biezgcych, poniesionych w ostatnich, trudnych
latach, powoduje ich zanizenie w odniesieniu do realnych potrzeb, jest takze krzywdzace dla tych JST, ktére
racjonalizowaty swoje wydatki biezgce a nawet, wobec zagrozenia utratg ptynnosci finansowej, byty zmu-
szone do ograniczania zakresu ustug, Swiadczonych dla mieszkancow;

- ustalenie potrzeb rozwojowych na podstawie danych historycznych z ostatnich lat zostato wprawdzie
skorygowane w zakresie dotacji celowych przyznawanych w sposdb uznaniowy, ale mimo to w zadnym
stopniu nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb rozwojowych danego obszaru; wydatki inwestycyjne JST byty
w tym czasie kilkakrotnie nizsze od potrzeb inwestycyjnych w zakresie podstawowej infrastruktury komu-
nalnej, oszacowanych dla MFiPR (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/70869/potrzeby.pdf);

Przyjeta w ustawie metodologia ustalania potrzeb wydatkowych zawiera tak wiele rozwigzan budzacych
kontrowersje, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ oparcia jej o standardy kosztéw podstawowych ustug, tak jak na
przyktad w Wielkiej Brytanii (zat. 3), USA czy Holandii.
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