Protokol Nr 3/2015
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pokrzywnica

odbytego w dniu 5 maja 2015r. w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczyt Przewodniczacy Komisji Leszek Malinowski
Posiedzenie rozpoczeto o godz. 12 ®, a zakoriczono o godz. 13*

Stan osobowy Komisji — 3

Obecnych wg zalaczonej listy obecnosci — 3

Ponadto spoza sktadu Komisji w posiedzeniu udziat wzieli:
1. Adam Dariusz Rachuba - Wéjt Gminy
2. Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy
3. Halina Gryc — Skarbnik Gminy
Przebieg posiedzenia
Pkt. 1
Posiedzenie otworzyt Pan Leszek Malinowski- Przewodniczacy Komisji, powitat przybytych, a
nastepnie przedstawit porzadek obrad wg zalacznika nr 2 do nin. protokotu, ktéry zostat przyjety
jednoglosnie w nastepujacym brzmieniu:
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za rok 2014 wraz
z objasnieniami, z uwzglednieniem opinii RIO oraz informacji o stanie mienia
komunalnego.
3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2014 rok (bilans z wykonania budzetu
Gminy za 2014 r.).
4. Podjecie uchwaty o opinii wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za 2014 r. i wniosku
w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Pokrzywnica.
5. Wolne wnioski i oSwiadczenia.
Ad2
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. stanowi zalacznik nr 3 do nin. protokohu.
Skarbnik Gminy H. Gryc pokrotce omowila sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014r.
Przypomniata, ze budzet gminy na 2014r. zostal przyjety Uchwala nr XXXIII/184/2013 Rady
Gminy Pokrzywnica z dnia 30 grudnia 2013r. Okreslal dochody w wysokosci 18.489.472 zt i

wydatki w takiej samej wysokosci tj. 18.489.472 zt, a wigc byl budzetem zréwnowazonym.



Zaplanowane przychody w wysoko$ci 663.513 zt byly przeznaczone w catosci na rozchody tj.
splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Rezerwa ogolna byla zaplanowana w
wysokosci 167.200 zt, rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 30.900 zi 1
rezerwa celowa na wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem w wysokosci 241.900 zi.
Dokonywane zmiany w planie dochodow 1 w planie wydatkow w toku wykonywania budzetu
spowodowaty, ze na koniec roku 2014 budzet przewidywat realizacj¢ dochodéw w wysokosci
19.271.805,07 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 16.309.997,89 zt, co stanowi 84,63%
planu w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaty w kwocie 13.993.304,98 zl, co stanowi 93,56%,

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 2.316.692,91 zt, co stanowi 53,69%.
Niskie wykonanie dochodow majatkowych (plan 4.314.642,23 zt, wykonanie za§ 2.316.692,91
zt, co stanowi 53,69%) byto spowodowane brakiem zar6wno wptywow ze sprzedazy sktadnikoéw
majatkowych jak i srodkéw UE na inwestycje tj. Budowa oczyszczalni $ciekow w Pokrzywnicy
oraz ,,Partnerstwo i1 innowacyjnos$¢ dla srodowiska — efektywne wykorzystanie energii stoneczne;j
w gminie Pokrzywnica (kolektory sloneczne)”. Po stronie wydatkow zadania zostaly
zrealizowane, natomiast po stronie dochoddéw nie wptynety dotacje.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 79,93%. Najnizsze dochody osiagni¢to ze sprzedazy
majatku gminnego w wysokosci 2,97%.

Planowane wydatki w wysokosci 19.892.992,07 zt, zostaly zrealizowane w wysokoSci
16.784.098 zt, co stanowi 84,37% planu, w tym:

a) wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 4.322.894,24 zt, co stanowi 65,66%

planu,

b) wydatki biezace zostaty zrealizowane w kwocie 12.461.203,90 zt, co stanowi 93,63%

planu.
Na niskie wykonanie wydatkow majatkowych wptyneto rowniez to, Ze nie byly one zmieniane
po przeprowadzonych przetargach od momentu uchwalenia budzetu.
W wydatkach biezacych najwieksza pozycje stanowia:

1. wynagrodzenia i pochodne —47%,

2. wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych — 27%,

3. wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 18%.
Wynik budzetu za rok 2014r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 474.100,25 zt na planowany
deficyt w kwocie 621.187zt. Poczyniono oszczednos$ci na kwotg 145.086,75 zi, a to oznacza, ze

nie bylo konieczno$ci zaciggania kredytu.



Rozchody (sptata kredytéw i1 pozyczek oraz wykup obligacji ) zostaly zrealizowane w wysokosci
813.513 zi. Natomiast plan przychodéw w budzecie wynosit 1.434.700 zt.
Stan rezerw w budzecie na 31 grudnia:

1. rezerwa ogdlna — 117.200 zt,

2. rezerwa celowa na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym — 31.900 z1,

3. rezerwa celowa na wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem — 178.900 zt.
Na koniec roku budzetowego wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co oznacza, ze zostal spetniony wskaznik okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Wynagrodzenia osobowe 1 pochodne od wynagrodzen stanowig najwicksza pozycje w
wydatkach biezacych.
Dochody z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty
60.400,33 zt. W 2014r. zostaly zrealizowane wydatki na realizacjg Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci 56.787,81 zt, na
planowane w wysokosci 63.000 zt, co stanowi 90,14% planu.
W 2014r. z budzetu gminy udzielono dotacje:

— Gminnej Bibliotece Publicznej na plan 205.400 zt, przekazano 188.389,77 zt,

— do przedszkoli publicznych 11.872,92 zi,

— do Gminnego Klubu Sportowego, na plan 50.000 zl, przekazano 33.000 zt.
Fundusz sotecki byt zaplanowany na kwote 271.883 zt, natomiast zostat zrealizowany w taczne;j
wysokosci 215.949,02 zi. Nizsze wykonanie wydatkéw odnotowano w remontach drog i
dziatalno$ci kulturalnej oraz remoncie $wietlic.
Zadhuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2014r. wyniosto 6.684.900 zt, w tym 771.187 zt na
realizacje projektow ze srodkow unijnych, ktore nie wptynety do konca roku.
Zgodnie z art. 170 ust. 3 starej ustawy o finansach publicznych, zadluzenie gminy na koniec
roku po wylaczeniu $§rodkéw unijnych, ktérych si¢ nie wlicza do zadtuzenia, wynosi 5.913.713
zt, co stanowi 36,26% na planowane zadluzenie w wysokosci 6.063.713 zt. Zadluzenie jest
nizsze w stosunku do roku poprzedniego o 2,89%. Dokonano wigkszej sptaty kredytow 1
pozyczek niz pierwotnie planowano o 150.000 zi. Planowano rozchody w wysoko$ci 663.513 zi,
wykonanie za§ wyniosto 8§13.513 zt.
Dodatkowo do budzetu pozyskali srodki:

— z Ministerstwa Edukacji Narodowej z rezerwy subwencji ogdlnej czesci o§wiatowe] w

wysokosci 44.250 zt,

— z Rzadowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 58.000 zt,



— z Ministerstwa Kultury na zakup nowosci wydawniczych 5.400 zt,

— z Urzgdu Marszatkowskiego na organizacj¢ dozynek 39.122,68 zt.

Najwieksza pozycje wydatkow w gminie stanowig wydatki na oswiate. Wykonane wydatki
wyniosty 5.465.447,79 zt. Z dochodéw wiasnych do biezacego utrzymania o$wiaty Gmina
dotozyta 1.683.060,29 zt, co stanowi 30,79% wykonanych wydatkow o§wiaty.

Wojt A. Rachuba przedstawil wydatki na zadania inwestycyjne.

Wydatki na zadania inwestycyjne nieobjete wieloletnig prognoza finansowg na plan w wysokosci
401.540 zt, wykonanie wyniosto 357.063,76 zt, co stanowi 89,15%. w tym:

1. na modernizacj¢ budynku gminnego (osrodka zdrowia) w Dzierzeninie — 20.564,50 zt,

2. na zakup samochodu strazackiego dla OSP Koziegtowy — 55.000 z1,

3. na modernizacj¢ 1 wyposazenie S$wietlicy wiejskieyj w Piskorni wraz z

zagospodarowaniem terenu — 153.281,93 zt,

4. narozbudowe oswietlenia ulicznego w ramach funduszu soteckiego — 23.300 zt,

5. na wykonanie placéw zabaw w ramach projektu ,,Radosne przedszkole” - 104.917,33 zt.
Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych ujetych w wykazie przedsiewzie¢ do WFP wyniosto
3.957.208,50 zt, co stanowi 64,47%. Na t¢ kwote sktadajg si¢ m.in.:

1. Efektywne wykorzystanie energii stonecznej (kolektory stoneczne) — 1.147.847,06 zt;

2. Budowa oczyszczalni Sciekow w Pokrzywnicy (etap 1) — 900.759,57 z1;

3. Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw (wykonanie projektow) — 21.678,75 zk;

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu w gminie Pokrzywnica — 257.885,45 zt;

5. Rozbudowa z nadbudowg istniejacego budynku OSP w Dzierzeninie o pomieszczenia na

potrzeby $wietlicy wiejskiej — 926.686,69 zi;

6. Likwidacja barier wykluczenia cyfrowego na obszarze gminy Pokrzywnica -

695.144,93%.
W ramach pozostatych zadan realizowano modernizacje¢ i rozbudowe wodociggu wiejskiego na
kwote 7.179 zt.
Wjt zapoznat cztonkéw Komisji z Uchwatg Nr Ci.120.2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2015r. w sprawie wydania opinii o
przedlozonym przez Wojta Gminy Pokrzywnica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok
(opinia pozytywna) wg zalacznika 4 do nin. protokotu.
Przewodniczacy Komisji L. Malinowski stwierdzit, ze w Uchwale Sktadu Orzekajacego RIO
zauwazono niski procent wykonania sktadnikoéw majatkowych. Zdaje sobie sprawg z tego, jaka
jest tego przyczyna. Pytat, co udato si¢ sprzeda¢ w 2014r.?

Skarbnik poinformowata, ze w 2014r. zbyto nieruchomosci na kwotg 14.177 zt, a mianowicie:



- dziatk¢ w m. Budy Pobylkowskie p. Sokolnickiemu,

- dziatk¢ w Pobylkowie p. Kowalskiemu.

Kwota 3.839,40 zt to dochdd ze sprzedazy drewna pochodzacego z wycinki przy drogach
gminnych.

Przewodniczacy Komisji L. Malinowski pytat, dlaczego z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokos$ci 522.000 zi, wykonanie wyniosto tylko 324.000 z1?
Na jaka kwote stanowig zaleglosci z tytutu podatku $mieciowego?

Skarbnik przypomniata, ze dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
byty planowane w 2013r. kiedy podatkiem $mieciowym byli objeci zardéwno mieszkancy
zamieszkali na stale jak i na pobyt czasowy. Po wszelkiego rodzaju publikacjach prasowych
jakie ukazaty si¢ w zwigzku z ustawg $mieciowy, czg$¢ mieszkancow ztozyta druga deklaracje -
zerowa, co obnizylo wpltywy z tego tytutu. Wplynelo to rdwniez na zmniejszenie przypisu, a
plan w budzecie nie byl zmieniany. Ponadto w zwigzku z brakiem wptywu naleznosci z tego
tytulu, powstaty zaleglosci na kwotg 128.560,44, co do ktorych jest prowadzona windykacja.
Wojt dodatl, Ze za nieterminowy odbior odpadéw komunalnych firmie Btysk zostaty naliczone
kary. Przed sadem zostata zawarta ugoda w wyniku ktoérej firma Btysk uisci kare w wysokosci
20.000 zt.

Przewodniczacy Komisji L. Malinowski nawigzujac do budowy chodnika przy drodze
krajowej, ktora to inwestycja jest od 5 lat umieszczana w budzecie, zaproponowat rozwazenie
nie ujmowania tego zadnia w budzecie na przyszly rok. Inwestycja nie przekonuje takze
niektorych radnych. to miejsce proponowat wprowadzi¢ zadanie dotyczace adaptacji budynku w
Piskorni.

Wojt poinformowal, Ze Gmina przedtozyta w Generalnej Dyrekcji projekty wraz z zalacznikami
graficznymi na budowe chodnika przy drodze krajowej. To zadanie jest rOwniez zapisane w
planach GDDKIA i w kazdej chwili moze si¢ by¢ ujete do realizacji. Prawdopodobnie budowa
chodnika w pierwszej kolejnosci bedzie prowadzona w kierunku Kluska i Pogorzelca. Z tych
wzgledow bezpieczniej bedzie jesli zadanie pozostanie w budzecie.

Nadmienit, ze w tym roku chcialby zeby powstat 1,5 m pas na przejscie dla pieszych poza
rowem w miejscach taczacych przystanek z drogg gminng lub powiatowsa. Piesi nie bedg musieli
wychodzi¢ na jezdni¢. Ten problem byl poruszany na zebraniach wyborczych w solectwach
polozonych przy drodze krajowe;j.

Przewodniczacy Komisji L. Malinowski w zwigzku z umorzeniem podatku od nieruchomosci
na kwotg 9.261 zl pytat, czym motywowano prosbe o umorzenie?

Wojt poinformowal, ze kwestie umorzenia zaleglo$ci podatkowych reguluje ordynacja



podatkowa. Generalnie wigkszo$¢ ubiegajacych si¢ o umorzenie zalegtosci wskazuje na trudng
sytuacje zyciowa 1 majatkowa.
Umorzenie oplaty za odpady komunalne wynika z tego, ze osoba, ktora ztozyla deklaracje
zmarta.
Przewodniczacy Komisji L. Malinowski pytal, co spowodowato, ze fundusz sotecki sotectwa
Pobytkowo Duze planowany w kocie 3.940 zt zostat wykonany tylko w wysokosci 553 z1?
Skarbnik wyjasnita, ze sotectwo Pobytkowo Duze przeznaczyto 3.940 na dozwirowanie drog na
terenie solectwa. Na to zadanie wydatkowano tylko 553,50 zt. Nie byto potrzeby wydatkowania
calej kwoty.
Przewodniczacy Komisji L. Malinowski pytal, dlaczego za wylozenie rowu ptytka eko do
mostu na rzece Niestepowka zaptacono dopiero w 2015r.?
Skarbnik wyjasnita, Ze dopiero 30 grudnia 2014r. wptynela faktura za wykonanie tego zadania.
Przewodniczacy Komisji L. Malinowski zauwazyl, ze solectwo Gzowo fundusz sotecki
przeznaczylto na remont Swietlicy w kwocie 2.141 z}, wykonanie za$ wyniosto tylko 461 zi.
Wojt stwierdzit, ze srodki na w/w zadnie byty zbyt mate Zeby mozna bylo za nie przeprowadzic¢
remont w takim zakresie jak planowano.
Przewodniczacy Komisji L. Malinowski pytal, dlaczego fundusz sotecki w sotectwie Piskornia
przeznaczony na modernizacje i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w Piskorni wraz z
zagospodarowaniem terenu w § 6059 w wysokosci 6.000 zt (wydatki majatkowe) nie zostaly
wykonane?
Skarbnik wyjasnila, Ze zadanie pn. Modernizacja i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w m.
Piskornia byto realizowane jako inwestycja jednoroczna, na ktéra wydatkowano ogétem
153.281,95 zt. Mieszkancy sotectwa przeznaczyli dodatkowo $rodki z funduszu soteckiego w
kwocie 10.663 zt rowniez na to zadanie, ale wykorzystano tylko 5.105,22 z}. Zadanie to zostato
wykonane prawie w 100% ze srodkdw poza funduszem soteckim.
Wojt poinformowat, Ze prawdopodobnie jeszcze w tym roku na droge przez Budy Ciepielinskie
na dhlugosci 3 km zostanie utwardzona poprzez potozenie trzech warstw emulsji.
W zwiazku z wyczerpaniem pytan Przewodniczacy Komisji zamknat dyskusje w tym punkcie.
Ad3
Skarbnik poinformowata, Ze sprawozdania finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
skladaja sie z:

1. bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (bilans organu), wg

zalacznika nr 2 do Zarzadzenia nr 8/2015 Wéjta Gminy Pokrzywnica. Wykazano w nim

Srodki pieniezne zgodnie ze sprawozdaniami, zadtuzenie Gminy, ktére wynika z kont



bilansowych

2. lacznego bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego
obejmujacego dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek budzetowych
( szkoty, GOPS i Urzad Gminy), wg zalacznika nr 5 do nin. protokotu.

3. lacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajgce z rachunkéw zyskow i
strat samorzadowych jednostek budzetowych, wg zalacznika nr 6 do nin. protokoku;

4. lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszach samorzadowych jednostek budzetowych, wg zalacznika nr 7 do nin.
protokoty.

Przekazane bilanse odzwierciedlajq dziatania jednostek budzetowych: urzedu gminy, GOPS,
oraz pieciu szkot.
Czlonkowie Komisji nie wniesli uwag do sprawozdan finansowych.
Ad4
Przewodniczqcy Komisji L. Malinowski zarzqdzit glosowanie w sprawie wydania opinii o
wykonaniu budzetu Gminy Pokrzywnica za 2014r.
- za pozytywnq opiniq gltosowato — 3 cztonkéw Komisji (jednogtosnie).

Komisja wydata pozytywngq opinie.
Nastepnie przewodniczqcy komisji L. Malinowski zarzqdzit gtosowanie wniosku w sprawie
udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy Pokrzywnica:
- za gltosowato — 3 cztonkow Komisji

Komisja wniosek przyjela.

W dalszej czesci obrad przewodniczqcy komisji L. Malinowski odczytat projekt uchwaly o opinii
wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za 2014 rok i wniosku w sprawie absolutorium dla
Wojta Gminy Pokrzywnica i zarzqdzit:

— za podjeciem uchwaty — gtosowato 3 cztonkéw Komisji (jednogtosnie)

Przewodniczacy Komisji L. Malinowski stwierdzil, ze Uchwala Nr 1/2015 zostala podjeta i
stanowi zalacznik nr 8 do nin. protokotu.
Ad5
W wolnych wnioskach glos nikt nie zabierat.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczacy Komisji L. Malinowski zamknat
posiedzenie Komisji Rewizyjne;j.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokot sporzadzita:

Anna Mroz



Podpisy Komisji
Przewodniczacy Komisji ..........cccccoviiniiiininniinncnnnnen.

Czlonkowie:



