RADA GMINY
gRZYSKA UCHWALA NR LIX/376/24
RADY GMINY BRZYSKA
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku Miroslawa Moskwy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803),
uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu wniosku Miroslawa Moskwy, zlozonego pismem z dnia 26 marca 2024 r.,
po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Brzyska,
Rada Gminy Brzyska uznaje wniosek za bezzasadny, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3.
O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczagcy Rady Gminy Brzyska zawiadomi
Wnoszacego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rady Gminy Brzyska
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Mirostaw Moskwa wnioskiem z dnia 26 marca 2024 r. zwrocit sie do Rady Gminy Brzyska
z wyjasnieniem, dlaczego nie posiada orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (TK), aby mie¢
dowody na to, ze przepisy prawa wydane przez centralne organy panstwowe sa zgodne
z Konstytucja, a mimo to uznaje je za zgodne z Konstytucja. Takie orzeczenia TK muszg by¢
opublikowane w Monitorze Polskim, jeszcze zanim Prezydent RP podpisze jakikolwiek
przepis, ktéry ma by¢ powszechnie obowiazujacy i wynika to z art. 122 ust. 3 KRP w zw.
z art. 188 1 art. 190 ust. 2 KRP, w zw. z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31 ust. 2, art. 37 ust. 1,
art. 76, art. 82, art. 83 1 art. 166 ust. 1 KRP.

Mirostaw Moskwa dalej wnosi o wyjasnienie, dlaczego Rada Gminy Brzyska twierdzi, ze
istnieje jakies domniemanie zgodnosci przepisow prawa z Konstytucja, do czasu, az TK
nie orzeknie inaczej, ale nie podaje zadnego artykutu z Konstytucji, ktory by to potwierdzit.

Zdaniem Mirostawa Moskwy Rada Gminy Brzyska powotuje si¢ na nielegalny juz wyrok NSA
(uniewazniony zostal Oswiadczeniem UCiDK nr 7, ktdére znajduje sig¢ na stronie www.ucidk.pl)
o sygn. akt SA/Gd 1008/92 ONSA 1993 nr 2 poz. 51, z ktérego wynika regula, zgodnie z ktora,
dlaj.s.t. ,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”, a mimo to, wiadza publiczna
nie stosuje tej reguly, cho¢ jest ona whasciwa 1 potwierdzona art. 7 i art. 8§ KRP.
Mirostaw Moskwa wnosi o wyjasnienie dlaczego, skoro Konstytucja nie przewiduje, czyli nie
ma wyraznie w niej zapisane, o domniemanych, komunistycznych i partyjnych przepisach
prawa, nie przewiduje wyraznie wielu urzedow, w tym Panstwowej Komisji Wyborczej
i Krajowych Biur Wyborczych, ktére sa zarzadzane przez nielegalnie dzialajace organizacje
sedziowskie, skoro konstytucja nie przewiduje wyraznie, wigcej postow niz 460, a jest ich
obecnie 512, skoro Konstytucja nie przewiduje wyraznie wyboréw na dodatkowych 52 postow
do europarlamentu (tez nie przewiduje takiego tworu jak europarlament), skoro Konstytucja nie
przewiduje wyraznie, wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej i kontrolnej,
ulokowanych poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i zarzadzanych przez obce panstwa
i ich organizacje migdzynarodowe, skoro konstytucja nie przewiduje wyraznie, aby wladza
publiczna mogla przekaza¢ swoje kompetencje wladzy panstwowej, czy jakiej$ organizacji
mi¢dzynarodowej oraz skoro art. 11 KRP wyraznie nie przewiduje, aby partie polityczne miaty
prawo do uchwalania przepisébw prawa, otwierania swoich prywatnych urzedow, sgdéw
i trybunalow, czy podpisywania jakichkolwiek umow i dokumentéw w imieniu Narodu
Polskiego, to dlaczego wladza publiczna legalizuje to catkowite bezprawie i na dodatek
bezczelnie klamie, ze dziala zgodnie z prawem i1 w granicach prawa, uczestniczagc w tych
przestepstwach.

Mirostaw Moskwa dalej wskazuje, ze Rada Gminy Brzyska majac dziata¢ zgodnie z prawem
1 w granicach prawa, a wynika to z Konstytucji poshuguje si¢ przepisami prawa, ktore nie sg
przewidziane w Konstytucji, tylko uznaje te przepisy, ktore byly wydane przez partie
polityczne, przed uchwaleniem Konstytucji.



Mirostaw Moskwa wnosi 0 wyjasnienie, dlaczego Rada Gminy Brzyska uznaje wyzszo$¢, nad
Konstytucja, przepiséw komunistycznych z lat 60, ktdre nawet nie sa podpisane przez
Prezydenta RP, tylko przez przewodniczacego i sekretarza 6wczesnej Rady Panstwa.

Mirostaw Moskwa wnosi o wyjasnienie, dlaczego Rada Gminy Brzyska dziata na podstawie
statutu, cho¢ Konstytucja przewiduje, ze wladza publiczna moze dziata¢ tylko na podstawie
Konstytucji, ustaw i aktéw prawa miejscowego. Wskazuje rowniez, ze wladza publiczna nie
ma prawa dziala¢ na podstawie dyrektyw, czy rozporzadzen, w tym, jakiego$ ministra lub
jakiej$ organizacji miedzynarodowej, czy Prezesa Rady Ministrow, ktory zgodnie z art. 171
ust. 2 KRP, jest tylko organem nadzoru, a nie wladza ustawodawcza i wykonawcza wobec
wiladzy publicznej. To tez potwierdza art. 15 KRP, ktory nie dopuszcza centralizacji wladzy
publicznej w zadnej formie. Dlatego Prezes Rady Ministrow nie ma prawa zarzgdza¢ wladza
publiczng 1 wydawa¢ wobec niej rozporzadzen, a tym bardziej zarzadzen, uchwal, czy innych
dokumentéw o znaczeniu prawnym, ktére nie s3 wymienione w art. 87 KRP, jako przepisy
prawa powszechnie obowiazujace. Sprawy, za ktore jest odpowiedzialna wladza publiczna majg
by¢ uregulowane tylko w ustawach, a nie w rozporzadzeniach, czy statutach, co potwierdzaja
stosowne artykuly z Konstytucji. Ponadto, zgodnie z art. 148 ust. 3 i art. 149 ust. 2 KRP, w zw.
z art. 92 KRP rozporzadzenia w Radzie Ministrow moze wydawaé TYLKO Prezes Rady
Ministréw i minister kierujacy dzialem administracji rzadowej. Moga je jednak wydawa¢ tylko
pod potrzeby dzialania swojej administracji rzgdowej. Zaden inny minister nie ma prawa
wydawac rozporzadzen, tym bardziej ze zgodnie z art. 149 ust. 1 KRP ministrowie kierujg tylko
dzialtami administracji rzadowej, a to oznacza, Zze nie majg prawa kierowaé dziatami
administracji publicznej, przypisanej do wladzy publicznej. Z tego tez powodu Konstytucja nie
przewiduje zadnych oddzielnych ministerstw ulokowanych w oddzielnych budynkach, bo
ministrowie maja dziala¢ w ramach tylko jednej administracji rzadowej. Mirostaw Moskwa
wnosi o0 wyjasnienie, dlaczego Rada Gminy Brzyska uznaje za legalnie dziatajgcag Pafstwowa
Komisj¢ Wyborcza, Krajowe Biura Wyborcze, sady, trybunaty, Sejm, Senat, ZUS, KRUS,
kancelarie notarialne i komornicze, ARiIMR, urzedy skarbowe, czy Rade Ministrow, skoro byly
one utworzone przez nielegalnie dzialajace organizacje partyjne i sedziowskie, ktére zgodnie
z art. 11 i art. 13 KRP nie maja prawa istnie¢, jako organizacje pelnigce wiladze panstwowa,
publiczng, czy inng, a tym samym nie majg prawa zaklada¢ i zarzgdza¢ urzedami, sadami
1 trybunatami, na ktérych utrzymanie obywatele placa coraz wigksze podatki.

Whiosek zostal poddany analizie przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Brzyska. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Brzyska na posiedzeniu w dniu
8 kwietnia 2024 r. uznala, ze wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Tres¢ wniosku wskazuje, Ze nie
odwoluje si¢ ona do zadnego z ww. przedmiotu.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy obraduje
na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartal. W ramach swoich kompetencji Rada Gminy moze podejmowa¢ uchwaty wytacznie
w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw — art. 6 ust.1 w zw. z art. 18 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada
legalizmu i zasada praworzadnosci wigze wszystkie organy wladzy publicznej, w tym rowniez



organy jednostek samorzadu terytorialnego. W dziataniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady
"co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktéra "dozwolone jest tylko to,
co prawo wyraznie przewiduje" (P. Dobosz (w:) Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym
pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). Zakaz wykraczania poza zakres swoich
kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dzialalnosci, bez wzglgdu na to czy maja
one charakter wladczy, czy nie wladczy, intencyjny, czy konkretny.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Z wskazanego przepisu
wynika, ze Rada Gminy Brzyska moze stanowi¢ akty prawa miejscowego wylacznie
na postawie upowaznienia ustawowego, wyraznie wskazanego w ustawie. Rada Gminy
Brzyska nie posiada upowaznienia ustawowego do stanowienia aktéw, o ktorych pisze
Whnioskodawca. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujacy do wydania takiej
uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego np. o charakterze
programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa.

Rada Gminy Brzyska nie prowadzi bazy orzeczen Trybunatlu Konstytucyjnego. Orzeczenia
te publikowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Jak wskazano wyzej, Rada
Gminy Brzyska dziala na podstawie i w graniach obowiagzujgcych przepisow prawa,
uchwalonych we wlasciwym trybie. Fakt kwestionowania powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa przez Mirostawa Moskwe nie moze mie¢ wplywu na fakt stosowania
obowiazujgcych aktéw prawnych. Podstawg dzialania Rady Gminy Brzyska jest zasada
legalizmu.

Rada Gminy Brzyska nie ma kompetencji do kwestionowania prawidlowosci obsadzania
organdow wiadz panstwowych, co sugeruje Mirostaw Moskwa. Do kompetencji Rady Gminy
Brzyska nie nalezy kwestionowanie prawidlowosci w obsadzaniu organow wiladz
panstwowych.

Zgodnie z art. 18 b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb dziatania Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji okresla statut gminy. Na terenie Gminy Brzyska dziala Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Brzyska, zgodnie z obowiazujagcym statutem i ustawa
o samorzadzie gminnym oraz KPA.

Do kompetencji Rady Gminy Brzyska nie nalezy ocena legalnosci dzialania Panstwowej
Komisji Wyborczej, Krajowego Biura Wyborczego, sadow, trybunalow, Sejmu, Senatu,
ZUS-u, KRUS-u, kancelarii notarialnych i komorniczych, ARIMR, urzedéw skarbowych, czy
Rady Ministrow. Nie miesi si¢ to w kompetencjach Rady Gminy Brzyska.

Rada Gminy Brzyska, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Brzyska uznaje wniosek za bezzasadny.
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